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RECURSO ESPECIAL N° 2182877 - MG (2024/0431383-8)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : ATACADAO DAS TINTAS LTDA

ADVOGADO : ANGELO FERREIRA DOS SANTOS - MG097405

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ATACADAO DAS TINTAS LTDA

ADVOGADO : ANGELO FERREIRA DOS SANTOS - MG097405
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ICMS-ST.
CREDITAMENTO DE PIS/COFINS. ALEGACAO DE JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OMISSAO CONFIGURADA.
RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA NOVO JULGAMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR AMBAS AS PARTES.
RECURSOS ESPECIAIS DA PARTE IMPETRANTE E DA FAZENDA NACIONAL
PROVIDOS.

1. Na origem, ATACADAO DAS TINTAS LTDA. impetrou mandado de seguranca
objetivando assegurar "o direito liquido e certo da fruigcdo de crédito de PIS e COFINS
sobre o valor pago na etapa anterior a titulo de ICMS — Substituicao Tributaria (ICMS-
ST), visto que se trata de custo de aquisicdo da mercadoria". O Juizo de primeiro grau
e o Tribunal Regional Federal da 62 Regido delimitaram que a controvérsia discutida
nos autos diz respeito a possibilidade de exclusdo da base de calculo da contribuigdo
ao PIS e da COFINS dos valores referentes ao ICMS e ao ICMS-ST.

2. A impetrante opds embargos de declaracdo argumentando que "n&o estamos
tratando de exclusdo do ICMS-ST da receita bruta para apuragdo da base de calculo
do PIS/COFINS, mas de aproveitamento de créditos sobre o custo de aquisicdo de
mercadorias para revendas" e apontando que "houve erro material na analise do objeto
da presente agao, o que levou os nobres julgados a decidirem a lide FORA dos limites
objetivados pela autora/impetrante, contrariando os artigos 141 e 492 do CPC/2015". A
FAZENDA NACIONAL, por sua vez, opbs embargos de declaragdo indicando a
existéncia de julgamento extra petita, porquanto "o intento da parte Autora, ora
Embargada, era voltado unicamente para excluir o ICMS-ST da base de calculo do PIS
e COFINS [...], enquanto o juiz de piso concedeu em parte a seguranga para declarar o
direito de excluir 'o ICMS proéprio' da base de calculo de PIS e COFINS e, no tocante ao
ICMS Substituicdo Tributaria — ICMS-ST", destacando que a "contradigdo tem sido
observada desde a primeira instancia, consistindo em julgamento extra petita, passivel
de correcao a qualquer tempo".

3. O Tribunal de origem, utilizando-se de fundamentagdo genérica, rejeitou os
embargos de declaragao, deixando de enfrentar a referida argumentacao que, em tese,
teria o conddo de modificar o julgamento. Nesse contexto, impde-se a anulagdo do
acordao que julgou os embargos declaratérios, com devolugéo do feito ao Tribunal de
origem para a realizagdo de nova analise dos embargos de declaragdo opostos por
ambas as partes.
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4. Recursos especiais de ATACADAO DAS TINTAS LTDA. e da FAZENDA NACIONAL
providos a fim de reconhecer negativa de prestagdo jurisdicional, restando
prejudicadas as demais questdes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

Brasilia, 23 de abril de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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4. Recursos especiais de ATACADAO DAS TINTAS LTDA. e da FAZENDA NACIONAL
providos a fim de reconhecer negativa de prestagdo jurisdicional, restando
prejudicadas as demais questdes.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recursos especiais interpostos
por ATACADAO DAS TINTAS LTDA. e pela FAZENDA NACIONAL contra acérdao
proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - SENTENCA SOB CPC/2015 -
EXCLUSAO DO ICMS-ST E DO ICMS (DESTACADO NA NOTA
FISCAL) DAS BASES DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES AO PIS E
A COFINS - STF (RG-RE N° 574.706/PR C/TEMA/STF-69 E
MODULACAO HAVIDA EM ACLARATORIOS) E RE 592616/RS (TEMA
118)- EXACAO INDEVIDA - COMPENSACAO (COM
CONDICIONANTES).

1 — Apelagdes e remessa oficial em face de sentenga que concedeu
parcialmente a seguranca para declarar a inexisténcia de relagao
juridico-tributaria entre a parte impetrante e a Unido que autorize a
inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS,
assegurando a compensacao das parcelas vencidas desde o
quinquénio que antecede a impetracao.

1.1 - Apelacdo da Fazenda Nacional para reformar o mérito da
sentenga, com fins a improcedéncia do pedido. Apelagdo da parte
impetrante para excluir o ICMS-ST, pelos mesmos fundamentos que
excluem o ICMS préprio da base de calculo do PIS e COFINS.

2 - O ICMS ST é a antecipacao do ICMS - pela industria - do que os
comerciantes encadeados pagariam quando da venda daquela
mercadoria ao consumidor final ele ndo é, pois, "despesa para quem
recolhe", pois o valor que vai ficar destacado na nota fiscal no campo
“Substituicao Tributaria” sera reembolsado contabilmente quando da
efetiva venda derradeira. Assim, constitui mero ingresso na
contabilidade das empresas substitutas, pelo que n&o incidiram a
contribuicdo para o PIS e a COFINS.

2.1 - Desse modo, ndo ha que se falar em exclusdo do ICMS-ST das
bases de célculo do PIS e da COFINS, quando recolhido pelo
contribuinte substituto, uma vez que o montante recolhido pelo
contribuinte tributario ndo integra a sua receita bruta. De outro lado, a
jurisprudéncia do STJ é pacifica ao afirmar que é indevida a exclusao
do ICMS-ST da base de calculo do PIS e da COFINS pelo contribuinte
substituido. Precedente também desta Corte (AC 1004574-
21.2018.4.01.3600, Rel. Desembargador Federal NOVELY
VILLANOVA, PJe de 09/08/2021).

3 - O STF assentou, na RG-RE n° 574.706/PR (TEMA/STF-69), e nos
correspondentes aclaratérios, que "o ICMS - destacado na nota fiscal -
nao compoe a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”,
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compreensao que, por seu quilate, induz pronta observancia (art. 926 e
art. 927, lll, do CPC/2015), sendo irrelevante sopesar a amplitude do
termo "faturamento" (expressado econdédmica que o ICMS nao integra),
seja no regime da cumulatividade ou nao(Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003), seja na sistematica dada da Lei n® 12.973/2014.

4 - Em se tratando de MS em matéria de repeticdo do indébito tributario,
a pretensdo de “restituicao” (em espécie) aplicam-se as limitagbes e
condicionantes das SUMULAS/STF n° 269 e 271 (que vedam o efeito
pretérito e 0 manejo transverso dele como se agao de cobranca fosse).

5 - Quanto a amplitude da repeticdo do indébito tributario, tem-se por
aplicavel a prescricao quinquenal (LC n° 118/2005) as demandas
ajuizadas a partir de 09/JUN/2005 (RE n° 566.621/RS); no que tange ao
ICMS-proprio, porém, dado o quanto equacionado/modulado nos ED-
RG-RE n° 574.706/PR (MAI/2021), tem-se que o direito a repetigao
sofre outra condicionante, pois ele [a] somente se estende (efeito
prospectivo/futuro) quanto aos fatos geradores havidos a partir do
acérdao no RG-RE n° 574.706/PR (15/03/2017), [b] exceto no que se
refere as acgbes “judiciais e administrativas protocoladas até 15/03/2017
”, para as quais o montante do correspondente indébito se regulara
apenas pela prescricdo quinquenal (art. 168, |, do CTN), a contar do
ajuizamento da agao (efeito retrospectivo/pretérito).

6- Quanto a compensacgéao tributaria e a definicdo do “quantum” do
indébito: a lei que a rege é a vigente na data de propositura da agao,
ressalvando-se a opg¢ao pela via administrativa, em conformidade com
as normas posteriores (REsp n° 1.137.738/SP), aplica-se oart. 170-A do
CTN (regulando-se o encontro administrativo de contas pela
ordenamento e vigor em tal instante); agregam-se os indices
/indexadores do Manual/CJF (atualizado).

6.1 - Lado outro, ao pleito de “compensacao”, incidem as orientacdes
contidas nas SUMULAS/STJ n° 213 e n°® 460, que permitem ao
Judiciario “declarar” tal direito, sem, porém, chancelar/convalidar
encontros de contas unilaterais/agodados havidos por contribuinte(s); se
0 caso, com a eventual interpenetracdo das restricoes do REPET-REsp
n°® 1.715.256/SP (conforme haja ou ndo a necessidade de “juizo
especifico sobre a exata quantificagdo de valores”), interagindo, ainda,
no contexto, a SUMULA de n° 461 (essa a admitir ao contribuinte a
opgao de, apds o transito em julgado favoravel, porventura “optar por
receber, por meio de precatério ou por compensagao”).

7 - Honorarios advocaticios — ordinarios e por majoracao recursal -
incabiveis (art. 25 da LMS).

8 — Apelagéao da parte impetrante ndo provida.

9 - Apelacdo da Unido (Fazenda Nacional) e remessa oficial providas
parcialmente para declarar que se aplica a lide, na exata medida do
quanto nela couber, a posicdo do STF no ED/RG-RE n. 574.706/PR (fls.
379-380).

Os embargos de declaragdo opostos por ambas as partes foram rejeitados

(fls. 448-457).

1. Do recurso especial interposto por ATACADAO DAS TINTAS LTDA.
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Nas razdes recursais, ATACADAO DAS TINTAS LTDA. aponta, além de
divergéncia jurisprudencial, violagdo aos seguintes dispositivos:

a) arts. 11,489, 1 e ll, § 1°, IV, V, VI, § 3° e 1.022, Il, Ill, paragrafo Unico,
Il, do CPC, sustentando, em sintese, negativa de prestagao jurisdicional e auséncia de
fundamentagdo no acérdéo recorrido, aduzindo que "jamais houve a 'identificagdo do

caso" e "jamais houve motivagdo e fundamentagdo envolvida com a questao central
dos autos" (fl. 515).

Argumenta que impetrou mandado de seguranga pleiteando "o direito
de apropriagdo de créditos de PIS/COFINS sobre o valor de ICMS-ST pago aos
fornecedores (industria) quando da aquisigao, de produtos para revenda, uma vez que
compde o custo" (fl. 508), mas que as instancias ordinarias trataram a demanda como
"pedido de exclusdo do ICMS proprio e ICMS-ST da base de calculo do PIS/COFINS"
(fl. 510).

Destaca que "a sentenga determinou a exclusdo da base de calculo das
contribuicbes para o PIS e a COFINS, os valores referentes ao ICMS-ST, sem nem
sequer imaginar que a questao central (ratio) cuidou de aproveitamento de créditos de
PIS e de COFINS sobre o custo de aquisicdo de mercadorias para revenda, decorrente
do ICMS-ST pago no ato da compra" (fl. 511), bem como que o acérdao recorrido
decidiu que "ndo ha que se falar em exclusao do ICMS-ST das bases de calculo do PIS
e da COFINS - voto ID 176669060 e ementa no ID 163777528 — QUESTAO JAMAIS
TRATADA NESTES AUTOS" (fl. 511).

Defende que "ha flagrante ofensa ao principio da congruéncia, sobretudo
quando estabelece ser dever do Julgador enfrentar a questdo central deduzida pelas
partes, resolvendo a demanda de acordo com as provas carreadas aos autos, e dentro
dos limites da lide" (fl. 519), concluindo pela "auséncia de fundamentagao da sentenga
primeva e que se perpetuou no v. acérdéo prolatado pelos D. Julgadores da 72 Turma
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, os quais nem sequer se pronunciaram a
respeito do pedido principal de aproveitamento de créditos de PIS e de COFINS sobre
o custo de aquisicdo de mercadorias para revenda" (fl. 520).

b) arts. 3° | e I, das Leis 10.637/2002 e 10.883/2003, defendendo, em

sintese, "a INCLUSAO do ICMS-ST, por imposigéo legal, como custo da mercadoria. E,
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por consequéncia, reconhecimento do crédito de PIS/COFINS sobre o ICMS-ST, pelo
substituido tributario” (fl. 522).

No ponto, argumenta que "nao permitir o crédito de PIS e da COFINS sobre
o ICMS-ST, pelo substituido tributario, importa em afronta ao principio constitucional da
nao cumulatividade. O valor do ICMS-ST é custo de aquisicdo de mercadoria adquirida
no regime de substituigao tributaria e gera crédito para fins de PIS e COFINS" (fl. 550).

Contrarrazdes apresentadas (fls. 574-579).

2. Do recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL

Nas razoes recursais, a FAZENDA NACIONAL indica violagdo aos arts. 492
e 1.022 do CPC, sustentando, em sintese, a nulidade do acérdao recorrido.

Alega que "n&o foi objeto do pedido inicial a tese da exclusdo do ICMS da
base de calculo do Pis e Cofins, logo, a sentenga de piso e o acdérddo decidiram
matéria extra petita" (fl. 465), bem como a existéncia de omissao nado suprida em sede
de embargos de declaragédo "no tocante ao fato de que a demanda envolve discussao
relativa ao ICMS-ST e o acdérdado em tela incluiu a discussé&o relativa a exclusdo do
ICMS da base de calculo do Pis e Cofins" (fl. 466).

No mais, na questdao de fundo, defende que o "ICMS-ST n&o possui a
mesma forma de incidéncia do ICMS" bem como a "impossibilidade de transposi¢cao do
quanto decidido no Tema 69 ao ICMS-ST" (fls. 467-482).

Contrarrazdes apresentadas (fls. 581-588).

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego dos recursos, porquanto

presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.
1. Do histérico processual

Na origem, ATACADAO DAS TINTAS LTDA. impetrou mandado de
segurancga objetivando assegurar "[...] o direito liquido e certo da fruicdo de crédito de
PIS e COFINS sobre o valor pago na etapa anterior a titulo de ICMS — Substituicdo

Tributaria (ICMS-ST), visto que se trata de custo de aquisi¢do da mercadoria [...]" (fl. 7).
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O Juizo de primeiro grau concedeu parcialmente a seguranca (fls. 144-152)

para:

a) declarar o direito do Impetrante de excluir da base de calculo das
contribuigdes ao PIS e a COFINS os valores referentes ao ICMS préprio
e determinar que a autoridade impetrante se abstenha de lancar ou
inscrever em divida ativa ou de cobrar créditos tributarios referentes ao
recolhimento do ICMS préprio, a base de calculo do PIS e COFINS, e,
ainda que néo crie 6bices a expedigcdo de CND relativamente a débitos
dessa natureza;

b) relativamente a exclusao da base de calculo das contribuigbes para o
PIS e COFINS, dos valores referentes ao ICMS - ST pagos pela
impetrante na qualidade de contribuinte substituto, a suspenséo de sua
exigibilidade fica condicionada: (i) a comprovagao efetiva da qualidade
de substituto tributario do impetrante nas operagodes realizadas e (ii) dos
valores efetivamente pagos a tal titulo.

¢) reconhecer o direito de compensacgao, apds o transito em julgado,
dos valores efetivamente recolhidos em desacordo com a determinagao
constante no item anterior, conforme o disposto no art. 26-A da Lei n°
11.457/2007, incluido pela Lei n° 13.670/2018 e a Instrugdo Normativa
RFB n°® 1.717, de 17 de julho de 2017, e observando-se a diferenciagao
realizada quanto ao sujeito passivo que utilizar o Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial).

d) sobre o crédito a compensar incide correcdo pela taxa SELIC, nos
termos da Lei 9.250/95 (fls. 150-151).

A impetrante op6s embargos de declaragdo apontando que a sentencga
incorreu em erro material na analise do pedido (fls. 201-209). O Juizo de primeiro grau
rejeitou os embargos, sem enfrentar a alegacao (fl. 226).

Ambas as partes interpuseram recurso de apelagao (fls. 161-199 e 232-
293).

A impetrante ATACADAO DAS TINTAS LTDA. defendeu, em sintese, que "o
ICMS-ST pago pela recorrente no ato de aquisicdo das mercadorias para revenda gera
direito ao crédito de PIS e da COFINS, dado que compde o custo de aquisicdo das
mercadorias, por expressa disposicao legal" (fl. 233). Afirmou que "o mandado de
seguranga impetrado diz respeito a possibilidade do desconto de créditos de PIS e
COFINS pelo contribuinte substituido (impetrante/apelante) sobre o ICMS PAGO pela
recorrente, que € contribuinte substituta, no regime de substituicdo tributaria do
imposto estadual (ICMS-ST)" (fl. 235).

Apontou a impetrante que "o DOUTO JUiZO sentenciou - ID 290495354 —
entretanto, sob o enfoque do CONTRIBUINTE SUBSTITUTO e nao do
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CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO/APELANTE" (fl. 234), bem como que "néo foi julgado
o pedido principal da exordial contido na alinea 'a', pois foi requerido que seja
concedido 'O DIREITO DA IMPETRANTE a ampla fruicao de crédito de PIS e COFINS
sobre o valor pago na etapa anterior a titulo de ICMS - Substituicdo Tributaria (ICMS-
ST), posto que se trata de custo de aquisicdo da mercadoria” — (ID 217837848 — Pag.
32)" (fls. 234-235).

Concluiu a impetrante que "ha necessidade de revisdo da sentencga, para
que seja concedida a segurancga definitiva, assegurando a apelante na sua condic&o de
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDA a ampla fruicdo de crédito de PIS e COFINS sobre o
valor pago na etapa anterior a titulo de ICMS-ST, uma vez que é custo de aquisigcao
das mercadorias, e determine aos apelados a restituicdo ou compensacao dos valores
indevidamente recolhidos a tais titulos" (fl. 235).

A FAZENDA NACIONAL, por sua vez, defendeu, em sintese, a possibilidade
de inclusédo da parcela correspondente ao ICMS e ao ICMS-ST na base de calculo da

contribuicdo ao PIS e da COFINS.
2. Da negativa de prestagéo jurisdicional: omisséo configurada

O Tribunal de origem decidiu os recursos de apelagao interpostos pela parte

impetrante e pela FAZENDA NACIONAL consoante os seguintes fundamentos:

Discute-se nesses autos a possibilidade de exclusdo do ICMS e ICMS-
ST da base de calculo do PIS e da COFINS, assim como, a restituicao
/compensacdo do indébito relativo ao quinquénio anterior ao
ajuizamento da acéo.

Do pedido de exclusdo do ICMS-ST

Dispbe o paragrafo unico do art. 279 do RIR/1999 e o art. 3°, § 2°, da
Lei 9.718/1998, que tratam das contribuicbes ao PIS/PASEP e COFINS
cumulativas, os valores retidos e recolhidos a titulo de ICMS-ST pelo
contribuinte substituto, anterior na cadeia tributaria, representam meros
ingressos em sua contabilidade, tornando-se apenas depositario de
tributo que sera entregue ao Fisco, posto que tal montante n&o integra
sua receita bruta e, por consequéncia, ndo consta, por definicdo, das
bases de calculo das referidas contribuigcbes.

Confira-se:

[...]

O ICMS ST ¢é a antecipacao do ICMS - pela industria - do que os
comerciantes encadeados pagariam quando da venda daquela
mercadoria ao consumidor final (ele ndo &, pois, "despesa para quem
recolhe", pois o valor que vai ficar destacado na nota fiscal no campo
“Substituicao Tributaria” sera reembolsado contabilmente quando da
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efetiva venda derradeira. Assim, constitui mero ingresso na
contabilidade das empresas substitutas, pelo que n&o incidiram a
contribuicdo para o PIS e a COFINS.

E o que se extrai dos seguintes arestos:

[...]

Desse modo, ndo ha que se falar em exclusdo do ICMS-ST das bases
de calculo do PIS e da COFINS, quando recolhido pelo contribuinte
substituto, uma vez que o montante recolhido pelo contribuinte tributario
nao integra a sua receita bruta.

De outro lado, a jurisprudéncia do STJ é pacifica ao afirmar que é
indevida a exclusdo do ICMS-ST da base de calculo do PIS e da
COFINS pelo contribuinte substituido.

[...]

Logo, admitir-se a existéncia de crédito do substituto tributario a titulo de
ICMS-ST, além do creditamento relativo ao PIS/COFINS incidente sobre
o ICMS embutido nas mercadorias que adquire do estabelecimento
anterior, na figura de substituido, seria admitir duplo creditamento.

Por outro lado, ndo se admite exclusdo do ICMS-ST das bases de
célculo do PIS e da COFINS, quando recolhido pelo contribuinte
substituido, uma vez ndo é contribuinte do ICMS, mas apenas
depositario do imposto.

Assim, independentemente da posi¢cao que a parte impetrante ocupa na
cadeia produtiva (substituto ou substituido tributario), ndo se ha falar em
exclusdo do ICMS-ST da base de calculo do PIS e COFINS, seja
porque nao se admite duplo creditamento (substitutos tributarios), seja
porque ndo se admite a devolugdo ao mero depositario (substituido).

Do pedido de exclusdo do ICMS — préprio

Quanto ao pedido de exclusdo do ICMS-préprio da base de calculo do
PIS e da Cofins (Tema 69), em julgamento de mérito realizado sob a
sistematica da repercussao geral o egrégio Supremo Tribunal Federal —
STF posicionou-se, em sintese, no sentido de que nao deve ocorrer, do
que se extrai do acordao cuja ementa segue abaixo transcrita:

[...]

Este Tribunal vem, a unanimidade, decidindo no mesmo sentido,
inclusive em homenagem ao principio da economia processual.

Por fim, levando a julgamento os embargos de declaracédo opostos pela
Fazenda Nacional nos autos do RE 574706/PR, na data de 13/05/2021,
a Suprema Corte decidiu:

[...]

Do capitulo especifico, no qual a Min. Relatora examina o pedido de
modulacao dos efeitos do acorddao embargado, destaca-se o seguinte
fundamento:

[...]

Conclui-se, pois, que a modulacao dos efeitos da decisao tomada em

15/03/2017, impde a observancia dos critérios estabelecidos, sem mais
espaco para discussao sobre o0 mérito.

No que tange ao tributo em comento, porém, dado o quanto
equacionado/modulado nos ED-RG-RE n° 574.706/PR (MAI/2021), tem-
se que o direito a repeticdo sofre outra condicionante, pois ele [a]
somente se estende (efeito prospectivo/futuro) quanto aos fatos
geradores havidos a partir do acérddao no RG-RE n° 574.706/PR (15/03
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12017), [b] exceto no que se refere as agdes “judiciais e administrativas
protocoladas até 15/03/2017”, para as quais o montante do
correspondente indébito se regulara apenas pela prescricdo quinquenal
(art. 168, I, do CTN), a contar do ajuizamento da acdo (efeito
retrospectivo/pretérito).

Por sua vez, em relagao a restituicdo, esta ndo pode ser reconhecida
quanto aos valores recolhidos indevidamente em qualquer periodo
anterior a impetracdo do mandamus, haja vista ndo ser o mandado de
seguranga ag¢ao de cobranca (STF, Sumula 269), cabendo ao Poder
Judiciario, apenas, reconhecer o direito a restituicdo dos valores
recolhidos, a partir da impetragdo, os quais, entretanto, devem ser
objeto de precatério, na forma do art. 100 da Constituicdo Federal.
Optando-se pela repeticdo do indébito na modalidade de compensacao,
essa deve ser realizada observando-se os seguintes critérios:

[a] conforme a legislagdo vigente na data do encontro de contas e apés
o transito em julgado, tendo em vista o disposto no art. 170-A do CTN
(REsp 1.164.452/MG, julgado na sistematica do art. 543-C do CPC
11973);

[b] apés o advento da Lei n° 10.637/2002, tratando-se de tributos
arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-
se possivel a compensagao tributaria, independentemente do destino de
suas respectivas arrecadag¢des, mediante a entrega, pelo contribuinte,
de declaracdo na qual constem informagcdes acerca dos créditos
utilizados e respectivos débitos compensados (REsp 113.773-8/SP
recursos repetitivos, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢ado, DJe de
01/02/2010).

Nesse sentido, confira-se:

[...]

Consectarios Ao indébito, aplicam-se os juros de mora e atualizagao
monetaria como previstos no Manual/CJF, em sua versdo mais
atualizada (STJ/T1, EDcl-AgRg-EDcl-REsp n°® 871.152/SP).

Porque o valor a ser pago a parte autora esta vencido apés a vigéncia
da Lei n° 9.250/1995, incide apenas SELIC (que n&o se pode cumular
com juros ou indexadores).

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo da parte impetrante e dou
provimento parcial a apelagdo da Unido e a remessa oficial para
declarar que, no que se refere ao pedido de exclusdao do ICMS-préprio
da base de calculo do PIS e da COFINS, se aplica a lide, na exata
medida do quanto nela couber, a posicdo do STF no ED/RG-RE n.
574.706/PR.

Quanto aos honorarios advocaticios — ordinarios e por majoragcao
recursal - incabiveis (art. 25 da LMS).

E como voto (fls. 370-376).

A impetrante ATACADAO DAS TINTAS LTDA. opb6s embargos de
declaragdo argumentando que "ndo estamos tratando de exclusdo do ICMS-ST da
receita bruta para apuracdo da base de calculo do PIS/COFINS, mas de
aproveitamento de créditos sobre o custo de aquisicdo de mercadorias para revendas"
(fl. 402).
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Nesse contexto, apontou que "houve erro material na analise do objeto da
presente agao, o que levou os nobres julgados a decidirem a lide FORA dos limites
objetivados pela autora/impetrante, contrariando os artigos 141 e 492 do CPC/2015" (fl.
402).

Assim alegou a impetrante nos embargos de declaragao:

A presente acdo trata de aproveitamento de créditos de PIS e da
COFINS sobre o custo de aquisicao de mercadorias para revenda, na
forma autorizada pelo art. 3°, |, das Leis 10.637/2002 e 10.883/2003 -
(ID 154245394, pag. 2).

De fato, o cerne da questdo é saber se o ICMS-ST pago pela
embargante no ato de aquisicdo das mercadorias para revenda gera
direito ao crédito de PIS e da COFINS, dado que compde o custo de
aquisicdo das mercadorias, por explicita disposi¢do legal. A propria
UNIAO reconheceu e confessou de forma expressa, nessa agao, que o
ICMS-ST é custo de aquisi¢do - (ID 346007378 — Pags. 27 e 34).
Entretanto, o acdordao trata de exclusdo do ICMS-ST da receita bruta
para apuragdo da base de célculo do PIS/COFINS

Indubitavelmente, o objeto da agédo é o aproveitamento de créditos e
n&o a exclusdo do ICMS-ST da receita bruta.

Atualmente, ha perante os tribunais, basicamente, DUAS disputas entre
os contribuintes e o FISCO sobre ICMS-ST, e versam sobre duas
hipéteses diametralmente opostas, apesar de parecidas, quais sejam:

1. Exclusdo do ICMS-ST da receita bruta para apuragéo da base de
célculo do PIS/COFINS — (ndo é o caso desses autos).

[...]

2. Aproveitamento de crédito de PIS/COFINS sobre o ICMS-ST pago no
ato da compra das mercadorias, uma vez que esta embutido no preco
total da nota fiscal de compra, dado que compde o custo de aquisigéo
das mercadorias, por explicita disposi¢do legal. A préopria UNIAO
reconheceu e confessou de forma expressa, nessa acgao, que o ICMS-
ST é custo de aquisicdo - (ID 346007378 — Pags. 27 e 34) — (objeto
dessa acao).

[...]

Entretanto, o v. acérdédo — (ID 163777527) - analisou o presente caso
sobe o enfoque da exclusdo do ICMS-ST da receita bruta para
apuragdo da base de calculo do PIS/COFINS — que ndo é o caso
desses autos.

Tanto é assim que os precedentes citados no acordao - (ID 163777527,
paginas 2 a 3) — tratam exclusivamente da exclusdo do ICMS-ST da
receita bruta para apuragdo da base de calculo do PIS/COFINS, basta
uma simples analise no inteiro teor daquelas decisdes (STJ, Agint nos
EDcl no REsp 1881576/SC; Agint no REsp 1910679/RS, TRF1, AC
1004574- 21.2018.4.01.360).

Com efeito, o acérdao deve analisar o que foi colocado na inicial, ou
seja, sobre aproveitamento de créditos sobre custo de aquisicdo das
mercadorias na forma ja pacificada no STJ, REsp 1568578/RS; REsp
1428247/RS; Agint no REsp 1878250/RS.

Documento eletronico VDA46974160 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 23/04/2025 18:47:45
Codigo de Controle do Documento: f07acd94-e190-480d-a983-82873121185e



De fato, a decis&o contida no acérddo nao analisou os pedidos sob esse
enfoque, gerando julgado FORA do OBJETO DA AGAO, ocorrendo
omissdes e inobservancia do principio da incongruéncia. Ofensa aos
artigos 141 e 492 do CPC/2015.

Em face desse erro material, o presente recurso deve ser conhecido e
provido, atribuindo efeitos infringentes para julgar procedente o pleito
inicial (fls. 403-405).

A FAZENDA NACIONAL, por sua vez, opbs embargos de declaragao
apontando a existéncia de julgamento extra petita, porquanto "o intento da parte
Autora, ora Embargada, era voltado unicamente para excluir o ICMS-ST da bases de
calculo do PIS e COFINS [...], enquanto o juiz de piso concedeu em parte a seguranga
para declarar o direito de excluir 'o ICMS proprio' da base de calculo de PIS e COFINS
e, no tocante ao ICMS Substituicao Tributaria — ICMS-ST" (fl. 397).

Destacou, ainda, que a "contradigcdo tem sido observada desde a primeira
instancia, consistindo em julgamento extra petita, passivel de correcdo a qualquer
tempo" (fl. 399).

Ao analisar os embargos de declaracdo opostos por ambas as partes, o
Tribunal de origem nao supriu o0s vicios apontados, limitando-se a lancar

fundamentacao genérica, in verbis:

O rol dos possiveis vicios enumerados no CPC/1973 ou no CPC/2015
(omissdo, obscuridade, contradicdo e/ou erro material) ostenta
“conformacgéao técnico-processual”’, cujo exato conceito e alcance a(s)
parte(s) recorrente(s) ndo pode(m) alargar para entdo acobertar(em)
pretensdes infringentes ou, ainda, para destilar alegagbes de suposta
violagdo a preceitos normativos ou teérico confronto jurisprudencial,
argumentos que exigem — todos - recursos oportunos e proprios.

O acérdao embargado assim foi ementado:

[...]

A densidade do acérdao embargado (relatério, voto e ementa), que é
harmbnico e adequadamente motivado, consoante suas razdes aqui
invocadas “per relationem” ou “aliunde”, demonstra que a(s) embargante
(s) resiste(m) genericamente a conclusao do Colegiado em si.

Por derradeiro, “mesmo para fins de prequestionamento, é
imprescindivel que existam os vicios listados no art. 535 do CPC” (EDcl
nos EDcl no MS n°® 19.699/DF, 12 Sec¢ao do STJ, DJe 03/09/2015).

Pelo exposto, REJEITO os embargos de declaracdo de ambas as
partes.

E como voto (fls. 454-456).

De fato, ao que se tem, com razdo ATACADAO DAS TINTAS LTDA. e a

FAZENDA NACIONAL ao apontarem a existéncia de negativa de prestagcao
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jurisdicional. Nesse contexto, impde-se a anulagdo do acordao que julgou os embargos
declaratorios, com devolugao do feito ao Tribunal de origem para a realizagdo de nova
analise dos embargos de declarag&o opostos por ambas as partes.

Nesse sentido: "Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica,
presente vicio de omissao, contradicdo ou obscuridade, e apontada a violagéo do art.
1.022 do Codigo de Processo Civil (CPC) no recurso especial, deve ser anulado o
acordao proferido em embargos de declaragéo, retornando-se os autos a origem para
nova apreciagdo do recurso" (EDcl no Agint no AREsp n. 2.452.079/AM, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 23/9/2024, DJe de

27/9/2024).

3. Alegagdo de julgamento extra petita: matéria de ordem puiblica ndo sujeita

a preclusdo

Especificamente em relagado ao recurso fazendario, insta salientar que o fato
de a FAZENDA NACIONAL nao ter requerido, nas suas razbes de apelagao, a
nulidade da sentenca, deixando para aponta-la apenas por ocasidao da oposi¢ao dos
embargos de declaragédo, ndo impede o reconhecimento da ocorréncia de violagdo ao
art. 1.022 do CPC.

Isso porque esta Corte Superior entende que "o julgamento extra petita
insere-se no conceito de matéria de ordem publica passivel de conhecimento de oficio
em qualquer tempo e grau de jurisdigdo. Precedentes" (AgRg no REsp n. 1.533.758
/RJ, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/12/2015, DJe
de 10/2/2016).

Em igual sentido: "A alegac¢ao de julgamento extra petita € matéria de ordem
publica, passivel de conhecimento a qualquer tempo nas instancias ordinarias, nao
sujeitas, portanto, a preclusdo ante a ndo alegagdo na primeira oportunidade de
manifestacdo nos autos" (AgRg no AREsp n. 261.990/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/3/2015, DJe de 31/3/2015).

Portanto, a alegacdo de matéria de ordem publica apenas em sede de
embargos de declaragdo nao configura inovagao recursal, dado que n&o sujeita a
preclusao, podendo, inclusive, ser apreciada de oficio pelo magistrado.
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Nesse contexto, "as matérias de ordem publica, conheciveis de oficio pelas
instancias ordinarias, ainda que suscitadas apenas em embargos de declaragao,
devem ser examinadas pelo Tribunal de origem, sob pena de omissao" (Agint no
AREsp n. 660.837/CE, relator Ministro Luis Felipe Saloméao, relator para acordao
Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em 7/3/2017, DJe de 16/5/2017).

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
COMBATIDO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
RECONHECIMENTO.

1. De acordo com o art. 1.022, paragrafo unico, Il, combinado com o art.
489, § 1°, IV, ambos do CPC/2015, considera-se omissa a decisdo que
"nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador".

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ha ofensa aos arts. 489, §
1°, IV, 1.022, Il, do CPC/2015 "nas hipdéteses em que o Tribunal de
origem, mesmo apds a oposicdo de embargos de declaragédo, omite-se
no exame de questdo pertinente para a resolugdo da controvérsia”
(REsp 1660844/MG, rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 25/06/2018).

3. Hipétese em que o Tribunal de Justiga, a despeito de provocado via
embargos de declaragdo, manteve-se silente sobre a ilegitimidade do
exequente, matéria de ordem publica, que pode ser suscitada em sede
de aclaratérios, sem que isto configure inovagéao recursal.

4. Agravo interno desprovido (Agint no REsp n. 2.000.991/MG, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de
19/4/2023).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO
CPC/1973 CONFIGURADA. OMISSAO QUANTO A MATERIA
SUSCITADA EM EMBARGOS DE DECLARAGAO AO ACORDAO
PROFERIDO PELA CORTE DE ORIGEM. PRECLUSAO.
INEXISTENCIA. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA, COGNOSCIVEL DE
OFICIO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. RETORNO DOS AUTOS,
PARA NOVO JULGAMENTO DOS ACLARATORIOS. AGRAVO
INTERNO DO PRESENTANTE MINISTERIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
[...]
2. A decisao agravada reconheceu a ocorréncia de violagao do art. 535
do CPC/1973, uma vez que o acoérdao recorrido silenciou quanto a
incidéncia do Novo Cédigo Florestal (no ponto referente a possibilidade
de compensacéo da APP na reserva legal), suscitada em Embargos de
Declaracao (fls. 737/747).
3. A definigdo da legislagdo ambiental aplicavel, enquanto matéria de
ordem publica, pode ser suscitada em Embargos de Declaracdo ao
acorddo proferido pela Corte de origem, sem que isto configure
inovagéo recursal. Assim, caberia ao Tribunal Local apreciar a questéo;
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n&o o fazendo, resta vulnerado o art. 535 do CPC/1973. Julgados: Agint
nos EDcl no REsp. 1.414.179/RS, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
DJe 12.4.2018; REsp. 1.693.918/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 16.10.2017; Agint no AREsp. 660.837/CE, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, Rel. p/ Acérddo Min. RAUL ARAUJO, DJe 16.5.2017.

4. Agravo Interno do Presentante Ministerial a que se nega provimento
(Agint no AREsp n. 1.034.416/SP, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 4/5/2020, DJe de 8/5/2020).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL. ICMS.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
EXISTENCIA DE COISA JULGADA. AFRONTA AO ART. 535, Il, DO
CPC/73 CONFIGURADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

II. Na forma da jurisprudéncia deste Tribunal, ocorre violagdo ao art.
535, Il, do CPC/73, quando o Tribunal de origem deixa de enfrentar,
expressamente, questbes relevantes ao julgamento da causa,
suscitadas pela parte recorrente. Nesse sentido: STJ, AgRg nos EDcl
no AREsp 372.836/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, DJe de 14/04/2014; AgRg no REsp 1.355.898/CE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/03/2014.

[...]

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "decerto a apelagéo interposta
pelo recorrente ndo devolveu explicitamente esse tema ao Tribunal.
Nada obstante, cuida-se de matéria de ordem publica, suscitada nos
Embargos de Declaragdo e passivel de conhecimento de oficio pelo
6rgéo julgador, o que afasta falar em preclusdo" (STJ, REsp 1.693.918
/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/10/2017). Em igual sentido: STJ, Agint no AREsp 660.837/CE, Rel.
p/ acérddo Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/05/2017; REsp 923.576/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, DJU de 15/10/2007)

V. E de se reconhecer que ndo houve a devida fundamentacdo do
acoérdao recorrido, com omissdo sobre matéria relevante ao deslinde da
controvérsia, razdo pela qual merece ser mantida a decisdo ora
agravada, que reconheceu a afronta ao art. 535, Il, do CPC/73.

VI. Agravo interno improvido (Agint nos EDcl no REsp n. 1.414.179/RS,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
5/4/2018, DJe de 12/4/2018).

4. Conclusao

Uma vez reconhecida a negativa de prestacao jurisdicional, de rigor o
provimento dos recursos especiais de ATACADAO DAS TINTAS LTDA. e da
FAZENDA NACIONAL, para anular o acérdao que julgou os embargos de declaragéo e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo a fim de que se manifeste
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especificamente sobre as alegagdes da impetrante, no sentido de que o objeto do
mandamus envolve saber se o ICMS-ST pago no ato de aquisicdo das mercadorias
para revenda gera direito a creditamento de PIS/COFINS, bem como sobre as
alegacbes da FAZENDA NACIONAL, ainda que seja para rejeita-las, restando

prejudicadas as demais questdes.

5. Dispositivo

Isso posto, dou provimento aos recursos especiais, anulo o acérdao que
julgou os embargos de declaragcdo e determino o retorno dos autos ao e. Tribunal
Regional Federal da 62 Regido, nos termos da fundamentagao.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na

sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento aos recursos, nos termos do voto do

Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco Aurélio

Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéao.
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