SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2181160 - MG (2024/0422380-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE - PAULO CESAR DE CARVALHO
ADVOGADO - MARIO LUIZ CASAVERDE SAMPAIO - MG051598
AGRAVADO - UNIAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FERROVIARIO. APOSENTADORIA. COMPLEMENTACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DA CBTU. ACORDAO REGIONAL
QUE DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO
ESPECIAL DA UNIAO FEDERAL PROVIDO. MANUTENCAO
DO JULGADO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, a
complementacdo da aposentadoria dos ex-ferrovidrios € regida pelo
plano de cargos e salarios proprio dos empregados da extinta
RFFSA e inexiste amparo legal & equiparagdo com a remuneragao
dos empregados da propria CBTU. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual
de 08/04/2025 a 14/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 15 de abril de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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AGRAVANTE : PAULO CESAR DE CARVALHO
ADVOGADO : MARIO LUIZ CASAVERDE SAMPAIO - MG051598
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FERROVIARIO. APOSENTADORIA. COMPLEMENTACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DA CBTU. ACORDAO REGIONAL
QUE DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO
ESPECIAL DA UNIAO FEDERAL PROVIDO. MANUTENCAO
DO JULGADO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, a
complementagdo da aposentadoria dos ex-ferroviarios ¢ regida pelo
plano de cargos e saldrios proprio dos empregados da extinta
RFFSA e inexiste amparo legal a equiparacdo com a remuneragao
dos empregados da propria CBTU. Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Paulo Cesar de Carvalho contra decisdo que deu
provimento ao recurso especial manejado pela Unido Federal, para julgar improcedente o
pedido inicial do autor de complementacao da aposentadoria (fls. 1.195/1.199).

Inconformada, a parte agravante defende que "a unica norma existente ao
tempo da aposentadoria do Agravante era a Lei 8.186/1991 que em seu artigo 2° e
paragrafo unico, fixam como parametro para cdlculo do complemento de aposentadoria
a remunera¢do do cargo do pessoal em atividade. Portanto, o local onde se deu a
aposentadoria é que determina o pardmetro remuneratoria a ser utilizado. Assim, tendo

o Agravante se aposentado em 11/06/1997, a ele ndao se aplica o artigo 118, da Lei
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10.233/2001, com a redagdo da Lei 11.483/2007. [...] De todo modo, a interpretag¢do
extensiva que o Eminente Relator pretende atribuir ao artigo 118, da Lei 11.483/2007,
ndo pode prevalecer diante do principio constitucional da irredutibilidade de proventos
adotado expressamente na Lei 8.186/1991. [...] Esta claro no precedente que o ato de
aposenta¢do se deu enquanto o ferroviario ostentava a condi¢do de empregado da
RFFSA e exatamente por esse motivo é que o seu complemento terda como referéncia os
valores previstos no plano de cargos e salarios daquela empresa. Desta forma, se
tratando de ferroviario da CBTU que nela se aposentou, as normas obrigacionais do
contrato de trabalho daquela empresa é que devem servir de referéncia para calculo do
complemento a ser agregado ao seu provento" (fls. 1.208/1.211).
Impugnacao as fls. 1.225/1.228.

E o relatorio.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos aduzidos no presente recurso, a decisdo agravada nao merece reparos.

Consoante anteriormente mencionado, a Unido Federal interpos recurso
especial contra acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regiao,
defendendo, em sintese, que a complementagdo de aposentadoria do ex-ferroviario
tivesse como referéncia os valores previstos no plano de cargos e salarios da Valec.

O Tribunal de origem solveu a controvérsia em torno da pretensdo de
complementagdo da aposentadoria perseguida pelo autor, sob a seguinte fundamentagao
(fls. 780/784):

[...]

No mérito, discute-se acerca da possibilidade de aplicagcdo da complementagdo
de aposentadoria de ex-ferroviario, para o recebimento de valor
correspondente a 100% (cem por cento) dos vencimentos dos ferroviarios ativos
da CBTU.

A complementagdo de aposentadoria foi disciplinada pelo Decreto-Lei 956/69,
segundo o qual:

[...]

Da leitura do aludido dispositivo, tem-se que apenas os ferrovidrios que ja se
encontravam em gozo do beneficio de aposentadoria, quando da edi¢do do
Decreto-Lei 956/69, fariam jus a complementagdo de aposentadoria.

Todavia, com a edi¢do da Lei 8.186/91, foi ampliado o rol daqueles que
possuiam direito a complementagdo de aposentadoria, passando a referida lei a
incluir todos aqueles admitidos até 31/10/1969 na RFFSA, nos
seguintes termos:

[...]

Posteriormente, a Lei 10.478/02 estendeu aos ferroviarios admitidos até
21/5/1991 o direito a complementagdo de aposentadoria, na forma do disposto
na Lei 8.186/91.
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A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a Lei 8.186/1991 assegura
aos ex-ferroviarios aposentados e aos seus pensionistas o direito a
complementac¢do de seu beneficio de maneira a equiparda-lo com os valores
percebidos pelos ferroviarios da ativa, devendo a Unido complementar o valor
pago pelo INSS, este fixado de acordo com a legislacdo previdenciaria vigente
a época da instituicdo do beneficio. Nesse sentido:

[...]

Vale ressaltar que, quanto ao topico, que o Resp 1.211.676/RN, submetido ao
rito do art. 543-C do CPC, foi julgado em 08/08/2012, e ficou assim ementado:
[...]

Dos documentos reunidos, depreende-se que o autor se aposentou, em
11/06/1997, na condi¢do de ferroviario da CBTU (fls. 30/33).

Veja-se que a CBTU foi criada a partir da jung¢do da Empresa de Engenharia
Ferroviaria S.A (ENGEFER) com a Diretoria de Transportes Metropolitanos
(DTM) da RFFSA, constituindo-se como empresa subsidiaria da RFFSA, em
fevereiro de 1984. Pouco menos de dez anos depois, a CBTU perde a natureza
juridica de subsidiaria da RFFSA, constituindo-se em empresa diretamente
ligada ao Ministério dos Transportes, em fun¢do da transferéncia do controle
acionario da RFFSA a Unido. A partir de janeiro de 2003, em fun¢do de
remodelagdo ministerial, a CBTU foi vinculada ao Ministério das Cidades.
(TRF-5 - AC: 8008167220134058000, Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 29/05/2014, Primeira Turma,
Como o autor se aposentou, em 11/06/1997, na condi¢do de ferroviario da
CBTU, a inequivoco que tem direito, por for¢a das Leis n° 8.186/91 e n°
10.478/2002, a complementa¢do dos seus proventos de aposentado com
aplicagdo da tabela salarial do PES 2010 da CBTU, ndo sendo o caso, de se
parametrizar pela tabela salarial da VALEC, sucessora da extinta RFFSA, ja
que ndo se aposentou pela VALEC, devendo-se concluir pela inaplicabilidade,
ao caso, da regra do art. 118, paragrafo 1° da Lei n°® 10.233/2001, com a
redagcdo da Lei n° 11.483/2007, sob pena de ndo se realizar a regra da
paridade. (TRF-5 - AC: 8008167220134058000, Relator: Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 29/05/2014, Primeira
Turma, Seguindo a orientagdo dada pelo REsp 1211676/RN, julgou o STJ
confirmando o entendimento do TRF da 5a Regido:

[...]

Assim, entendo legitima a pretensdo da parte autora de que a complementagdo
de sua aposentadoria deve ter como pardmetro os valores que receberia de
ativo estivesse na CBTU.

Ressalte-se que a presenga da CBTU na lide justifica apenas porque compete a
ela fornecer dos dados funcionais do autor, ja que ndo tem responsabilidade no
pagamento do beneficio ou do complemento.

O parametro para a complementagdo é a remuneragdo do cargo
correspondente ao do pessoal em atividade, ou seja, apenas as parcelas
permanentes diretamente relacionadas com o cargo (e ndo com a situagdo
pessoal de cada ex-ferroviario quando ainda estava em atividade) que
compreendem a respectiva remuneragdo, acrescida somente da gratificagdo
adicional por tempo de servigo (art. 2.°, caput, da Lein.° 8.186/91).

Nesse contexto, reitera-se que o acérdao recorrido se afastou da orientagao
jurisprudencial deste Superior Tribunal, segundo a qual a complementa¢do da
aposentadoria dos ex-ferroviarios € regida pelo plano de cargos e salarios proprio dos
empregados da extinta RFFSA e inexiste amparo legal a equiparagdo com a remuneracao
dos empregados da empresa a que o autor estava vinculado a época da aposentadoria.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
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EX-FERROVIARIO DA CBTU. SUBSIDIARIA DA RFFSA.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEIS N. 8.186/1991 E
10.233/2001. REFERENCIA. OMISSAO. PLANO DE CARGOS E SALARIOS
DA EXTINTA RFFSA. SUCEDIDA PELA VALEC S.A. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS.

I - O recurso especial interposto pela particular foi provido para, concedendo a
seguranga, declarar que o exercicio de qualquer atividade laboral pelo
aposentado ndo pode impedir o pagamento da complementagdo de
aposentadoria prevista na Lei n. 8.186/1991, devida aos ex- ferrovidrios da
RFFSA.

1l - Em embargos de declaragdo, a Unido aponta omissdo acerca de qual tabela
seria aplicavel no cdlculo da complementagdo de aposentadoria (tabela da
extinta RFFSA ou tabela da CBTU).

Il - A Lei n. 11.483/2007, ao decretar a liquidagdo e extingdo da RFFSA,
transferiu os trabalhadores ativos da companhia, alocando-os em carreira
especial. Portanto, a paridade garantida aos aposentados tem como pardametro
a remuneragdo dos funcionarios ativos do quadro especial da extinta RFFSA, e
ndo a dos empregados das empresas que a sucedeu.

1V - Cabe referir que a Lei n. 11.483/07 previu ainda que, mesmo quando ndo
existir mais nenhum empregado da extinta RFFSA em atividade, os valores dos
proventos dos ferrovidrios inativos ndo seguirdo o plano de cargos e salarios
das empresas que a sucederem, passando a ser reajustados de acordo com os
mesmos indices aplicaveis aos beneficios do regime geral de previdéncia social.
V - A garantia de complementagdo como prevista ndo constitui uma
aposentadoria complementar, um beneficio autonomo, mas apenas um beneficio
legal objetivando a paridade entre ativos e inativos. Por essa razdo, ndo ha
falar em ilegalidade em eventual redug¢do do valor da compensacgdo, o que
poderd ocorrer, v.g., para que o inativo ndo passe a receber mais do que o
empregado em atividade, quando houver descompasso entre os reajustes dos
beneficios concedidos pelo INSS e os concedidos aos empregados em atividade.

VI - Assim, percebe-se, das disposicoes legais atinentes a espécie, que a
complementacdo de aposentadoria devida aos aposentados da extinta RFFSA,
mesmo _que ao tempo da inatividade estivessem vinculados a CBTU, terd como
referéncia os valores previstos no plano de cargos e saldarios da extinta RFFSA,
sucedida pela Valec - Engenharia, Construcées e Ferrovias S.A. Inexiste
amparo legal a equiparacdo com a remuneracdo dos empregados da propria
CBTU.

VII - Embargos de declarag¢do acolhidos.

(EDcl no AgInt nos EDcl no REsp n. 2.125.740/DF, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 12/3/2025, DJEN de 18/3/2025.

g.n.)

ADMINISTRATIVO. EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO DE PENSAO.
EQUIPARACAO COM VENCIMENTOS DO PESSOAL ATIVO DA CBTU.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a complementagdo da aposentadoria dos
ex-ferroviarios ¢é regida pelo plano de cargos e salarios proprio dos
empregados da extinta RFFSA, e inexiste amparo legal a equiparacdo com a
remunerac¢do dos empregados da propria CBTU. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.055.785/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de 26/6/2024.)

Desse modo, a decisdo agravada deve ser mantida por seus proprios
fundamentos, pois, como visto, foi proferida de acordo com a orientagdo pacifica do
Superior Tribunal de Justica.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.
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E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.181.160 / MG

Numero Registro: 2024/0422380-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00326838320144013800 326838320144013800

Sessao Virtual de 08/04/2025 a 14/04/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA
AUTUAGAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : PAULO CESAR DE CARVALHO
ADVOGADO : MARIO LUIZ CASAVERDE SAMPAIO - MG051598

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E
BENEFICIOS - COMPLEMENTAGCAO DE BENEFiCIO/FERROVIARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PAULO CESAR DE CARVALHO
ADVOGADO : MARIO LUIZ CASAVERDE SAMPAIO - MG051598
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
08/04/2025 a 14/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 14 de abril de 2025
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