SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2784229 - RS (2024/0415200-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE

TRANSPORTES - DNIT

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
PARCIALMENTE E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE NA ORIGEM. NECESSIDADE DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. E DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em
acdo de reintegracdo de posse, declinou da competéncia para a Justica
estadual sob o fundamento de auséncia de interesse juridico que justifique a
presenca de quaisquer dos entes sujeitos a jurisdicdo federal. No Tribunal
de origem, a decisdao foi mantida. No Superior Tribunal de Justiga, foi
interposto o presente agravo interno contra decisdo que conheceu do agravo
em recurso especial para conhecer parcialmente do recurso especial e, nesta
parte, negar- lhe provimento.

IT - Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 489 do CPC
/2015), apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma
contraria aos interesses da parte, como verificado na hipotese. Também em
recurso especial, ndo cabe ao STJ examinar alegacao de suposta omissao de
questdo de natureza constitucional, sob pena de usurpagdao da competéncia
do STF: Aglnt nos EAREsp n. 731.395/SP, relator Ministro Francisco
Falcao, Corte Especial, DJe 9/10/2018; AgInt no REsp n. 1.679.519/SE,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 26/4/2018; REsp n.
1.527.216/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13
/11/2018.

III - O Tribunal de origem concluiu pela inexisténcia de
interesse da Unido em razdo dos seguintes fatos: 1) de que a legitimidade
ativa exclusiva da concessionaria decorre do proprio contrato de concessao
firmado com a Unido (item 9.1 da Clausula Nona do Contrato); ii) de que a
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matéria discutida ¢ de natureza exclusivamente possessoria e,
independentemente do resultado do processo, ndo haverd risco de
comprometimento de nenhuma das caracteristicas — inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade — do regime juridico do bem
publico envolvido; iii) de que a atuagao do Ministério Publico Federal, no
caso, ¢ em defesa de direitos coletivos, € ndo do patrimoénio da Unido, de
entidade autarquica ou de empresa publica federal e, iv) de que a
delimitacdo das funcdOes de cada Ministério Publico nao esta
constitucionalmente vinculada a competéncia dos 6rgdos judiciais, sendo
plenamente viavel sua atuacdo diante de outras Justigas. Verifica-se que o
Tribunal de origem analisou a controvérsia (necessidade de participagdo do
DNIT e da ANTT na lide) levando em consideragao os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria
necessario o reexame de cldusulas contratuais, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 5 da Simula do STJ, segundo o qual "A simples interpretacao
de clausula contratual nao enseja recurso especial." Além disso, seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7
da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de
provas nao enseja recurso especial".

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 15/05/2025 a 21/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 22 de maio de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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matéria discutida ¢ de natureza exclusivamente possessoria e,
independentemente do resultado do processo, ndo haverd risco de
comprometimento de nenhuma das caracteristicas — inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade — do regime juridico do bem
publico envolvido; iii) de que a atuagao do Ministério Publico Federal, no
caso, ¢ em defesa de direitos coletivos, € ndo do patrimoénio da Unido, de
entidade autarquica ou de empresa publica federal e, iv) de que a
delimitacdo das funcdOes de cada Ministério Publico nao esta
constitucionalmente vinculada a competéncia dos 6rgdos judiciais, sendo
plenamente viavel sua atuacdo diante de outras Justigas. Verifica-se que o
Tribunal de origem analisou a controvérsia (necessidade de participagdo do
DNIT e da ANTT na lide) levando em consideragao os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria
necessario o reexame de cldusulas contratuais, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 5 da Simula do STJ, segundo o qual "A simples interpretacao
de clausula contratual nao enseja recurso especial." Além disso, seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7
da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de
provas nao enseja recurso especial".

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em agdo de
reintegracao de posse, declinou da competéncia para a Justica estadual sob o fundamento
de auséncia de interesse juridico que justifique a presenca de quaisquer dos entes sujeitos

a jurisdi¢do federal. No Tribunal de origem, a decisdo foi mantida.

No Superior Tribunal de Justica, foi interposto o presente agravo interno
contra decisdo que conheceu do agravo em recurso especial para conhecer parcialmente

do recurso especial e, nesta parte, negar- lhe provimento.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, pardgrafo unico, II, a, do RISTJ, conheg¢o do agravo para

conhecer parcialmente do recurso especial e, nesta parte, negar- lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Documento eletronico VDA47129945 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 29/04/2025 14:18:42
Codigo de Controle do Documento: 9054e841-8ch6-4a7a-9284-729556f16cha



Logo, as omissdes apontadas pelo recorrente ndao tém o proposito de rediscutir a causa
ou expressar descontentamento com o resultado, mas sim de assegurar o necessario
enfrentamento das responsabilidades legais atribuidas ao DNIT e a ANTT, fundamentais
para a correta definicdo da competéncia ¢ a solu¢do da controvérsia. A legislagdo aplicavel
confere a essas autarquias deveres claros de fiscalizagdo e protecdo dos bens ferroviarios,
cuja analise é imprescindivel para delimitar suas atribui¢des e esclarecer a extensdo de sua
participacdo no litigio. Ignorar tais pontos compromete a fundamentacdo juridica,
conduzindo a uma decisdo equivocada, e prejuizo da defesa do patrimonio publico e da
seguranga juridica.

[...]

Esse argumento, de que a defini¢do de competéncia depende da interpretacdo de
clausulas contratuais e do reexame de fatos e provas, ndo se sustenta no caso concreto. A
responsabilidade legal do DNIT e da ANTT sobre a fiscalizagdo e protegdo da area
ferroviaria decorre diretamente da legislagao especifica, independentemente das disposicdes
contratuais entre a Unido e a concessionaria. Mesmo que o contrato atribua determinadas
obrigagdes a concessionaria, isso ndo exime as autarquias de exercerem suas fungoes legais,
previstas em dispositivos expressos, como o controle, fiscalizagdo e preservagdo do
patrimdnio publico.

Além disso, o teor da cldusula mencionada no contrato consta do acoérdao recorrido,
delimitando a matéria fatica relevante. Nao ha necessidade de revisdo contratual ou de
provas adicionais para definir a competéncia, ja que a questio se restringe a aplicacdo das
normas legais pertinentes as premissas faticas ja estabelecidas nos autos, o que nao encontra
obice na Stimula 7 do STJ. A definigdo da competéncia ndo configura reexame de provas,
mas apenas a correta aplicacdo das regras legais aplicaveis as circunstincias descritas no
acordao.

[..]

Nao ha davidas de que a competéncia da Justica Federal ¢ definida em razdo das
pessoas que integram a acdo. No entanto, o foco da controvérsia ndo se limita a esse aspecto
formal. Antes de definir a competéncia jurisdicional, ¢ necessario analisar se, em agdes
envolvendo bens de propriedade do DNIT, essa autarquia ¢ a ANTT possuem
discricionariedade para decidir se irdo ou néo zelar pelo patrimonio publico.

[...]

Por fim, a multiplicidade de agdes possessorias relacionadas as faixas de dominio
ferroviario se reflete em inimeras decisdes dessa Corte. Uma rapida consulta ao site desse
Tribunal, utilizando os termos “reintegracdo de posse”, “DNIT”, “Rumo Malha Sul” e
“competéncia”, revela mais de 150 decisdes monocraticas ¢ um acoérddo. Esse cendrio
evidencia a necessidade de uma solugdo institucional coordenada, que va além da analise
pontual de cada processo, para garantir seguranca juridica e a correta aplicagdo das normas.
Por conseguinte, o posicionamento adotado na decisdo ora recorrida deve ser revisado, de
modo que o recurso especial ndo deixe de ser conhecido por obstaculos processuais

inexistentes.

E o relatorio.

VOTO
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O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

O Tribunal de origem analisou as alegagdes da parte com os seguintes

fundamentos:

Conforme o entendimento que prevalece no ambito deste Tribunal, inexistindo
interesse do DNIT e/ou da ANTT para intervengao nas agdes possessoOrias envolvendo a
ocupagdo de faixa de dominio ferroviario, a competéncia para julgar a demanda pertence a
Justica Estadual.

[...]

Registro que a faixa de dominio foi instituida para fim de seguranca do trafego
ferroviario.

A legitimidade ativa exclusiva da concessionaria decorre do proprio contrato de
concessao firmado com a Unido. O item 9.1 da Clausula Nona do contrato, que trata das
obrigacdes das partes, prevé expressamente que cabe a concessionaria:

[...]

Ha outro aspecto importante que deve ser aqui considerado: a matéria discutida ¢ de
natureza exclusivamente possessoria. Independentemente, portanto, do resultado do
processo ndo havera risco de comprometimento de nenhuma das caracteristicas -
inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade - do regime juridico do bem
publico envolvido.

O interesse do Ministério Publico Federal ndo me parece justificar a manutengdo do
feito na Justiga Federal, considerando-se a exaustividade do rol previsto no art. 109 da CF
/88.

Ademais, a atuacao do Ministério Publico Federal, no caso, é em defesa de direitos
coletivos, ¢ ndo do patriménio da Unido, de entidade autarquica ou de empresa publica
federal. Por sua vez, a delimitacdo das fungdes de cada Ministério Publico ndo esta
constitucionalmente vinculada a competéncia dos orgaos judiciais, sendo plenamente viavel
a atuacao do Ministério Publico Federal diante de outras Justigas. (...).

[...]

Dessa forma, por forga do disposto no art. 39, I1I, da LC 75/93, o deslocamento da
competéncia para a Justica Estadual em nada afasta a legitimidade do Ministério Publico
Federal no exercicio da defesa dos direitos constitucionais do cidaddo, visando a cuidar de
garantir-lhes o respeito pelos concessionarios de servigo publico federal.

Nao desconheco os reflexos que a demanda de origem projeta em relagdo ao direito a
moradia.

Todavia, ndo se mostra a acdo de reintegracdo de posse movida pela Rumo Malha Sul
S/A o meio adequado para tratar-se diretamente de questdes relacionadas com a
implementacdo de politicas publicas de promog¢ao do direito a moradia. Ha vias -

administrativa e judicial - proprias para tal intento. E a simples possibilidade de agdo que
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venha a ser proposta na Justica Federal discutindo tal matéria repercutir no resultado do
processo de origem, em que figuram pessoas naturais e juridica de direito privado ndo
incluidas no rol do art. 109 da CF/88, ndo ¢ suficiente para modificar a competéncia da agdo

possessoria. A ementa a seguir, do STF, espelha essa posi¢ao:

Nao hé violagao do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal a quo se
manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como verificado na
hipétese. Também em recurso especial, ndo cabe ao STJ examinar alegacdo de suposta
omissao de questdo de natureza constitucional, sob pena de usurpagdo da competéncia do
STF: Aglnt nos EAREsp n. 731.395/SP, relator Ministro Francisco Falcdao, Corte
Especial, DJe 9/10/2018; AgInt no REsp n. 1.679.519/SE, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 26/4/2018; REsp n. 1.527.216/SP, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/11/2018.

Ademais, o Tribunal de origem concluiu pela inexisténcia de interesse da
Unido em razdo dos seguintes fatos: 1) de que a legitimidade ativa exclusiva da
concessionaria decorre do proprio contrato de concessdo firmado com a Unido (item 9.1
da Clausula Nona do Contrato); i) de que a matéria discutida ¢ de natureza
exclusivamente possessoria e, independentemente do resultado do processo, ndo havera
risco de comprometimento de nenhuma das caracteristicas — inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade — do regime juridico do bem publico envolvido;
iii) de que a atuagdo do Ministério Publico Federal, no caso, ¢ em defesa de direitos
coletivos, e ndo do patrimonio da Unido, de entidade autarquica ou de empresa publica
federal e, iv) de que a delimitacdo das fungdes de cada Ministério Publico nao estd
constitucionalmente vinculada a competéncia dos orgdos judiciais, sendo plenamente

viavel sua atua¢ao diante de outras Justicas.

Verifica-se que o Tribunal de origem analisou a controvérsia (necessidade de
participagdo do DNIT e da ANTT na lide) levando em consideracdo os fatos e provas

relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o
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reexame de clausulas contratuais, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 5 da Sumula do STJ,
segundo o qual "A simples interpretagdo de cldusula contratual ndo enseja recurso
especial." Além disso, seria necessdrio o reexame fatico-probatdrio, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 7 da Simula do STJ, segundo o qual "A pretensao de simples reexame de

provas nao enseja recurso especial”.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.784.229 / RS

Numero Registro: 2024/0415200-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50030585420234047118 50366579520234040000

Sessao Virtual de 15/05/2025 a 21/05/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

AGRAVADO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- DOMINIO PUBLICO - BENS PUBLICOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

AGRAVADO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
15/05/2025 a 21/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 21 de maio de 2025
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