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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

RECURSO ESPECIAL N° 2179978 - SP (2024/0411987-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ETSE - EMPRESA DE TRANSMISSAO SERRANA S.A
ADVOGADOS : MARCELO BAETA IPPOLITO - SP111361

DANIEL LUIZ FERNANDES - SP209032
RAFAEL CASTRO DE OLIVEIRA - SP257103

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. SUMULA 282 DO STF. INCIDENCIA.
EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA. ALIQUOTAS DE IRPJ E CSLL. APLICACAO DE PERCENTUAIS DE 8% E
12%. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE, NEGADO
PROVIMENTO.

1. Inexiste a alegada violacdo ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil
(CPC) porque a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, é o
que se depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro material,
omissao, contradicdo ou obscuridade. Julgamento diverso do pretendido n&o implica
ofensa ao dispositivo de lei invocado.

2. Nao ha violagao do art. 1.022 do CPC quando a matéria somente é
ventilada nos embargos de declaragdo, pois, nessa hipétese, ocorre manifesta
inovacéo recursal.

3. A auséncia de enfrentamento no acoérddo recorrido da matéria
impugnada, objeto do recurso, impede o acesso a instancia especial por faltar o
requisito constitucional do prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula 282
do Supremo Tribunal Federal (STF).

4. O fato de o contrato de concessao de servigo publico determinar ser de
responsabilidade da concessionaria a construcdo, a operagcdo e a manutencdo das
instalacbes da rede basica, para fins de prestacdo do servico de transmissdo de
energia elétrica, ndo a caracteriza como empresa de construgdo, porque essa
incumbéncia se apresenta como meio necessario para a realizagao da atividade-fim.

5. A parte recorrida ndo é empresa prestadora de servigos de construcao
civil e sua receita nao advém dessa espécie de atividade empresarial. Ao contrario, &
remunerada (receita anual permitida — RAP) pelo fornecimento de energia elétrica.

6. Nao merece prosperar a alegacao da parte recorrente de que a
concessionaria de servigo publico de energia elétrica tem natureza de empresa de
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construgdo civil apenas porque ela desempenha obras de engenharia de modo
incidental, necessarias a satisfagdo do objeto contratual.

7. A tributacdo sobre as receitas dos servigos prestados ndo pode ser de
32%, uma vez que a autora ndo exerce servigo de construgado civil como atividade
principal.

8. O art. 15, lll, e, da Lei 9.249/1995 tem destinatario claro, qual seja, a
empresa cujo objeto empresarial é a “prestacdo de servigcos de construgéo,
recuperagdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de infraestrutura vinculados a
contrato de concessdo de servico publico”, o que ndo €& o caso da propria
concessionaria que necessitar promover tais obras para prestar corretamente o objeto
da concesséo.

9. As receitas decorrentes da transmissdao de energia elétrica (RAP)
possuem a natureza juridica de remuneracédo por servigos de transporte de carga,
levando-se em consideragdo que a energia elétrica € um bem movel, de maneira que
os percentuais de presuncdo de lucro para fins de apuracao das estimativas de
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) sé&o de 8% e 12%, respectivamente, tanto para as estimativas mensais
devidas no regime de lucro real quanto para os pagamentos trimestrais referentes ao
regime e ao lucro presumido.

10. Recurso especial de que se conhece parcialmente e, nessa extensao, a
ele se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de maio de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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construgdo civil apenas porque ela desempenha obras de engenharia de modo
incidental, necessarias a satisfagdo do objeto contratual.

7. A tributacdo sobre as receitas dos servigos prestados ndo pode ser de
32%, uma vez que a autora ndo exerce servigo de construgado civil como atividade
principal.

8. O art. 15, lll, e, da Lei 9.249/1995 tem destinatario claro, qual seja, a
empresa cujo objeto empresarial é a “prestacdo de servigcos de construgéo,
recuperagdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de infraestrutura vinculados a
contrato de concessdo de servico publico”, o que ndo €& o caso da propria
concessionaria que necessitar promover tais obras para prestar corretamente o objeto
da concesséo.

9. As receitas decorrentes da transmissdao de energia elétrica (RAP)
possuem a natureza juridica de remuneracédo por servigos de transporte de carga,
levando-se em consideragdo que a energia elétrica € um bem movel, de maneira que
os percentuais de presuncdo de lucro para fins de apuracao das estimativas de
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) sé&o de 8% e 12%, respectivamente, tanto para as estimativas mensais
devidas no regime de lucro real quanto para os pagamentos trimestrais referentes ao
regime e ao lucro presumido.

10. Recurso especial de que se conhece parcialmente e, nessa extensao, a
ele se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com
fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal, no qual se insurge
contra o acérddo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO assim
ementado (fls. 3.608/3.609):

DIREITO TRIBUTARIO. REGIME DE ESTIMATIVA MENSAL DE IRPJ
E CSLL. TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. RECEITA
DECORRENTE DE CONSTRUCAO. ALIQUOTA DE 32%.
DESCABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENCA ILIQUIDA.

1. A apelada, como concessionaria de servigos de transmissdo de
energia elétrica, através do firmado contrato de concessao, recolhe o IRPJ e
CSLL nos termos dos artigos 15 e 20 da Lei n°® 9.249 /95.

2. A autora celebrou o contrato de concessao n® 006/2012-ANEEL (ID
17065997), cujo objeto é o servigo publico de transmissdo de energia
elétrica, que compreende a construgdo, operagdao e manutencido das
instalagdes de transmissao.

3. A realizacdo de servigos de construcdo, para atingimento de sua
atividade fim, na hipétese, de prestagcao de servico publico de transmissao
de energia elétrica, pelo qual aufere receitas, ndo desvirtua o objeto do
contrato de concessao firmado pela recorrente, a ponto de classifica-la como
empresa de construgao civil. Precedentes desta Corte.

3. Escorreita a sentengca na parte que declarou, em relacdo “ao
Contrato de Concessao n°® 006/2012-ANEEL, a inexisténcia de prestagao de
servico de construgdo e, por consequéncia, de recebimento de receitas a

Documento eletrénico VDA47273113 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006

Signatério(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 06/05/2025 19:54:18
Codigo de Controle do Documento: fb0244a8-4a12-4670-aaf3-7b696274bf8f



este titulo, independentemente de sua classificagado contabil, declarando, em
relagéo as receitas decorrentes de tal contrato, a incidéncia do percentual de
presuncdo de 8% e 12%, para fins de calculo, respectivamente, dos
pagamentos trimestrais de IRPJ e CSLL, quando a Autora estiver submetida
ao regime do Lucro Presumido, e para fins de calculo, respectivamente, das
estimativas mensais, de IRPJ e da CSLL, quando a Autora estiver submetida
ao regime do Lucro Real”.

4. Segundo compreensao formada pelo Superior Tribunal de Justica, “a
leitura do caput e paragrafos do art. 85 do CPC/2015 revela que, atualmente,
nas causas envolvendo a Fazenda Publica, o érgao julgador arbitrara a
verba honoréria atento as seguintes circunstancias: a) liquidez ou ndo da
sentenga: na primeira hipétese, passara o juizo a fixar, imediatamente, os
honorarios conforme os critérios do art. 85, § 3°, do CPC/2015; caso iliquida,
a definicao do percentual a ser aplicado somente ocorrera apoés a liquidacao
de sentencga; b) a base de calculo dos honorarios é o valor da condenagao
ou o proveito econdmico obtido pela parte vencedora; em carater residual,
isto é, quando inexistente condenacdo ou nao for possivel identificar o
proveito econdmico, a base de calculo correspondera ao valor atualizado da
causa; ¢) segundo disposigado expressa no § 6°, os limites e critérios do § 3°
serao observados independentemente do conteudo da decisédo judicial
(podem ser aplicados até nos casos de sentenga sem resolugdo de mérito
ou de improcedéncia); e d) o juizo puramente equitativo para arbitramento da
verba honoraria - ou seja, desvinculado dos critérios acima - , teria ficado
reservado para situagbes de carater excepcionalissimo, quando
"inestimavel" ou "irrisério" o proveito econdmico, ou quando o valor da causa
se revelar "muito baixo"™ (STJ, REsp 1789913/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe 11/03/2019).

5. Em relagdo a base de calculo da verba honoraria, observa-se que o
proveito econdmico, no caso em analise, é plenamente aferivel,
consubstanciado na diferenga entre o valor exigido pelo FISCO e as
aliquotas definidas no decisum. Logo, ndo se justifica a utilizagdo do valor
atribuido a causa como base de calculo para o arbitramento de honorarios
advocaticios, como procedido na sentenca.

6. Tratando-se de sentenca iliquida, a definicdo do percentual a ser
aplicado somente ocorrera apdés a liquidacdo de sentenga, conforme
obediéncia ao disposto no art. 85, § 4§°, I, do CPC.

7. Apelacdo da Unido desprovida. Remessa necessaria parcialmente
provida.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls. 3.686/3.693 e
3.735/3.740).

A parte recorrente alega o seguinte:

(1) o art. 1.022, I, do Cdédigo de Processo Civil (CPC) foi violado
devido a omissé&o referente a estas questdes (fl. 3.762):

- agressdo a clausula de reserva de plenario, pois o 6rgéo
julgador, a pretexto de interpretar a alinea “e” do inciso Ill do § 1° do
art. 15 e o art. 20 da Lei n° 9.249/95, afastou a aplicacdo desses
dispositivos para o caso da autora, concessiondria responsavel por
construir a infraestrutura vinculada a concessao do servigo publico,
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ndo apontando, no entanto, qual seria o destinatario das normas. Com

essa conduta, esvaziou por completo a eficacia das regras, o que,

para o Supremo Tribunal Federal, caracteriza afronta ao art. 97 da CF

e a Sumula Vinculante n° 10;

- falta de interesse processual no que respeita a parcela da
demanda, uma vez que tenciona declaragdo de direito sobre situagao
hipotética, em tese (para quando e se a autora se submeter a
sistematica de apuracdo de IRPJ e CSLL pelo lucro real anual -
estimativas mensais).

(2) o art. 1.022, I, do CPC também foi violado pois "o pedido autoral se
baseia no argumento de que a construgdo ndo integra os objetivos do
contrato de concessdo (seria apenas meio), logo ndo poderia ela receber
receita pelo desempenho da atividade, em que pese a contabilidade exigir
que registre a receita percebida ao longo da fase de construgdo das linhas
transmissoras; a Unido, por seu turno, entre as suas teses de defesa,
levanta uma que exprime que, em todo e qualquer contrato de concesséo de
servigo publico precedida da execugdo de obra publica, ha dois objetos
contratuais fundamentais: a obra e o servigo em si" (fl. 3.764);

(3) omissbes de "questdes fatico-normativas colocam em xeque as
alegacbes absolutamente genéricas que sustentam o pronunciamento
judicial omisso, pelo que precisam ser enfrentadas" (fls. 3.764/3.767);

(4) a violacéo aos arts. 17 e 485, VI, do CPC por falta de interesse de
agir da parte recorrida quanto ao segundo pedido de sua exordial (fl. 3.771);

(5) foram violados os arts. 948 e 949 e seguintes CPC porque, "quando
do afastamento provém o completo esvaziamento do ambito de aplicacdo do
preceito normativo, retirando-lhe a eficacia, o Pretdrio Excelso tem por
violada a clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF), que determina que
a declaragéo incidental de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo se dé
pela maioria absoluta do pleno do ftribunal ou, quando existente, do seu
orgéo especial; vedando, assim, o decreto de inconstitucionalidade por érgéo
fracionario da Corte" (fl. 3.774); e

(6) o acdrdao recorrido igualmente violou os arts. 15, § 19, ll, e, e 20
da Lei 9.249/1995, 2°, Ill, da Lei 8.987/1995, 36 da Lei 12.973/2014 e 15 da
Lei 12.783/2013 visto que "a interpretacdo da alinea 'e' do inciso Ill do § 1¢
do art. 15 da Lei n° 9.249/95, com o texto conferido pela Lei n°® 12.973/14, e
do art. 20, I, do mesmo diploma legal no sentido de que a hipdtese de
incidéncia (suporte fatico) dessas regras juridicas é formada justamente pelo
fato da concesséo de servigo publico precedida de obra publica, no contexto
da qual a concessiondria é obrigada a registrar contabilmente em apartado a
receita de construgao da infraestrutura, receita esta sobre a qual a legislagcao
tributaria fez incidir a aliquota de 32% para fins de determinacdo da base de
calculo presumida do IRPJ e da CSLL" (fl. 3.759), e "[o] art. 36 da Lei n¢
12.973/14, que reza expressa e inequivocamente que, em contrato de
concessdo de servico publico, se aufere receita pela construgéo,
recuperagédo, reforma, ampliagdo ou melhoramento da infraestrutura, e o
lucro dela decorrente ¢é tributado a medida que for sendo recebida [...]" (fl.
3.787).

Requer o provimento de seu recurso.

A parte adversa apresentou contrarrazoes (fls. 3.845/3.887).
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O recurso foi admitido na origem (fls. 3.889/3.894).
E o relatério.

VOTO

O ponto central da controvérsia é o percentual a ser aplicado sobre a receita
bruta da parte recorrida para a determinacdo da base de calculo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) a incidir
sobre as atividades de construcio de instalacdes de transmissao realizadas pela parte
recorrida oriundas do Contrato de Concessdo ANEEL 6/2012.

A parte recorrente opds os primeiros embargos de declaragdo na origem
com estes argumentos (fls. 3.629/3.630):

No acorddao embargado, deixaram de ser apreciadas questdes
suscitadas pela ré imprescindiveis a resolu¢cado da demanda, a saber:

1) matéria de fato: ha clausulas dos contratos de concesséao que,
expressamente, asseveram que a construgdo, melhoria e reforma da
infraestrutura para a transmissdo de energia elétrica constituem
obrigacbes contratuais, inteirando, ao lado das atividades de operacéao
e manutencdo das instalagdes de transmissdo, o préprio objeto
contratual;

2) matéria de fato e de direito: a Receita Anual Permitida (RAP),
de acordo com a sua formula de calculo prevista no instrumento
contratual, compreende também e principalmente a remuneragao
(amortizagcéo) devida a concessionaria pelas construgcdes e melhorias
realizadas durante a execugéo do contrato, a indicar, igualmente, que
tal atividade esta inserida em seu objeto. Essa previsido alinha-se com
o comando do art. 15 da Lei n® 12.783/13.

3) matéria de direito: o inciso Ill do art. 2° da Lei n® 8.987/95 é
claro ao rezar que os investimentos efetuados pela concessionaria na
concessao de servigo publico precedida da execucéo de obra publica
devem ser devidamente remunerados e amortizados durante a
exploragdo. Mais um indicativo de que a RAP remunera as obras,
porque é traco distintivo dessa espécie de concessao a duplicidade do
seu objeto (obra + servico);

4) matéria de direito: o art. 36 da Lei n°® 12.973/14 preceitua que,
na hipétese de concessao de servigo publico precedida de obra
publica, o lucro decorrente da receita reconhecida pela construgao,
recuperacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura é
passivel de tributacido a medida que se da o recebimento. Vale dizer,
recebe-se receita pela construcdo.

5) matéria de direito: a hipotese da alinea “e” do inciso Ill do § 1°
do art. 15 da Lei n° 9.249/95 diz respeito justamente a concessao de
servigo publico precedida de obra publica. Ao afastar tal interpretagéao,
ndo explicou a colenda Turma qual seria, entdo, a hipotese de
incidéncia da norma;
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Ao apreciar o recurso integrativo, o Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
decidiu o seguinte, citando trechos da sentencga proferida pela Juiza Federal Ana Lucia
Petri Betto (fls. 3.690/3.691):

Analisando o v. ac6érdao embargado inexiste qualquer vicio a ser
sanado, o tema levantado foi integralmente abordado em seu inteiro teor,
com as fundamentacdes ali esposadas, com o devido respaldo
jurisprudencial colacionado.

Confira-se, a proposito, seguintes excertos do decisum, que é bastante
fundamentado e claro quanto a impossibilidade de o Fisco considerar a
concessionaria de servigo publico de energia elétrica com a natureza de
empresa de construcdo civil - apenas porque a mesma deve desempenhar
obras de engenharia de modo incidental necessario ao objeto contratual -
para fins de tributa-la de modo mais gravoso, quanto ao IRPJ e CSLL, senao

vejamos:
"A apelada, como concessionaria de servigos de transmisséo de

energia elétrica, através do firmado contrato de concesséo, recolhe o
IRPJ e CSLL nos termos dos artigos 15 e 20 da Lei n° 9.249 /95, que
dispdéem, in verbis:

(...)

No caso concreto, a autora celebrou o contrato de concessio n°
006/2012-ANEEL (ID 17065997), cujo objeto é o servigo publico de
transmissdo de energia elétrica, que compreende a construgéo,
operagdao e manutengdo das instalagdes de transmissao (clausula
segunda).

Como bem destacado na sentenca, “da leitura atenta do
instrumento contratual (ID 17065997), ndo se vislumbra a cindibilidade
da pactuacdo, uma vez que as obras de infraestrutura caracterizam o
meio para consecucgado do servigo de transmissdo de energia, nao
sendo obrigagcdo autébnoma. (...) a autora é remunerada pelo poder
concedente apenas por meio da "receita do servigo de transmissao"
(RAP - clausula sexta). Quer dizer, a remuneragao pela execugao do
objeto contratado é una, "a ser auferida a partir da data de
disponibilidade para operagdo comercial das instalagbes de
transmissao". Evidencia-se, com isso, que a instalagao de transmissao
de rede basica ndo implica em uma prestacdo autbnoma do contrato,
sendo meio para a consecuc¢ao da atividade pactuada. Assim, tratando-
se de contrato de concessdo cujo objeto € a prestagdo de servigo
publico de transmisséo de energia elétrica, a realizagdo de servigos de
construcao da infraestrutura necessaria para tanto ndo descaracteriza
0 objeto do contrato, tampouco tem o condao de reclassificar a
empresa como de construgao civil”.

Ressalte-se que a realizacdo de servigos de construgao, para
atingimento de sua atividade fim, na hipotese, de prestacao de servico
publico de transmissdo de energia elétrica, pelo qual aufere receitas,
nao desvirtua o objeto do contrato de concessdo firmado pela
recorrente, a ponto de classifica-la como empresa de construgao civil.

Interpretacao diversa, a propoésito, como aquela aplicada pela
Receita Federal, quando da Consulta da contribuinte, consistiria em
tributar receita decorrente de instauracao de infraestrutura necessaria
para a consecugao de sua atividade fim, ndo podendo ser segregadas.
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Nesse mesmo sentido, confiram-se os seguintes precedentes
desta Corte:

(...)

Logo, escorreita a sentenca que declarou, em relagdo "ao

Contrato de Concessdo n° 006/2012-ANEEL, a inexisténcia de

prestacdo de servico de construgcdo e, por consequéncia, de

recebimento de receitas a este titulo, independentemente de sua
classificacdo contabil, declarando, em relacédo as receitas decorrentes

de tal contrato, a incidéncia do percentual de presuncao de 8% e 12%,

para fins de calculo, respectivamente, dos pagamentos trimestrais de

IRPJ e CSLL, quando a Autora estiver submetida ao regime do Lucro

Presumido, e para fins de calculo, respectivamente, das estimativas

mensais, de IRPJ e da CSLL, quando a Autora estiver submetida ao

regime do Lucro Real"."

Registre-se, outrossim, que o raciocinio constante do v. acoérdao
derivou de fundamentacao juridica robusta e da jurisprudéncia deste TRF,
nao havendo, portanto, que se falar em omisséo.

Conquanto tenha sido aplicado entendimento diverso ao pretendido
pela parte embargante na solugéo do litigio, ndo é o magistrado obrigado a
refutar, um a um, todos os argumentos por ele trazidos, bastando que
enfrente a demanda observando as questdes relevantes e imprescindiveis a
sua resolucéao, o que de fato ocorreu.

Nos segundos embargos de declaragdo opostos, a parte recorrente
requereu (fl. 3.707):

Pelo exposto, requer a Unido o conhecimento e provimento dos
presentes embargos de declaragdo para que a colenda Terceira Turma,
suprindo as omissbes apontadas nos topicos 2.2 e 2.4 dos embargos de
declaracéao de id. n° 252156064, responda se: a) houve negativa de vigéncia
a alinea "e" do inciso Illl do § 1° do art. 15 da Lei n° 9.249/95, com
inobservancia da SV n° 10; b) ha interesse de agir no que respeita ao pedido
de aplicacédo das aliquotas de 8% e 12% na determinagcao das estimativas
mensais, quando hipoteticamente sujeita a autora ao recolhimento de IRPJ e
CSLL pelo regime do lucro real anual.

Sobre os pontos, assim decidiu o Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
(fls. 3.742/3.743):

No caso concreto, com razdo a Unido ao sustentar que o acordao ID
267594552 foi omisso em relagcdo aos topicos 2.2 e 2.4 dos embargos de
declaracao ID 252156064, haja vista que, de fato, ndo foram objeto de
apreciacéo por este Orgéo Colegiado.

Neste ponto, portanto, ha necessidade de integracdo daquele julgado.

Da analise dos aludidos topicos, verifica-se que as alegacgdes
pertinentes a auséncia de interesse de agir quanto a parcela da demanda e
violagdo a Sumula Vinculante n. 10 ndo foram levantadas em sede de
apelacdo, tampouco apreciadas no julgado atacado, de modo que
constituem inovacéo recursal.

Desta feita, ndo tendo a matéria sido discutida anteriormente, sua
arguigao apenas na estreita via dos embargos de declaragao, constitui-se de
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indevida inovacdo em sede recursal, o que conduz ao ndo conhecimento do
recurso, no ponto.

[...]

Dessa forma, os embargos de declaragdo ID 252156064 devem ser
conhecidos apenas em parte.

Em consequéncia, no dispositivo do voto ID 261509426, onde se |é:
"Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragao”, leia-se: "Ante o
exposto, conhego parcialmente dos embargos de declaragdo e, nesta parte,
rejeito-os".

Ja na ementa ID 261509427, item 5, onde se |é&: “Embargos de
declaragao rejeitados”, leia-se: "Embargos de declaracdo parcialmente
conhecidos e, nesta parte, rejeitados". Ante o exposto, acolho, em parte, os
embargos de declaracdo do contribuinte para sanar a apontada omissao,
nos termos da fundamentagao supra.

Vé-se que inexiste a alegada violagdo do art. 1.022 do Cdodigo de Processo
Civil (CPC), pois a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
consoante se depreende da analise do acérdédo recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro
material, omisséo, contradicdo ou obscuridade.

E importante destacar que julgamento diverso do pretendido, como neste
caso, nao implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

Em seu recurso, a parte recorrente apontou como violados os arts. 17 e 485,
VI, do CPC, arguindo a falta de interesse de agir da parte recorrida na demanda.

O acérdao recorrido, entretanto, ndo decidiu a causa por meio da aplicacéo
dos dispositivos legais tidos por violados e apontou que somente foram arguidos em
embargos de declaragéo, configurando inovagao recursal. Essa circunstancia revela a
auséncia de prequestionamento, a impedir o conhecimento do recurso especial nos
termos da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal (STF), aplicada por analogia.

Os arts. 948 e 949 do CPC tratam do incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade que n&o foi instaurado nos autos, sendo objeto da acéo néo a
constitucionalidade dos dispositivos legais atinentes a matéria mas sim qual seria o
percentual aplicavel para a apuracdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL a serem
pagos pela parte recorrida. O Tribunal a quo, em nenhum momento, abordou essa
matéria, que somente foi aventada nos embargos de declaragédo, tratando-se de
inovagado recursal, como efetivamente concluido pela Corte de origem. Assim,
considerando-se que a questao nao foi devolvida ao Tribunal a quo, ndo ocorreu o
prequestionamento. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMNISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EXECUCAO DE SENTENGA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA
DE VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
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JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

[...]

IV - O Tribunal a quo, em nenhum momento, abordou a matéria
atinente a suspensdo da prescrigdo ante o falecimento de alguns
exequentes, que somente foi aventada em inovagdo recursal pelos
embargos de declaragdo, como efetivamente concluido pela Corte de
origem. Assim, considerando-se que a matéria ndo foi devolvida ao Tribunal
a quo, hao ocorreu o prequestionamento.

[...]

VIl - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.124.696/MG, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024 — sem destaques
no original.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
MARGEM DE CURSO D'AGUA. DESVIO ARTIFICIAL (CANAL). AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. PROTECAO. NECESSIDADE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PREQUESTIONAMENTO. EXIGENCIA.

1.Nao ha violagao do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de
origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de
seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, e
quando a matéria somente é ventilada nos embargos de declaragao, pois,
nessa hipétese, ocorre manifesta inovagéo recursal.

[...]

4. E indispensavel o atendimento do requisito do prequestionamento,
inclusive para matérias de ordem publica. Precedentes.

5. Agravo interno desprovido.

(AgIint no AREsp n. 1.919.226/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 16/8/2024 — sem destaques
no original.)

O art. 15 da Lei 12.783/2013 e o art. 36 da Lei 12.973/2014 também nao
foram prequestionados pelo Tribunal de origem, ndo cabendo sua apreciagao por esta
Corte.

Antes de adentrar a questdo de mérito tributaria, € importante analisar a
legislagdo que rege a concessao do servigo publico de transmissao de energia elétrica,
no que interessa ao caso em analise, embora nao mencionada nos autos.

A Lei 9.074/1995, que disciplinou o mercado de energia elétrica, estabelece,
em seu art. 17, que as instalagdes podem ser consideradas parte integrante do
contrato de concessao:

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalagdes de
transmissao, as que se destinam a formacdo da rede basica dos sistemas
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interligados, as de ambito préprio do concessionario de distribuicdo, as de
interesse exclusivo das centrais de geragido e as destinadas a interligacbes
internacionais. (Redagéo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

§ 1° As instalacGes de transmissao de energia elétrica componentes da
rede basica do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objeto de
concessao, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia ou de leildo e
funcionarao integradas ao sistema elétrico, com regras operativas aprovadas
pela Aneel, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.943,
de 2009)

§ 2° As instalagdes de transmissdo de ambito préprio do
concessionario de distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder
concedente parte integrante da concessao de distribuico.

§ 3° As instalagbes de transmissao de interesse restrito das centrais de
geragao poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessdes,
permissdes ou autorizagdes. (Redagado dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 4° As instalagbes de transmissao, existentes na data de publicagao
desta Lei, serdao classificadas pelo poder concedente, para efeito de
prorrogagao, de conformidade com o disposto neste artigo.

§5° As instalagcbes de transmissao, classificadas como integrantes da
rede basica, poderao ter suas concessdes prorrogadas, segundo os critérios
estabelecidos nos arts. 19 e 22, no que couber. (Vide arts.. 6° e 15, §2° da
Medida Provisdria n° 579, de 2012)

§ 6° As instalagbes de transmissdo de energia elétrica destinadas a
interligacdes internacionais outorgadas a partir de 1 de janeiro de 2011 e
conectadas a rede basica serdo objeto de concessao de servigo publico de
transmissdo, mediante licitagdo na modalidade de concorréncia ou leilao,
devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Incluido pela Lei n°
12.111, de 2009)

§ 7° As instalagdes de transmissdo necessarias aos intercambios
internacionais de energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010
poderdo ser equiparadas, para efeitos técnicos e comerciais, aos
concessionarios de servico publico de transmissdo de que trata o §
6 conforme regulagdo da Aneel, que definira, em especial, a receita do
agente, as tarifas de que tratam os incisos XVIIl e XX do art. 3 da Lei n
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a forma de ajuste dos contratos atuais
de importagdo e exportacdo de energia. (Incluido pela Lei n°® 12.111, de
2009)

§ 8° Fica vedada a celebracdo de novos contratos de importagdo ou
exportacdo de energia elétrica pelo agente que for equiparado ao
concessionario de servigo publico de transmissao de que trata o § 7(Incluido
pela Lei n® 12.111, de 2009)

A responsabilizacdo pelo reforgo das instalagcbes € da concessionaria,
conforme estabelece o Decreto 2.655/1998 em seu art. 6°:

Art. 6° Ressalvados os casos indicados na legislagado especifica, a
atividade de transmissdo de energia elétrica sera exercida mediante
concessao, precedida de licitagcdo, observado o disposto no art. 3° deste
regulamento.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12111.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12111.htm#art8

§ 1° Os reforcos das instalagbes existentes serdo de responsabilidade
da concessiondria, mediante autorizacéo da [...].

Os arts. 9° e 12 do Decreto 1.717/1995 demonstram que as instalacdes
integram a concessao e que as concessionarias devem ampliar as instalagbes caso
necessario:

Art. 9° As instalacdes de transmissao de interesse restrito das centrais
de geracao e aquelas associadas aos sistemas de distribuicao, respeitada a
classificagao definida para a rede basica dos sistemas interligados, passam
a integrar as respectivas concessdes ou direitos reconhecidos de geragao ou
de distribuigao, inclusive para fins de prorrogacao.

Art. 12. Os titulares de concessdo ou de direito reconhecido de
exploragdo de servigo publico de geragdo, transmisséo (rede basica) e
distribuicdo de energia elétrica, de que trata o art. 1° deste Decreto, deverdo
promover as necessarias ampliagdes de suas instalagbes para atendimento
do crescimento de seu mercado, a fim de manter o servico adequado e o
pleno atendimento aos consumidores, observado o disposto nos
regulamentos e normas do poder concedente.

O art. 2°, lll, da Lei 8.987/1995, na redagao vigente a época do ajuizamento
da acao, prevé a realizacado de obra publica antes da concesséao:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

Il - concessdo de servigo publico precedida da execugao de obra
publica: a construgao, total ou parcial, conservacgao, reforma, ampliacido ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servigco ou da obra por prazo determinado;

O Contrato de Concessao ANEEL 6/2012 tem por objeto (fl. 400):

CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO

Este CONTRATO regula a concessdo do SERVICO PUBLICO DE
TRANSMISSAO [..] para construcdo, operagdo e manutencdo das
INSTALACOES DE TRANSMISSAO [...].

E incontroverso que a atividade econdmica principal da parte recorrida
indica € a "transmiss&o de energia elétrica”.

Também né&o se disputa o objeto da concesséo (fls. 403/404):

CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES E ENCARGOS DA
TRANSMISSORA

[...]

Oitava Subclausula - A TRANSMISSORA devera executar
REFORCOS e MELHORIAS nas INSTALACOES DE TRANSMISSAO DA
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REDE BASICA objeto deste CONTRATO, nos termos da regulamentag&o
especifica, auferindo as correspondentes receitas, tendo em vista a
adequada prestagdo do SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO de que é
titular, receitas essas que serdao regidas pelas disposicbes deste
CONTRATO e pelos PROCEDIMENTOS DE REDE.

[...]

Décima Subclausula — A TRANSMISSORA devera construir, operar e
manter as INSTALACOES DE TRANSMISSAO, observadas a legislagéo e
0os requisitos ambientais aplicaveis, adotando todas as providéncias
necessarias junto ao 6rgao responsavel pelos licenciamentos, por sua conta
e risco, e cumprindo todas as suas exigéncias.

A receita anual permitida (RAP) € a remuneragdo que as empresas
transmissoras recebem pela prestacdo do servico publico de transmissdo de
eletricidade aos usuarios e essa receita ou faturamento ndo advém da construgao civil,
pois a construgao realizada na concessao de servigo publico precedida de execugao
de obra publica ndo € o servico publico licitado. Além disso, a autora é uma empresa
prestadora de servigos de transmissdo de energia elétrica, sendo essa a natureza
juridica de suas receitas (fls. 408/409):

CLAUSULA SEXTA — RECEITA DO SERVICO DE TRANSMISSAO A
TRANSMISSORA recebera pela prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
TRANSMISSAO o pagamento da RECEITA ANUAL PERMITIDA (RAP) de
R$ 14.423.616,00 (quatorze milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil,
seiscentos e dezesseis reais), salvo o montante necessario a cobertura das
contribuigdes sociais recuperaveis, relativas aos Programas de Integragao
Social - PIS e de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico - PASEP e a
Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS -,
a ser auferida a partir da data de disponibilidade para OPERACAO
COMERCIAL das INSTALACOES DE TRANSMISSAO, nos termos desta
Clausula.

[...]

Segunda Subclausula — A TRANSMISSORA reconhece que a
RECEITA ANUAL PERMITIDA definida no caput em conjunto com as regras
de reajuste e de revisdo constantes desta Clausula e da Clausula Sétima,
respectivamente, sdo suficientes, nesta data, para manter o equilibrio
econdmico e financeiro da concessdo do servigo publico objeto deste
CONTRATO.

O fato de o contrato de concessido de servico publico determinar ser de
responsabilidade da concessionaria a construcdo, a operacdo e a manutencido das
instalacbes da rede basica, para fins de prestacdo do servico de transmissédo de
energia elétrica, ndo a caracteriza como empresa de construgdo, porque tal
incumbéncia se apresenta como meio necessario para a realizagao da atividade-fim.

Sobre a atividade-fim das empresas de energia elétrica, nesse mesmo
sentido ja decidiu a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica:
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TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. PRODUTOS ADQUIRIDOS
INDISPENSAVEIS A PRESTACAO DO SERVICO. POSSIBILIDADE.
REVISAO FATICO-PROBATORIA. DESNECESSIDADE.

1. A Lei Complementar n. 87/1996 permite o aproveitamento dos
créditos de ICMS referentes a aquisicdo de quaisquer produtos
intermediarios, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente,
desde que comprovada a necessidade de utilizacdo dos mesmos para a
realizagdo do objeto social (atividade-fim) do estabelecimento empresarial.
Precedentes.

2. Hipétese em que a Corte local decidiu que o combustivel adquirido
para utilizacdo na frota de veiculos destinados a manutengao da rede de
transmissao de energia elétrica ndo geraria crédito de ICMS a prestadora de
servico de transmissdo de energia, conclusdo em desalinho com o
entendimento deste Tribunal Superior, uma vez que a manutengdo das
torres de transmissdo constitui condicdo indispensavel a atividade-fim da
contribuinte.

[...]

4. Agravo interno n&o provido.

(Agint nos EDcl no AREsp n. 1.394.400/SP, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 25/10/2021, DJe de 8/11/2021 — sem
destaque no original.)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. CREDITAMENTO. COMBUSTIVEL UTILIZADO
NA MANUTENCAO DAS LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA. CONDICAO NECESSARIA A REALIZACAO DA ATIVIDADE-
FIM DA EMPRESA. DESNECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.

[...]

3. Na espécie, a instalagdo e manutengcdo adequada das linhas de
transmissdo é condicdo necessaria para a prestagcdo da atividade de
transmissdo de energia, motivo pelo qual o combustivel consumido nos
velculos da frota destinada a instalacdo e a manutengcdo deve ser
considerado como bem diretamente utilizado na atividade econémica do
contribuinte e no seu processo produtivo. Logo, cabivel o creditamento de
ICMS pretendido.

4. Agravo interno n&o provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.554.169/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 6/12/2021, DJe de 9/12/2021 — sem
destaque no original.)

Os arts. 15 e 20 da Lei 9.249/1995 assim dispdem, na redagao vigente a
época do ajuizamento da agao, sobre os percentuais aplicaveis para a apuragao da
base de calculo do IRPJ e da CSLL:

Art. 15. A base de célculo do imposto, em cada més, sera determinada
mediante a aplicagdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita
bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei
n, deduzida das devolugbes, vendas canceladas e dos descontos

Documento eletronico VDA47273113 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 06/05/2025 19:54:18
Codigo de Controle do Documento: fb0244a8-4a12-4670-aaf3-7b696274bf8f



incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e
35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Redacgado dada pela Lei n°
12.973, de 2014) (Vigéncia)

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo
sera de:

[...]
Il - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida
Provisoria n°® 232, de 2004)

[...]

e) prestagcdo de servigos de construgdo, recuperacdo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de
concessao de servigco publico. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)
(Vigéncia)

[...]

Art. 20. A base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou
trimestral a que se referem os arts. 2°, 25 e 27 da Lei n, correspondera a
12% (doze por cento) sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-
Lei n, auferida no periodo, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e
dos descontos incondicionais concedidos, exceto para as pessoas juridicas

que exergam as atividades a que se refere o inciso Ill do § 19 do art. 15, cujo
percentual correspondera a 32% (trinta e dois por cento). (Redagao dada
pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

O art. 15, lll, e, da Lei federal 9.249/1995 tem destinatario claro: a empresa
cujo objeto empresarial é a "prestacdo de servigcos de construgdo, recuperagéo,
reforma, ampliacgdo ou melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de
concessao de servico publico", o que ndao é o caso da concessionaria que necessita
promover tais obras para prestar corretamente o objeto da concesséao.

O artigo 83, | do Cadigo Civil dispde que:

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:
| - as energias que tenham valor econdémico;

(...)

A prépria Receita Federal (SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/82 RF/DISIT
N° 94, de 30 de margo de 2004) ja considerou que a transmissao de energia elétrica,
como é conhecido o servigo de transporte de energia elétrica, "encaixa-se" (sic) no
conceito juridico de transporte de coisa, eis que a eletricidade tem a natureza de coisa
movel conforme o art. 83 do Codigo Civil. Sucede que, para a legislagdo do imposto de
renda, o percentual a ser aplicado sobre a receita bruta, na determinagdo do lucro
presumido, para a atividade de transporte é de 8%, aquele destinado ao transporte de
coisas (para o transporte de pessoas seria de 16%).
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Assim, as receitas decorrentes da transmissdo de energia elétrica (RAP)
possuem a natureza juridica de remuneracédo por servigos de transporte de carga,
levando-se em consideragao que a energia elétrica € um bem movel, de maneira que
os percentuais de presuncao de lucro para fins de apuragao das estimativas de IRPJ e
CSLL séo de 8% e 12%, tanto para as estimativas mensais devidas no regime de lucro
real, quanto para os pagamentos trimestrais referentes ao regime e lucro presumido.

Considerando que a parte recorrida ndo € empresa prestadora de servigos
de construgcdo civil e que sua receita ndo advém dessa espécie de atividade
empresarial — ao contrario, € remunerada (receita anual permitida — RAP) pelo
fornecimento de energia elétrica —, ndo merece prosperar a alegagdo da parte
recorrente de que é de construgao civil a natureza da concessionaria de servigo publico
de energia pelo fato de ela realizar obras de engenharia de modo incidental,
necessarias ao objeto contratual. E evidente que as obras so, portanto, pressupostos
para se prestar o servigo contratado.

Nao ignoro o fato que a decisdo equiparando a transmissao de energia
elétrica ao transporte de carga foi proferida por Divisdo de Tributacdo da Receita
Federal nem desconheco o entendimento da Receita Federal do Brasil na recente
Solugéo de Consulta 250/2024 da COSIT que "A construgdo da infraestrutura é etapa
diversa e autbnoma, remunerada com receita a ser paga com ativo financeiro, sendo a
concessionaria tida por prestadora de tal servigo, ndo imiscuida a fase de operagdo do
empreendimento (que sera remunerada pelos servigos de operagéo)"”.

Porém, nao pode o fisco pretender dividir em dois o objeto contratual, se o
ente concedente n&o o fez.

O Tribunal de origem assim se manifestou sobre a aplicagao do percentual
de presuncédo de 8% e 12%, para fins de calculo, respectivamente, das estimativas
mensais de IRPJ e da CSLL, quando sujeita a parte autora ao regime do lucro real e
para fins de calculo, respectivamente, dos pagamentos trimestrais, de IRPJ e da CSLL,
quando sujeita a lucro presumido (fl. 3.591):

No caso concreto, a autora celebrou o contrato de concessio n° 006
/2012-ANEEL (ID 17065997), cujo objeto é o servico publico de transmissao
de energia elétrica, que compreende a construgéo, operagdo e manutencao
das instalagdes de transmisséao (clausula segunda).

Como bem destacado na sentenga, "da leitura atenta do instrumento
contratual (ID 17065997), ndo se vislumbra a cindibilidade da pactuacéo,
uma vez que as obras de infraestrutura caracterizam o meio para
consecugdo do servigo de transmissdo de energia, ndo sendo obrigacdo
auténoma. (...) a autora é remunerada pelo poder concedente apenas por
meio da "receita do servigo de transmissdo" (RAP - clausula sexta). Quer
dizer, a remuneragdo pela execugdo do objeto contratado é una, "a ser
auferida a partir da data de disponibilidade para operacdo comercial das
instalacées de transmissédo". Evidencia-se, com isso, que a instalagdo de
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transmissdo de rede basica ndo implica em uma prestacdo autébnoma do
contrato, sendo meio para a consecuc¢cdo da atividade pactuada. Assim,
fratando-se de contrato de concessao cujo objeto € a prestacdo de servigo
publico de transmissdo de energia elétrica, a realizacdo de servicos de
construgdo da infraestrutura necessaria para tanto ndo descaracteriza o
objeto do contrato, tampouco tem o conddo de reclassificar a empresa como
de construgéo civil'.

Ressalte-se que a realizacdo de servigcos de construgcdo, para
atingimento de sua atividade fim, na hipétese, de prestacao de servigo
publico de transmissdo de energia elétrica, pelo qual aufere receitas, nao
desvirtua o objeto do contrato de concesséao firmado pela recorrente, a ponto
de classifica-la como empresa de construgao civil.

Interpretacéo diversa, a propédsito, como aquela aplicada pela Receita
Federal, quando da Consulta da contribuinte, consistiria em tributar receita
decorrente de instauracido de infraestrutura necessaria para a consecugao
de sua atividade fim, ndo podendo ser segregadas.

No mesmo sentido, decisdo monocratica da Ministra Regina Helena Costa, t
ransitada em julgado em 08/01/2018:

"[...]

Ademais, ainda que a construgdo da infraestrutura seja
necessaria a prestacdo do servigo publico de transmissao de energia
elétrica - tratando-se de um encargo necessariamente assumido pela
empresa contratante -, resulta do contrato celebrado entre as partes
que o servigo a ser desempenhado pela concessionaria (autora) é, tao-
somente, o de transmissao de energia elétrica.

E, por conseguinte, deste fato que resultara a receita por ela
auferida.

Logo, consoante bem destacado pelo julgador sentenciante, ndo
ha contratagcdo de um servico de construcdo. A infraestrutura
necessaria a prestacdo do servico publico de transmissdo é
considerada uma condicao que se traduz em uma obrigagdo de
construi-la por parte da empresa autora, tendo em vista ndo preexistir.

Contudo, nao se caracteriza como um servico especifico e
individualizado de construcdo, relativamente ao qual a contratante
seria remunerada.

Portanto, a autora presta servigos de transmiss&o de energia,
nao sendo cabivel enquadrar a sua atividade na hipdtese tributaria
prevista no artigo 15, § 19, inciso lll, alinea 'e' da Lei n°® 9.249/95
Mostra-se, ainda, pertinente, fazer a diferenciacdo entre custo e preco
de servigo.

O custo do servigo refere-se aos valores incorridos pelo
prestador e que, certamente, serdo por ele computados para a
definicdo do preco a ser cobrado pelo servigco efetivamente prestado
que, no presente caso, é o de transmissao de energia.

Dentro do custo do servico existem diversas dispéndios
incorridos pelo prestador. Especificamente no caso da autora,
compdem o custo da prestacdo do seu servico, dentre outros
dispéndios, os gastos com a implantacdo da infraestrutura, da
manutencao, da folha de pagamentos, dos encargos sobre referida
folha e, inclusive, dos tributos.
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Por outro lado, ainda que o custo relativo a construcdo da
infraestrutura necessaria a prestagado do servico de transmissdo de
energia esteja contemplado na formagao do preco deste ultimo, o fato
€ que se trata de um dos aspectos formadores do preco; porém,
efetivamente, ndo o Unico.

Assim, conceber que os gastos incorridos na construgdo da
infraestrutura, por comporem o preco do servico de transmissao de
energia, caracterizariam o servico em tela como de construgcéo, -
conforme pretende a recorrente -, seria admitir que a autora exerceria
a atividade de locagdo de mao de obra, por incluir os custos de sua
folha na prestacao de servigco por ela efetivamente prestado.

Dessa maneira, a circunstancia de determinado fator compor o
custo que, por sua vez, sera componente do pregco do servigo, néo
pode ser considerado isoladamente para fins de definicdo do fato
gerador do tributo, como pretende a recorrente. O que releva para o
caso, portanto, assim como se encontra na definicdo legal da base de
incidéncia, € o servi¢o prestado pela empresa demandante" (REsp n.
1.700.427, Ministra Regina Helena Costa, DJEN de DJe 18/10/2017.)

A tributacéo sobre as receitas dos servigos prestados ndo pode ser de 32%,
uma vez que a parte recorrida nao presta servigco de construgdo civil como objeto
principal de sua atividade. E evidente que as obras sdo, portanto, pressupostos para se
realizar o servigo contratado, ndo merecendo reforma o acérdao recorrido.

Ante o exposto, conhego em parte do recurso especial e, nessa parte, a ele
nego provimento.

Majoro em 10% (dez por cento), em desfavor da parte recorrente, o valor de
honorarios sucumbenciais ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cdédigo de
Processo Civil, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e
3° desse mesmo dispositivo.

E o voto.
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