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PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FRUSTRACAO DO  CARATER
COMPETITIVO DE LICITACAO. ALEGACOES FINAIS.
NULIDADE RELATIVA. COMPETENCIA. SUMULA N.
7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A ordem de apresentagédo das alegac¢des finais entre
colaboradores e delatados deve observar a garantia do
contraditério e da ampla defesa, sendo necessaria a
demonstracao de prejuizo concreto para
reconhecimento de nulidade, conforme precedentes.

2. No caso, a nulidade arguida foi suscitada apenas
apo6s a condenagdo, sem demonstracdo de prejuizo
correlato ao resultado da acao penal, o que inviabiliza
o reconhecimento da macula.

3. Mantida a condenacédo pelo art. 90 da Lei n.
8.666/1993, a pretensdo absolutéria demanda reexame
do acervo fatic o-probatério, providéncia vedada na via
especial pela Sumula n. 7 do STJ.

4. Dosimetria preservada, em consonancia com
fundamentos alinhados a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal.

5. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes,
negando provimento ao agravo regimental, e os votos dos Srs. Ministros
Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, acompanhando o Sr. Ministro
relator, por maioria, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e Rogerio
Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro relator. Vencido o Sr. Ministro Otavio de
Almeida Toledo (Desembargador convocado do TJSP).

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brandéo.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 90
DA LEI N° 8.666/93. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
PRETENDIDA ABSOLVIGAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
ALEGAGCOES FINAIS. COLABORADOR PREMIADO. CORREUS. ORDEM
DE APRESENTAGAO. OBSERVANCIA. DOSIMETRIA DA PENA BASE.
CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO CRIME. FUNDAMENTAGAO
IDONEA. REGIME INICIAL SEMIABERTO. SUBSTITUICAO DA PENA.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Competéncia da Justica Estadual a Corte local considerou que de acordo
com o acervo probatoério produzido no decorrer da instrugao "néo se aportou
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para este feito um unico elemento idéneo a revelar a minima vinculagdo da
verba publica relacionada ao Convite de Pregos n° 18/2013 aquela objeto do
compartilhamento da prova com a Justica Federal".

2. Nao se observa a ofensa a interesse, servicos ou bens da Unido,
necessarios a caracterizacado da competéncia da Justica Federal, a teor do
que dispde o artigo 109, IV da CRFB.

3. Sobre a tese de conexdo entre as diversas acgdes penais a que
respondem os réus, tem-se que, ndo obstante a verificacdo dos crimes de
fraude a diversas licitagdes tenha ocorrido no mesmo contexto fatico, nao ha
elementos para se indicar a existéncia de conexao processual que atraia a
competéncia da Justica Federal, nos termos do Enunciado n. 122, da
Sumula do Superior Tribunal de Justica.

4. Nao houve o descumprimento da ordem para apresentagdo das
alegacdes finais prevista no disposto no artigo 4°, §10-A, da Lei n°
12.850/2013, porquanto as alegacdes finais das defesas dos delatores ja
estavam nos autos e puderam ser analisadas e estudadas para a confecgao
das alegacdes pelas defesas dos réus delatados.

5. A tese relativa a auséncia de provas da materialidade delitiva; atipicidade
da conduta por inexisténcia de dolo especifico se relaciona diretamente com
0 mérito da acusacado, demandando, para sua analise, revolvimento fatico-
probatério, providéncia sabidamente incabivel em razdo do 6bice da Sumula
7/STJ.2. A inversao do julgado, com vistas a absolvigdo do ora agravante,
exigiria aprofundado reexame fatico-probatoério, expediente vedado nesta
seara recursal, conforme se extrai do ébice da Sumula n. 7/STJ.

6. As circunstancias judiciais encontram-se devidamente fundamentadas,
nao se podendo extrair dos argumentos deduzidos pelo Tribunal de origem,
a adocao de circunstancias inerentes ao tipo penal para exasperacdo da
pena-base.

7. "Circunstancias judiciais desfavoraveis justificam regime prisional mais
gravoso e impedem a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos". Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal, arts.
33, § 3°% e 59; Lei n. 11.343/2006, art. 42. Jurisprudéncia relevante
citada: STJ, HC n. 529.329/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 19/9/2019; REsp n. 1.977.027/PR, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira
Secgao, julgado em 10/8/2022; AgRg no HC n. 935.450/BA, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 23/9/2024; AgRg
no REsp n. 2.143.072/SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 2/9/2024. (AgRg no HC n. 965.067/MA, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de 7/3/2025.)

8. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

J. D. M. B. agrava de decisdao em que conheci do agravo para conhecer do
recurso especial e negar-lhe provimento contra decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (Apelagao Criminal n°® 0000806-90.2016.8.26.0352),
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Consta dos autos que o agravante a foi condenada como incursa no crime
previsto no artigo 90 da Lei n 8666/93 as penas de 02 (dois) anos, 11 (onze) meses e
12 (doze) dias de detengédo, em regime inicial semiaberto, e ao pagamento de multa
correspondente a 2,9% sobre o valor total do contrato objeto da licitagao.

O Tribunal estadual julgou improcedente a apelagado criminal defensiva em
acordao assim ementado (e-STJ fl. 3863):

Apelagéo. Frustragdo do carater competitivo de licitagdo. Reconhecimento da
prescricdo da pretensao punitiva estatal em relacdo ao réu N. S. G.. Rejeigdo
das preliminares arguidas pelos demais acusados. Recursos defensivos
buscando a absolvigdo por insuficiéncia probatéria, atipicidade da conduta ou
por inexistirem provas de terem os réus concorrido para a infragdo penal.
Impossibilidade. Autoria e materialidade comprovadas. Conjunto probatério
robusto, suficiente para sustentar a condenacdo dos réus pelos fatos
descritos na denuncia, nos moldes em que proferida. Corregdo da pena do
corréu E. de A. P, que fica estabelecida no minimo legal. Em relagdo aos
demais acusados, penas, regime prisional semiaberto e vedagdo da
substituicdo da privativa de liberdade por restritivas de direitos mantidos.
Reconhecimento, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva estatal em
relacdo ao réu N. S. G., declarando-se extinta a sua punibilidade, prejudicado
o0 exame de mérito do seu recurso. Apelo do réu E. de A. P. parcialmente
provido para readequacdo da pena imposta e, em seguida, declarar extinta a
sua punibilidade pelo advento da prescricdo da pretensdo punitiva estatal.
Recursos dos demais réus ndo providos. Com observagao e corre¢ao.

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados.

No recurso especial interposto com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea
“a” , da Constituicdo Federal, o recorrente, ora agravante, alega que a decisao de 22
instancia negou vigéncia ao disposto nos artigos 76, inciso Il , 41 e 384 do Cdédigo de
Processo Penal, artigos 33, §1°, c e 44, inciso |, do Cdodigo Penal, art. 4°, § 10-A, da Lei
n°® 12.850/13, art. 90 da Lei n° 8.666/93 e o art. 337-F do Cddigo Penal.

Alega nulidade em razdo de que i) ndo foi oportunizado apresentar suas
alegacdes finais apos o decurso do prazo para os Acusados Colaboradores Premiados,
ii) incompeténcia da Justica Estadual, ao fundamento de que o juizo competente para a
apreciacao do presente feito - e das demais agcdes envolvendo a Operagao Cartas em
Branco - é a Justica Federal da 382 Subsecao de Barretos, iii) condenagdo fundada em
condutas ndo constantes da denuncia, iv) ndo ha provas que demonstram a
participagdo do Recorrente na fraude ao Convite de Precos n° 18/2013, v) condenagao
fundada exclusivamente no recebimento de um e-mail que ndo caracteriza nenhum agir
ilicito no sentido de frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatério
em questédo, vi) fundamentacao inidénea para a aplicagado da agravante prevista no art.
61, caput, inc. Il, alinea ‘g’, do Cddigo Penal em razdo de que n&o especificou qual o
dever inerente ao cargo publico ocupado foi violado Subsidiariamente, pleiteia a fixagao
do regime inicial aberto para o inicio da pena privativa de liberdade, observando-se os
critérios do artigo 33 e seguintes do Codigo Penal. (e-STJ fls. 4149/4205).

Apresentadas contrarrazées ao recurso especial.
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Negou-se seguimento ao recurso especial.(e-STJ fls.1660/1663).

No agravo, o recorrente insiste na presenga dos pressupostos de
admissibilidade do recurso especial.

Parecer ministerial pelo ndo conhecimento do agravo.(e-STJ fls. 4763/4777).

Proferi a decisdo ora agravada, conhecendo do agravo para conhecer do
recurso especial e negar-lhe provimento (e-STJ fls. 4800/4814).

Neste regimental, reitera os argumentos expedidos no recurso especial (e-
STJ fls. 4858/4881).

Nesses termos, pede a reconsideragcédo da decisdo agravada ou a submissao
do feito ao 6rgao colegiado.

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

O agravo regimental € tempestivo e infirmou os fundamentos da deciséo
combatida, razdes pelas quais merece conhecimento.

O agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a r. decisdo vergastada
por seus proprios fundamentos.

No caso, nao se verifica a presenga de novos argumentos aptos a justificar
uma mudanc¢a de entendimento deste Relator.

No tocante a alegacdo de incompeténcia do juizo, na decisdo agravada
ressaltei que o Tribunal bandeirante afastou a alegagdo assim se pronunciando (e-STJ
fls. 3869/3872):

No tocante as preliminares de incompeténcia absoluta do Juizo, apontando a
competéncia da Justica Federal, ao argumento de que ha conexédo do delito
objeto do presente recurso com crimes de competéncia da Justica Federal,
bem como de incompeténcia do Juizo a partir de 06/07/2015, em razéo de
um dos investigados ser autoridade detentora de foro por prerrogativa de
fungéo, por se tratar de Prefeito Municipal, arguidas pelas defesas dos réus
M. e J., peco vénia para transcrever a bem fundamentada manifestagao do i.
Procurador de Justica:

No que toca a arguicdo de nulidade pela incompeténcia do juizo, pelas
Defesas de M. e J., foram dois os fundamentos, ambos envolvendo a
questao da competéncia por conexao.

Alegam que tendo algum dos procedimentos investigatorios sido
encaminhado a Justica Federal, pela conexédo o juizo de origem n&o seria
mais competente para o julgamento da causa.

E pela participagdo do Prefeito da época, o desmembramento da
investigacdo em relagdo a ele provocou a invalidade dos atos e provas
praticados pelo juizo incompetente, de origem, pois deveriam ter sido
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praticados e determinados pelo Tribunal competente, pela prerrogativa de
fungéo.

No tocante a alegacdo de que a competéncia por prerrogativa de fungao
deveria prevalecer e ensejar um julgamento unico, esse segundo motivo do
pleito, ndo prospera.

Primeiro porque é possivel a separagdo dos processos em casos de
conexdo, havendo devida fundamentacdo, como se vé das diversas
hipéteses previstas nos seguintes dispositivos legais: artigo, 79, §1° e §2°,
artigo 80 e artigo 82, todos do Cédigo de Processo Penal.

O que ndo poderia é o Prefeito ter sido julgado pelo juizo de primeira
instancia.

Mas, para os réus, que ndo gozam de competéncia por prerrogativa de foro,
foram julgados pelo juizo competente.

Digno de nota que a arguigdo aponta para a ineficacia de provas produzidas,
mas, conforme dispbe o artigo 567 do Coédigo de Processo Penal, a
incompeténcia anula apenas os atos decisoérios.

Todos os demais sdo aproveitados.

De qualquer forma, cai por terra tal arguicdo em razdo da perda do foro
privilegiado pelo entdo Prefeito do Municipio, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal na AP 937 QO. Nesse sentido, a “cessa¢do do
mandato de prefeito afasta a manutengdo do foro por prerrogativa de fungédo
perante tribunal de justica” STF - HC 208931/Agr, Segunda Turma, Rel. Min.
Nunes Marques, DJe 17/05/2022.

E no que toca a investigagdo que foi enviada para a Justica Federal, o fato é
que toda a apuragdo desvendou a pratica de diversos e inumeros crimes. E
praticados por diversas pessoas.

Os que eram de competéncia da Justica Federal foram encaminhados para o
Juizo competente.

Como séo diversos fatos e muitos réus, como ocorre neste processo, 10 réus
em relacdo a apenas um dos contratos fraudados, incide, com clareza, a
hipdtese do artigo 80 do Cédigo de Processo Penal. Vale notar que a Justiga
Federal ¢ justica comum, ndo é especial, nem de maior graduagdo que a
Justica Estadual. Ndo é prevalente.

Nenhuma das hipoteses previstas no artigo 78 do Cédigo de Processo Penal
esta presente.

Mas, ao contrario, a hipétese do artigo 80 do CPP é exatamente a hipotese
presente.

S&o fatos diversos, e um deles foi objeto do presente processo, com, nada
menos, do que 10 réus.

E tendo havido compartilhamento de provas, ndo impugnado, ndo é o que
enseja a conexao instrumental, ou também chamada de probatoria.

Na verdade, como bem lembrado pelos Promotores que ofertaram as
contrarrazbes recursais de fls. 3.806/3.821, o compartilhamento de provas e
a colaboracdo entre 6rgaos de investigagdo é prevista no artigo 3° inciso
VIl, da Lei n° 12.850/2013.

Se hé a possibilidade de que as provas sefam usadas em processos
diversos, ainda que na hipétese do inciso Il do artigo 76 do Cobdigo de
Processo Penal, e ainda que por compartilhamento, desaparece a
necessidade de uniao dos processos.

Documento eletrénico VDA57736409 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): ANTONIO SALDANHA PALHEIRO Assinado em: 19/06/2026 15:07:29
Codigo de Controle do Documento: 11807551-0ffc-41ef-8481-ce72d9642e67



E considerando que os processos foram separados por fatos criminosos
distintos e diversos, praticados por varias pessoas, sequer ha risco de
decisbes contraditérias, pois que cada fato tera um julgamento préprio.

Cabe observar, também, que os diversos crimes nao foram praticados em
concurso formal, mas sim em atos distintos, o que leva ao concurso material,
e o que reforga a desnecessidade de unidade dos processos.

Registre-se a observacdo do Magistrado sentenciante, ao repelir essa
nulidade arguida em sede de alegacoées finais, no sentido de que “acrescento
a observagdo de que ndo se aportou para este feito um unico elemento
idébneo a revelar a minima vinculagdo da verba publica relacionada ao
Convite de Pregos n° 18/2013 aquela objeto do compartilhamento da prova
com a Justica Federal,” - fls. 3.214, lauda 8 da sentenca-.

Né&o obstante a clareza dessas hipoteses legais, € o que ensina Vicente
Greco Filho, ao discorrer sobre as consequéncias da conexdo e a continéncia
no sentido de que “Ambas tém o mesmo efeito juridico, que é a reunido dos
processos ou o julgamento conjunto, regra, porém, ndo absoluta, porque se
houver motivo relevante pode haver a separagdo” - Manual do Processo
Penal 12 edi¢do, Editora Tirant Lo Blanch p. 194-.

Entdo, considerando que néo se tratam de justicas de graduagéo diversas,
nem que uma delas seja considerada justica especial em relagdo a outra,
mas sim sendo duas justicas comuns, conforme previsdo do artigo 78 do
Codigo de Processo Penal, ndo ha qualquer irregularidade.

Os réus deste processo foram julgados pelo juiz competente, tanto quanto a
eles, como quanto ao fato criminoso descrito na dentncia.

Por fim, digno de nota que ja no oferecimento da dentncia houve o
esclarecimento e fundamentagéo a respeito da questao, como bem apontado
no item 5 da cota introdutéria da dentncia, como se vé de fls. 15/18.

Portanto, néao vislumbro prosperar qualquer dos argumentos pelos quais se
alega a nulidade por incompeténcia do juizo. (fls. 3836/3839).

A tese de incompeténcia da Justica Estadual foi rejeitada porquanto de
acordo com o acervo probatério produzido no decorrer da instrugcdo, conforme
consignado na sentenga condenatoria, "ndo se aportou para este feito um unico
elemento id6neo a revelar a minima vinculagcao da verba publica relacionada ao
Convite de Pregos n° 18/2013 aquela objeto do compartilhamento da prova com a
Justica Federal".

Assim, ndo se observa a ofensa a interesse, servicos ou bens da Unido,
necessarios a caracterizagdo da competéncia da Justica Federal, a teor do que dispde
o artigo 109, IV da CRFB.

Diante deste cenario, considerando que o reconhecimento da competéncia
do juizo estadual decorreu da analise dos elementos de provas constantes nos autos, a
desconstituicdo desse entendimento, para concluir pela competéncia da Justica
Federal, demandaria, inevitavelmente, aprofundado reexame do conjunto probatério,
providéncia incompativel com o recurso especial.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CONSTATACAO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. ANALISE APROFUNDADA DA MATERIA. ELEMENTOS
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F/\TICQ-PROBATORIOS DOS AUTOS. ENTENDIMENTO DO STJ.
DECISAO MANTIDA.

1. Firmada a competéncia da Justica Federal com base em elementos de
provas produzidos nos autos, o reexame da questado é incompativel com o
rito do recurso ordinario em habeas corpus.

2. A analise aprofundada da matéria deve ocorrer na propria persecucdo
penal, momento apropriado para verificacdo de todos os elementos fatico-
probatérios dos autos.

3. Inexiste flagrante ilegalidade passivel de ser sanada na hipdtese de
eventual reconhecimento da incompeténcia da Justica Federal, ato que ndo
anula o recebimento da denuncia e a determinagdo de regular persecugdo
penal, pois, mesmo nos casos de incompeténcia absoluta, os atos decisorios
séo passiveis de ratificagdo.

4. Mantém-se a decisdo agravada cujos fundamentos estao em conformidade
com o entendimento do STJ sobre a matéria suscitada.

5. Agravo regimental desprovido." (AQRg no RHC n. 151.553/RJ, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma, julgado em 29/3/2022, DJe
de 31/3/2022, grifou-se)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PECULATO.
VIOLACAO AO ART. 619. NAO OCORRENCIA. ANALISE DA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA TIPICIDADE DA CONDUTA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. LITISPENDENCIA. OBICE DAS
SUMULAS N. 7/STJ E 211/STJ. DOSIMETRIA DA PENA. AUMENTO DA
PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS, CULPABILIDADE, MOTIVOS E
CONSEQUENCIAS DO CRIME. MOTIVACAO IDONEA (PRECEDENTES
DESTA CORTE), EXCETO QUANTO AS CIRCUNSTANCIAS. QUANTUM
DE AUMENTO. PROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE
VINCULADA. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A suplica ndo merece acolhida quanto a alegada violagdo ao disposto nos
arts. 619 e 620, ambos do Cdédigo de Processo Penal, tendo em vista que, ao
contrario do sustentado pela defesa, o Tribunal decidiu a questao referente a
aplicagdo da pena-base de maneira fundamentada, consignando que o
quantum fixado pelo Juizo de origem mostrava-se idéneo e proporcional. E
desnecessaria, portanto, qualquer manifestagdo adicional a respeito do tema,
porque esgotada a matéria debatida. Ademais, decidindo a controvérsia de
maneira fundamentada, o magistrado ndo esta obrigado a analisar todas as
teses trazidas pela parte. 2. No caso, as instancias ordinarias decidiram pela
competéncia da Justica Federal para o julgamento do feito, com esteio no
acervo fatico-probatério constante dos autos. A desconstituicdo do
entendimento firmado na origem esbarraria, portanto, no 6bice previsto na
Suamula n. 7/STJ.

[.]

11. Agravo regimental parcialmente provido, tdo somente para reduzir a
reprimenda do agravante para 8 anos, 10 meses e 20 dias de recluséo,
mantidos os demais termos da condenacggo."

(AgRg no REsp n. 1.524.361/RR, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 26/10/2021, DJe de 28/10/2021, grifou-se)

Outrossim, afastei a tese de conexao entre as diversas acdes penais a que
respondem os réus, pois nao obstante a verificagdo dos crimes de fraude a diversas
licitagdes, tenha ocorrido no mesmo contexto fatico, ndo ha elementos para se indicar a
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existéncia de conexao processual que atraia a competéncia da Justica Federal, nos
termos do Enunciado n. 122, da Sumula do Superior Tribunal de Justica.

Nesse mesmo sentido:

CONFLITO  NEGATIVO DE  COMPETENCIA. AGCAO  PENAL.
JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. OPERACAO OURO VELHO.
ORGANIZACAO CRIMINOSA E OUTROS CRIMES RELACIONADOS A
FRAUDE EM LICITACOES. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. FATO RECONHECIDO COMO DE
COMPETENCIA FEDERAL. DISSENSO ACERCA DE CONEXAO COM OS
DEMAIS CRIMES. IMPUTACAO ISOLADA EM UM CONTEXTO MUITO
MAIS AMPLO DE CRIMES QUE NAO OSTENTAM INTERESSE DIRETO DA
UNIAO, EM FEITO DE GRANDE COMPLEXIDADE (OPERAGCAO
POLICIAL).  INAPLICABILIDADE DA SUMULA 122/STJ. CISAO
PROCESSUAL (ART. 80 DO CPP). PRECEDENTES RECENTES DA
TERCEIRA SECAO. COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL (SUSCITADO)
PARA APURAR OS CRIMES DELINEADOS NA PEGCA ACUSATORIA,
EXCETUADA A FRAUDE NA LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR.

1. O dissenso verificado diz respeito acerca da suposta conexdo entre a
imputacdo referente a suposta fraude na contracdo de transporte escolar,
delineada na pecga acusatéria, com 0s demais ilicitos narrados na dentncia e
se eventual conexéo justificaria a reunido dos processos no Juizo Federal,
nos termos do entendimento firmado no Enunciado Sumular 122 desta Corte.

2. Consoante a acusacdo, a suposta fraude no procedimento licitatério
referente & contragéo do transporte escolar no municipio de Guagui/ES foi
apenas uma das diversas condutas criminosas perpetradas por organizagdo
criminosa que atuava dentro da prefeitura municipal, estando devidamente
especificada e circunstanciada na pega acusatéria, com indicacdo dos
agentes ativos e o contexto fatico em que o crime ocorreu.

3. Considerando que o crime de competéncia federal é uma imputagao
isolada em um contexto muito mais amplo de delitos que ndo ostentam
interesse direto da Unido, em um feito de grande complexidade (operacédo
policial), a cisdo processual (art. 80 do CPP) é a medida mais adequada, hdo
sendo o caso de aplicar o entendimento firmado na Sumula 122/STJ.
Precedentes recentes da Terceira Segéo.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 22 Vara
Criminal de Guacgui/ES, o suscitado, para apurar as condutas ilicitas
delineadas na peca acusatéria, excetuada aquela relativa a suposta fraude
na licitagdo para contracdo de ftransporte escolar, cuja competéncia
remanesce com o Juizo Federal da 12 Vara de Cachoeiro de ltapemirim -
SJ/ES, o suscitante.(CC n. 174.429/ES, relator Ministro Sebastido Reis
Junior, Terceira Segéo, julgado em 23/9/2020, D Je de 25/9/2020)

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME
AMBIENTAL E PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO.
AUSENCIA DE CONEXAO PROCESSUAL. CONCURSO DE CRIMES QUE
NAO IMPLICA NECESSARIAMENTE CONEXAO. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 122/STJ.

| - Ndo obstante a verificagdo dos crimes tenha ocorrido no mesmo contexto
fatico, ndo ha elementos para se indicar a existéncia de conexdo processual
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que atraia a competéncia da Justica Federal, nos termos do Enunciado n.
122, da Stmula do Superior Tribunal de Justica.

Il - A competéncia para o processamento do crime do art. 16, paragrafo
unico, IV, da Lei 10.826/03 deve recair sobre a Justica Estadual, ndo
havendo se falar em prejuizo a instrugdo com a cisdo dos processos, pois a
consumacgao dos crimes imputados se deu em momentos diferentes. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do d. Juizo de Direito da 22 Vara de
Bocaitva- MG para apuragdo do crime previsto no art. 16, paragrafo unico,
IV, da Lei 10.826/03.(CC n. 140.649/MG, relator Ministro Felix Fischer,
Terceira Segéo, julgado em 28/10/2015, DJe de 9/11/2015.)

Assim, afastei a tese de conexdao entre as diversas agdes penais
envolvendo as fraudes em processos licitatérios em que foram os
agravantes denunciados e reputei adequada a cisdo para que a Justigca estadual apure
os delitos com envolvimento de verba estadual enquanto a Justica Federal prossegue
no exame nos ilicitos com utilizagao de recursos federais.

No que concerne a suposta violagdo do artigo 4° § 10-A, da Lei n°
12.850/2013, anotei que o Tribunal de origem afastou a pretensdo da defesa sob o
seguinte fundamento (e-STJ fls. 3873/3874):

Igualmente, ndo merece prosperar a preliminar arguida pelos réeus M. e J. de
nulidade do feito em razdo da concessao de prazo unico para réus delatores
(N. e R., cf. termos de colaboragdo premiada de fls. 3192/3199) e delatados
apresentarem alegacées finais, por entenderem haver violagdo do principio
do contraditério, ampla defesa e do artigo 4°, § 10-A, da Lei n°® 12.850/2013,
na medida em que os acusados M. e J. apresentaram memorias escritos,
acostados as fls. 2930/2937 e 2948/3007, apoés a apresentacdo das
alegacées finais pelas defesas dos delatores N. e R. (fls. 2880/2883 e
2906/2929).

Nesse sentido, o diligente Procurador de Justiga salientou:

E quanto ao pleito de nulidade na ordem de apresentagdo das alegagoes
finais, arguicdo das Defesas de M e J, os Promotores que apresentaram as
contrarrazbes de apelagdo concordaram com o pleito, conforme
entendimento jurisprudencial, e ocorrido em outro processo dessa mesma
operacgéo.

Ocorre, porém, que delatores sdo apenas os corréus N. e R., conforme
documentos juntados as fls. 3.192/3.199 e 3.200/3.205.

Tal alegagédo néo é valida para o apelante J., pois foi o penultimo a ofertar as
alegacées finais, fls. 2.948/3.007. Depois dele, apenas a Defesa de M., que
néo é delatora.

E quanto a M., também ofertou suas alegacgédes finais apos aos delatores N. e
R., as fls. 2.930/2.937, cerca de 10 dias depois do ultimo.

As alegacbes finais das Defesas dos delatores ja estavam nos autos e
puderam ser analisadas e estudadas para a confecgdo das alegagées pelas
defesas desses réus.

Por tais razbes é que néo vislumbro nulidade a ser decretada, pois que ndo
houve o descumprimento da ordem prevista no disposto no artigo 4° §10-A,
da Lei n° 12.850/2013. Nao obstante, acrescento que as Defesas nada
mencionaram no Termo de Audiéncia de fls. 2.743, quando houve a
declaragcdo de encerramento da instrugéo.
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Poderiam ter avisado o Magistrado, até para que a alegagédo posterior ndo
pudesse redundar em proveito da propria torpeza. A regularidade processual
interessa a todas as partes, e eventual irreqularidade nao pode ser moeda de
valor para a defesa anular o processo posteriormente.

Pela rejeicdo, por ndo vislumbrar a ocorréncia da hipotese arguida. (fls.
3840).

Destarte, ndo ha falar em ilegalidade, pois foi observado o 4°, § 10-A, da Lei
n® 12.850/2013, sendo certo que o recorrente apresentou suas alegacdes finais apods
aquelas apresentadas pelos delatores.

No tocante ao pleito de absolvicdo do crime previsto no artigo 90 da Lei n.
8666/93, por auséncia de provas da materialidade delitiva; atipicidade da conduta
por inexisténcia de dolo especifico, o Tribunal de Justica reportando-se a sentenca
condenatoria registrou que (e-STJ fls.3998/3901):

No tocante ao codenunciado J. D., algumas consideragcbes se fazem
necessarias. Ndo ha duvidas de que ele integrou a equipe juridica a época
dos fatos narrados na pecga incoativa, havendo vasto material probatério
dando conta de que ele atuou ativamente nas questbes relacionadas as
disputas licitatérias, inclusive em regime de comparsaria com as rés M. B. e
C. M., a denotar uma relagao de cumplicidade funcional entre eles.

E o que se extrai, por exemplo, das comunicagdes teleméticas colacionadas
as paginas 1220, 1303, 1328/1329, 1330, 1335, 1350, 1369, 1373, 1551,
1629, 1632, 1633 e 1640, as quais ddo conta de que J. D. ndo apenas
correspondeu aos contatos principiados por M., como também compartilhou
documentos relacionados aos certames e, ao fim e ao cabo, se tornou alvo
de admoestacdo ante a homologacéo de determinada licitagdo sem a prévia
autorizagcdo desta ré. Neste cenario, merece especial destaque o e-mail
enviado por M. ao acusado no dia 17 de setembro de 2013, cujo conteudo
sinaliza a preocupagéo da remetente com a inconsisténcia do procedimento
de locagao de imével destinado a festa do peéo (paginas 1632/1633).

N&o menos importante é o contetdo do e-mail enviado por M. a J. no dia 12
de novembro de 2013, ocasido em que a remetente deixou claro que este
acusado e os demais destinatarios possuiam plena ciéncia da costumeira
pratica de confecgédo de procedimentos licitatérios ilegais, chegando a afirmar
inclusive que alguns procedimentos ‘ndo continham parecer juridico de
analise de edital” e que orientou a montagem de alguns processos apenas
para “atender as determinacées do prefeito”.

Naquela mesma ocasido, M. também cuidou de ressaltar a ilicitude do
procedimento tendo por objeto a locacdo do recinto da festa do pedao, ao qual
J. teve acesso através do e-mail lhe enviado no dia 17 de setembro de 2013
(cf. paginas 1632/1634).

Portanto, indeclinavel a conclusdo de que o desempenho das fungbes a
cargo de J., M. e C. M. fora marcado pelas -caracteristicas da
interdependéncia e confiancga reciproca. Nesse sentido, oportuno rememorar,
uma vez mais, as relevantes declaragdes prestadas em solo extrajudicial pela
corré M. A., a qual ndo sé informou que J. D. integrava a equipe de
advogados que atuavam nos procedimentos licitatorios como também
afirmou que “os objetos da licitagdo e quem ganharia eram tratados em
reunibes por M., R. e outros advogados” (cf. paginas 2206/2207).

Partindo-se de tal premissa, e a luz da clareza do e-mail enviado aos réus J.
e C. no dia 18 de junho de 2013, cujo contetido revela que ambos solicitaram
a M. o parecer juridico relativo ao Convite de Pregos n° 18/2013, forgoso
admitir que J. ndo s6 se inteirou deste procedimento como também dele
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participou ativamente, até porque coube aos destinatarios do e-mail a tarefa
de verificarem se a data e valor eram condizentes com as demais
informagdes constantes dos autos respectivos, conforme se extrai as paginas
1780.

Relevante notar que ao ser interrogada em Juizo, M. confirmou a delegacgao
da indigitada tarefa (cf. midia), fugindo-se a légica do razoavel referendar a
tese exculpatéria no sentido de que J. deve ser inocentado por ndo ter
respondido aquele e-mail e pela inexisténcia de um unico ato procedimental
subscrito por ele, notadamente a vista do quanto dito pelo colaborador R. M.
no sentido de que ‘“por diversas vezes, a contratagdo ocorreu primeiro e
somente depois havia a formalizagdo no procedimento, sobretudo em se
tratando de contratacbes de pequena monta; que os advogados, inclusive a
M., Z. e C., assessoravam essas formalizagbes intempestivas, sabendo
dessa condicdo” (destacado aqui) (paginas 2197/2200).

Ressalte-se que R. M. também confirmou em Juizo que os procedimentos
eram feitos “fora do ordenamento de data” (sic) (cf. midia). No duro, as
negativas de autoria, sobretudo aquelas veiculadas por M., C. e J. traduzem-
se em atos de desespero, tornando-se prescindivel a invocagdo da teoria da
cegueira deliberada, uma vez que as provas convergem no sentido de que os
acusados agiram de forma deliberada ao fraudarem intimeros procedimentos
licitatorios, relegando a segundo plano o0s principios comezinhos da
legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade entre os competidores.

Compreensivel que os réus confrontem, em conjunto, os argumentos da
acusagao, contrapondo-os aos elementos de convic¢do resultantes do
processo. Porém, indisputavel a conclusdo de que as teses exculpatérias se
impregnaram de indisfar¢avel contradi¢cdo e ilogicidade, de sorte que, para
lembrar SHAKESPEARE, em sua sanguinaria obra “Macbeth”, entre os
caracteres do criminoso figuram a imprevidéncia e a imprudente propalagdo
do crime, versadas na multiplicagcdo dos respectivos vestigios.

Denota-se, pois, que o pleito defensivo de absolvigdo e o intuito de infirmar o
pronunciamento das instancias ordinarias pela comprovagado do dolo especifico, em
sede de recurso especial, constitui medida vedada pelo 6bice da Sumula n. 7/STJ.

Nao cabe, sob pena de extrapolagdo da competéncia recursal concedida a
esta Corte, proceder uma extensa valorizacao das provas para aferir se a decisao foi ou
nao consentanea as evidéncias constante dos autos.

Vale dizer, "para afastar a aplicacdo da Sumula 7 do STJ, ndo é bastante a
mera afirmacdo de sua n&o incidéncia, devendo a parte apresentar argumentagao
suficiente a fim de demonstrar que, para o STJ mudar o entendimento da instancia de
origem sobre a questdo suscitada, ndo é necessario reexame de fatos e provas da
causa" (AgRg no AR Esp 1.713.116/PlI, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta
Turma, julgado em 2/8/2022, D Je de 8/8/2022).

Alterar a referida conclusdo, para proclamar a absolvicdo dos réus,
demandaria reexame de fatos e provas, providéncia nao admitida em recurso especial,
observada a Sumula n. 7 do STJ.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FRAUDE
A LICITACAO. DOLO ESPECIFICO DA CONDUTA DEMOSNTRADO.
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PREJUIZO ~ COMPROVADO.  REEXAME  FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO N° 7 DA SUMULA DO STJ. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. ENUNCIADO N° 211 DA SUMULA DO STJ.

1. E vélida a condenacdo pela conduta tipificada no art. 89 da Lei n°
8.666/93, quando as instdncias ordinarias destacaram que 'ficou
devidamente demonstrado, pelo conjunto probatério produzido, o dolo
especifico do réu na conduta perpetrada, diante da constatacdo de que a
execugdo do objeto do contrato ndo foi cumprida (cf. Nota Técnica n°
966/2016/CEPC/SPPE/M Tb - ID 263327720, pp. 35/44), resultando em dano
ao erario em valor correspondente a R$ 778.458,46 (setecentos e setenta e
oito mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e seis centavos)".

Entdo, para entender de forma diferente é necessario reexaminar os fatos e
as provas, o que esbarra no 6bice do enunciado n° 7 da Stmula do STJ. 2.
Matéria ndo analisada pela Corte de origem ndo pode ser objeto de recurso
especial, conforme o enunciado n° 211 da Sumula do STJ, haja vista a
auséncia de prequestionamento.3. Agravo regimental improvido. (AgRg no
AR Esp n. 2.452.245/SP, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em 27/2/2024, D Je de
6/3/2024)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI OU MEDIANTE |INOBSERVANCIA DAS
FORMALIDADES PERTINENTES (ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993).
VIOLACAO DO ART. 115 DO CP. PLEITO DE CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL PELA METADE. IMPOSSIBILIDADE. REU QUE
CONTAVA COM MENOS DE 70 ANOS NA DATA DA SENTENCA
CONDENATORIA. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR E DO STF.
INCIDENCIA DA SUMULA 568/STJ. VIOLACAO DO ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. INEXISTENCIA DE PROVA DE DOLO ESPECIFICO E DE
DANO AO ERARIO. INADMISSIBILIDADE. QUESTAO QUE TANGENCIA A
ANALISE DE MATERIA PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. A Terceira Seg¢édo desta Corte Superior, no julgamento dos Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n. 749.912/PR, pacificou o entendimento
de que o beneficio previsto no art. 115 do Cdédigo Penal ndo se aplica ao réu
que completou 70 anos de idade apdés a data da primeira decisdo
condenatoria (AgRg no AR Esp n. 771.411/SP, Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, D Je 11/12/2015). Precedentes recentes desta
Corte Superior e do STF no mesmo sentido.

2. No que se refere a suposta violagdo do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, é
certo que a pretensdo deduzida (absolvigdo) encontra 6bice na Sumula 7
STJ, pois se a Corte de origem firmou existir prova de dano ao erario e de
dolo especifico na conduta do recorrente, é certo que, para entender de
modo distinto, seria imprescindivel o reexame de provas, providéncia vedada
na via especial.3. Agravo regimental improvido. (Agint no AR Esp n.
962.026/PB, relator 21/11/2016)

No que pertine ao regime inicial fixado para o cumprimento da pena e a
negativa de substituicdo da sancao corporal por penas restritivas de direito, eis o que
constou no acordao (e-STJ fls. 3904/3910):

Na primeira fase da dosimetria, a pena-base do réu E. foi fixada no minimo
legal, ou seja, em 02 (dois) anos de detengdo e pagamento de multa de 2%
do valor do contrato celebrado, nos termos do artigo 99, § 1° da Lei n°
8.666/93, ante a auséncia de circunstancias judiciais desfavoraveis. A pena-
base dos corréus M., M. R., E., A., R. M., M., C. e J. foi fixada acima do
minimo legal, ou seja, em 02 (dois) anos, 06 (seis) meses e 11 (onze) dias de
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detencdo e pagamento de multa de 2,5% do valor do contrato celebrado, nos
termos do artigo 99, § 1° da Lei n° 8.666/93, por entender o MM. Juiz
sentenciante que: “No tocante aos servidores M., M. R., N., E. e A., restou
demonstrado que a adesdo a pratica fraudatéria se deu a titulo de
contrapartida para o auferimento de vantagens pecuniarias travestidas de
adicional/gratificacdo salarial, a caracterizar a venalidade da funcéo e, por
conseguinte, a maior reprovabilidade da conduta. O mesmo se diga em
relacdo a R. M., ndo subsistindo duvida de que ele integrou o esquema de
fraudes desde o inicio e com o mesmo desiderato, havendo inclusive
informagcdo de que sua atuagdo acabou lhe rendendo um acréscimo
patrimonial “em descompasso com o que recebia da Prefeitura” (cf. pagina
2189). Quanto aos réus M., C. e J., extrai-se dos autos a revelagdo de que se
dispuseram a fraudar procedimentos licitatérios com uma naturalidade de
doer na retina, encarregando-se inclusive de orientar os demais servidores
acerca da maneira como os procedimentos deveriam ser “fabricados” com o
fito de se despistar a reiterada violagdo do carater competitivo das disputas.
Conforme decidido nos autos da ag¢do penal conexa n°
0000554-87.2016.8.26.0352, “A corrupgéo sistémica gera um efeito perverso,
sabotador, prejudicando a coletividade, os cidaddos sérios, e, precisamente,
advogados mais gabaritados que tinham real interesse em contratar com o
Poder Publico, sem prejudicar o erario e toda comunidade, ofertando-lhes o
mesmo servigo com qualidade, amparado na norma” (destacado aqui) (TJSP;
Apelacdo Criminal 0000554-87.2016.8.26.0352; Relator (a): Euvaldo Chaib;
Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito Criminal: Foro de Migueldépolis - 12
Vara; Data do Julgamento: 11/08/2020; Data de Registro: 13/08/2020). Em
outras palavras, os procuradores juridicos, que se disseram especialistas em
procedimento licitatério durante o interrogatorio judicial (cf. midia), poderiam
ter adotado uma conduta diversa daquela praticada, devendo o Estado, por
consequinte, cobrar mais de quem pode mais. Ndo ha duvida da maior
reprovabilidade da conduta daqueles que, mesmo cénscios da gravidade
juridica do fato tipico, insistem em menosprezar os valores e normas
fundamentais que presidem a Administragdo Publica e orientam seu bom
funcionamento, tornando-se imperiosa a punigdo com maior rigor dos
individuos portadores de maior grau de instrugdo e que ainda assim optaram
pela criminalidade, uma vez que a censurabilidade da conduta seria mais
intensa.” (fls. 3227/3228), o que ndo merece censura, mesmo porque bem
justificados os acréscimos. Com efeito, ndo ha reparo a ser feito, mesmo
porque os réus ndo tém direito publico subjetivo a fixagdo da pena minima -
sendo as reprimendas suficientemente justificadas, nos limites da cominagao,
como ocorreu in casu. A propdsito, conforme ja reconheceu o Pretoério
Excelso, “a importancia de se valorarem as circunstancias do crime na
dosimetria da pena decorre justamente da necessidade de que as sangbes
sejam proporcionais a lesividade das condutas” (cf. STF, Segunda Turma,
RHC 84.571/RJ, j. 7.12.2004, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 13.5.2005, p.
00031), até porque, a aplicagdo automatica de pena minima, ndo encontra
amparo na Constituicdo da Republica, pois, do contrario, qual a razdo da
cominagéo legal adotar uma escala de pena minima e méaxima. Ademais,
como o d. Magistrado nao afrontou a lei, deve-se respeitar o critério do juiz
natural do réu.

Na segunda fase, foi reconhecida a agravante prevista no artigo 61,
inciso Il, “g”, do Cédigo Penal, em relagdo aos réus E., M., R. M., M. R.,
M. B., J. D., C. e A., porque praticaram o delito com violagdao de dever
inerente ao cargo publico que ocupavam. Também foi reconhecida a
atenuante da confissdo em favor dos réus E., M. e R. M., tendo o MM. Juiz
sentenciante bem ponderado que “(...) € bem de ver que os dois primeiros
réus, a par de terem negado a autoria delitiva e de ndo terem firmado o
acordo de colaboragcdo premiada, acabaram por confessar o substancioso
esquema de fraudes licitatérias ao serem ouvidos na fase investigativa
(paginas 2110/2114 e 2174/2190, respectivamente), cujas confissbes foram
efetivamente utilizadas para alicercar o decreto condenatério (Sumula 545 do
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STJ).”, bem como “Ja os réus N. e R. M., embora tenham negado qualquer
participagdo na fraude do Convide de Pregos n° 18/2013, ndo desdisseram
os termos dos respectivos acordos de colaboracdo premiada (paginas
3200/3205 e 3192/3199), cujo conteudo expbs a fundo o mecanismo
ininterrupto de fraude licitatéria adotado por mais de trés anos na Prefeitura
Municipal de Migueldpolis.” (fls. 3229). Assim, em relagdo aos réus E., M. e
R. M. houve a compensacgéo entre a agravante e a atenuante acima aludidas,
razdo pela qual suas penas permaneceram inalteradas. As penas dos
corréeus M. R., M. B., J. D., C. e A. foram majoradas de 1/6 (um sexto),
perfazendo 02 (dois) anos, 11 (onze) meses e 12 (doze) dias de detencgao e
pagamento de multa de 2,9% do valor do contrato administrativo, nos termos
do 99, § 1°, da Lei n° 8.666/93. A pena do réu E. permaneceu inalterada, ante
a auséncia de agravantes/atenuantes.

Na terceira fase do célculo, as penas dos réus A., E., M., M. R., M. B., J. D.,
C. e E. permaneceram inalteradas, ausentes causas de aumento/diminuigcao.

()

Fica mantido o regime inicial semiaberto, imposto aos réus A., E., M., M. R.,
M. B., J. D., C. e R., bem justificado no r. decisum: “ (...) quer me parecer que
a eleicdo do regime semiaberto se afigura condizente com o aspecto
quantitativo dos castigos e proporcional a gravidade concreta das condutas
imputadas aos autores de tal delito, maxime pela observagdo de que as
circunstancias judiciais ndo sdo unanimente favoraveis aos réus, a autorizar,
a luz das diretrizes insertas no art. 33, §§ 2° e 3° do CP, o juizo de
reprovabilidade mais rigoroso, notadamente pela observagdo de que a
consumacgdo da infragdo penal traduziu-se em agressdo verdadeiramente
supraindividual.” (fls. 3231). Anoto que eventual direito a prisdo domiciliar
devera ser avaliado por ocasido da execug¢do da pena, apos o transito em
julgado. Se ndo bastasse, convém destacar que a apelante C. se encontra
em liberdade, portanto, inexiste urgéncia na apreciagdo do pedido de prisdo
domiciliar, que sera, repito, oportunamente analisada pelo Juizo da
Execucéo.

No que concerne as circunstadncias e consequéncias do crime, a
fundamentacao lancada é concreta e idénea, pois € certo que "A corrupgao sistémica
gera um efeito perverso, sabotador, prejudicando a coletividade, os cidaddos sérios, e,
precisamente, advogados mais gabaritados que tinham real interesse em contratar com
o Poder Publico, sem prejudicar o erario e toda comunidade, ofertando-lhes o mesmo
servico com qualidade, amparado na norma" tal como verificado no caso, é
circunstancia apta a justificar o agravamento da pena base.

Tampouco prospera a tese de ilegalidade no quantum de aumento aplicado,
pois a dosimetria da pena, na primeira fase, ndo segue nenhum critério matematico
impositivo, sendo possivel apenas um controle de legalidade do critério eleito pela
instancia ordinaria, de modo a averiguar se a pena-base foi estabelecida mediante o
uso de fundamentagao idonea e concreta (discricionariedade vinculada).

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ROUBO MAJORADO.
VIOLACAO DO ART. 59 DO CP. SUPOSTA DESPROPORCIONALIDADE NA
FIXACAO DA PENA-BASE. IMPROCEDENCIA. DOSIMETRIA QUE NAO
SEGUE CRITERIO MATEMATICO. DISCRICIONARIEDADE VINCULADA.
PRECEDENTES DESTA CORTE.
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1. O legislador ndo estabeleceu nenhum critério matematico (fracdo) para a
fixagdo da pena na primeira fase da dosimetria (pena-base).

2. O critério aludido pelo agravante (1/6 por cada vetorial negativa), embora
utilizado como referéncia em alguns precedentes desta Corte (HC n.
475.360/SP, Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 3/12/2018), néo traduz
uma imposicdo, mesmo porque ha precedentes que reputam justificada a
fixacdo de fracdo de aumento em 1/8 por vetorial negativa (a incidir sobre o
intervalo de apenamento previsto no preceito secundario do tipo penal
incriminador) - HC n. 544.961/MG, Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
DJe 12/2/2020.

3 Nao ha falar em um critério matematico impositivo estabelecido pela
jurisprudéncia desta Corte, mas, sim, em um controle de legalidade do
critério eleito pela instancia ordinaria, de modo a averiguar se a pena-
base foi estabelecida mediante o uso de fundamentagcdo idénea e
concreta (discricionariedade vinculada).

4. Considerando que a instancia ordinaria utilizou de fundamentag¢éao idénea
para aumentar a pena e aplicou um critério, dentro da discricionariedade
vinculada que lhe é assegurada pela lei, ndo ha falar em violagdo do art. 59
do Cddigo Penal.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.852.272/PA, Sexta
Turma, DJe 4/6/2020 - grifo nosso)

Observa-se que houve a valoragéo negativa de circunstancias judiciais do
art. 59 do Cddigo Penal na primeira fase da dosimetria a justificar a imposicdo do
regime mais gravoso que o aberto e a impossibilidade de substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritivas de direito, considerando o quantum da reprimenda. Destarte,
inalterada a pena, a existéncia de circunstancias judiciais desfavoraveis justifica a
fixagdo do regime inicial semiaberto e o indeferimento da substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritivas de direito. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCUSSAO. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
INADMISSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 619 DO CPP. INEXISTENCIA.
EMBARGOS DECLARATORIOS. INTIMACAO. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES. PRETENSAO ABSOLUTORIA. SUMULA  7/STJ.
DOSIMETRIA. PENA-BASE MAJORADA. FUNDAMENTACAO IDONEA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. E invidvel, em recurso especial, algar ofensa direta a artigos da
Constituicdo Federal, existente recurso proprio para tal finalidade.

2. Os embargos de declaragdo sdo levados em mesa para julgamento,
dispensada prévia intimagéo de inclusdo em pauta. Precedentes.

3. Inexiste violagdo do artigo 619 do Cddigo de Processo Penal tendo em
vista que o Tribunal estadual expds, fundamentadamente, as razbes que
levaram a concluséo do julgado.

4. Concluido pelas instancias ordinarias, a partir da analise da prova
amealhada, que o agravante cometeu o crime de concussdo que lhe foi
imputado na denuncia, a revisdo do entendimento com vistas a absolvicdo
encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

5. A circunsténcia de se tratar de delito cometido por Vereador, no exercicio
do mandato, é mais gravosa e ndo se confunde com o tipo penal de
concussdo, merecendo ser valorada negativamente no momento de
aplicagdo da pena, ja que traduz culpabilidade acentuada, por demonstrar

Documento eletrénico VDA57736409 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): ANTONIO SALDANHA PALHEIRO Assinado em: 19/06/2026 15:07:29
Codigo de Controle do Documento: 11807551-0ffc-41ef-8481-ce72d9642e67



desaprego pela confianga depositada pelo eleitor, colocando sob suspeita o
Poder Legislativo Municipal. Precedentes.

6. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp n. 1.172.808/SP, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21/11/2017,
DJe de 29/11/2017.)

Destarte, ndo verifico a existéncia de flagrante ilegalidade que justifique o
provimento do recurso.

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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Ndmeros Origem: 00008069020168260352 8069020168260352

EM MESA

Relator

8069020168260352940664000002220166 940664000002220166

JULGADO: 20/03/2025
SEGREDO DE JUSTICA

Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO DE SOUZA QUEIROZ

Secretério

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
AGRAVANTE MR B
ADVOGADOS MARCIO ANTONIO SCALON BUCK - SP102722
GISELE FERREIRA JORGE STUQUE - SP269521
RENATA QUEIROZ FRANCISCO BUCK - SP283440
AGRAVANTE : JDMB
ADVOGADOS : SERGIO SALGADO IVAHY BADARO - SP124529
GUSTAVO HENRIQUE R IVAHY BADARO - SP124445
ROGERIO NEMETI - SP208529
ADVOGADOS JENNIFER CRISTINA ARIADNE FALK - SP246707
RENATO LAUDORIO - SP345318
ADVOGADA : JESSICA DIEDO SCARTEZINI - SP351175
ADVOGADA : ANA CAROLINA ALBUQUERQUE DE BARROS - SP356289
AGRAVANTE : MB
ADVOGADOS SERGIO VALLETTA BELFORT - SP197959
JEAN KELVER GARCIA VIEIRA - SP334572
AGRAVANTE CCVMC
ADVOGADO HERCIDIO SALVADOR SANTIL - SP061108
ADVOGADOS JANAINA FEDATO SANTIL - SP156887
CASSIO FEDATO SANTIL - SP212722
RODOLFO PEDRO GARBELINI - SP227056
FABIO DE OLIVEIRA SANTIL - SP209066
AGRAVANTE MAMGM
ADVOGADOS BRUNO HUMBERTO NEVES - SP299571
CHRISTOPHER ABREU RAVAGNANI - SP299585
WAYNE ABREU RAVAGNANI - SP367052
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREU NATANAEL SILVA GOMES
CORREU RICARDO LUCINDO MAGNO
CORREU EMIDIO BARROS MATOS JUNIOR
CORREU MPF
CORREU DMF
CORREU SLBS
CORREU FCBDEF
CORREU JMA
CORREU DM
CORREL JB-4
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CORREU NDP
CORREU MRB
CORREU BDECBDEO
CORREU LCDEAC
CORREU RSHF
CORREU : RADAS
CORREU . ALB
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes da Lei de
licitagcdes
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE JDMB
ADVOGADOS SERGIO SALGADO IVAHY BADARO - SP124529
GUSTAVO HENRIQUE R IVAHY BADARO - SP124445
ROGERIO NEMETI - SP208529
ADVOGADOS JENNIFER CRISTINA ARIADNE FALK - SP246707
RENATO LAUDORIO - SP345318
ADVOGADA : JESSICA DIEDO SCARTEZINI - SP351175
ADVOGADA : ANA CAROLINA ALBUQUERQUE DE BARROS - SP356289
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. MRB
ADVOGADOS MARCIO ANTONIO SCALON BUCK - SP102722
GISELE FERREIRA JORGE STUQUE - SP269521
RENATA QUEIROZ FRANCISCO BUCK - SP283440
INTERES. MB
ADVOGADOS SERGIO VALLETTA BELFORT - SP197959
JEAN KELVER GARCIA VIEIRA - SP334572
INTERES. CCVMC
ADVOGADO : HERCIDIO SALVADOR SANTIL - SP061108
ADVOGADOS : JANAINA FEDATO SANTIL - SP156887
CASSIO FEDATO SANTIL - SP212722
RODOLFO PEDRO GARBELINI - SP227056
FABIO DE OLIVEIRA SANTIL - SP209066
INTERES. MAMGM
ADVOGADOS BRUNO HUMBERTO NEVES - SP299571

CHRISTOPHER ABREU RAVAGNANI - SP299585
WAYNE ABREU RAVAGNANI - SP367052

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental,
pediu vista o Sr. Ministro Otavio de Almeida Toledo (Desembargador convocado do TJSP).
Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastiao Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz.
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Ndmeros Origem: 00008069020168260352 8069020168260352

EM MESA

Relator

8069020168260352940664000002220166 940664000002220166

JULGADO: 13/05/2025
SEGREDO DE JUSTICA

Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE AUGUSTO TORRES POTIGUAR

Secretério

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
AGRAVANTE MR B
ADVOGADO MARCIO ANTONIO SCALON BUCK - SP102722
ADVOGADA GISELE FERREIRA JORGE STUQUE - SP269521
ADVOGADA : RENATA QUEIROZ FRANCISCO BUCK - SP283440
AGRAVANTE : JDMB
ADVOGADOS : SERGIO SALGADO IVAHY BADARO - SP124529
GUSTAVO HENRIQUE R IVAHY BADARO - SP124445
ROGERIO NEMETI - SP208529
ADVOGADOS JENNIFER CRISTINA ARIADNE FALK - SP246707
RENATO LAUDORIO - SP345318
ADVOGADA : JESSICA DIEDO SCARTEZINI - SP351175
ADVOGADA : ANA CAROLINA ALBUQUERQUE DE BARROS - SP356289
AGRAVANTE : MB
ADVOGADOS SERGIO VALLETTA BELFORT - SP197959
JEAN KELVER GARCIA VIEIRA - SP334572
AGRAVANTE CCVMC
ADVOGADO HERCIDIO SALVADOR SANTIL - SP061108
ADVOGADOS JANAINA FEDATO SANTIL - SP156887
CASSIO FEDATO SANTIL - SP212722
RODOLFO PEDRO GARBELINI - SP227056
FABIO DE OLIVEIRA SANTIL - SP209066
AGRAVANTE MAMGM
ADVOGADOS BRUNO HUMBERTO NEVES - SP299571
CHRISTOPHER ABREU RAVAGNANI - SP299585
WAYNE ABREU RAVAGNANI - SP367052
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREU NATANAEL SILVA GOMES
CORREU RICARDO LUCINDO MAGNO
CORREU EMIDIO BARROS MATOS JUNIOR
CORREU MPF
CORREU DMF
CORREU SLBS
CORREU FCBDEF
CORREU JMA
CORREU DM
CORREL JB-4
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CORREU NDP
CORREU MRB
CORREU BDECBDEO
CORREU LCDEAC
CORREU RSHF
CORREU : RADAS
CORREU . ALB
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes da Lei de
licitagcdes
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE JDMB
ADVOGADOS SERGIO SALGADO IVAHY BADARO - SP124529
GUSTAVO HENRIQUE R IVAHY BADARO - SP124445
ROGERIO NEMETI - SP208529
ADVOGADOS JENNIFER CRISTINA ARIADNE FALK - SP246707
RENATO LAUDORIO - SP345318
ADVOGADA : JESSICA DIEDO SCARTEZINI - SP351175
ADVOGADA : ANA CAROLINA ALBUQUERQUE DE BARROS - SP356289
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. MRB
ADVOGADO MARCIO ANTONIO SCALON BUCK - SP102722
ADVOGADA GISELE FERREIRA JORGE STUQUE - SP269521
ADVOGADA RENATA QUEIROZ FRANCISCO BUCK - SP283440
INTERES. MB
ADVOGADOS SERGIO VALLETTA BELFORT - SP197959
JEAN KELVER GARCIA VIEIRA - SP334572
INTERES. CCVMC
ADVOGADO : HERCIDIO SALVADOR SANTIL - SP061108
ADVOGADOS : JANAINA FEDATO SANTIL - SP156887
CASSIO FEDATO SANTIL - SP212722
RODOLFO PEDRO GARBELINI - SP227056
FABIO DE OLIVEIRA SANTIL - SP209066
INTERES. MAMGM
ADVOGADOS BRUNO HUMBERTO NEVES - SP299571

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na

CHRISTOPHER ABREU RAVAGNANI - SP299585
WAYNE ABREU RAVAGNANI - SP367052

CERTIDAO

sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Otavio de Almeida
Toledo (Desembargador convocado do TJSP) dando provimento ao agravo regimental,
pediu vista o Sr. Ministro Og Fernandes. Aguardam os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior

e Rogerio Schietti Cruz.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2777860 - SP

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

(2024/0406448-9)

: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
:JDMB
: SERGIO SALGADO IVAHY BADARO - SP124529

GUSTAVO HENRIQUE R IVAHY BADARO - SP124445
ROGERIO NEMETI - SP208529

RENATO LAUDORIO - SP345318

JESSICA DIEDO SCARTEZINI - SP351175

ANA CAROLINA ALBUQUERQUE DE BARROS - SP356289
JENNIFER CRISTINA ARIADNE FALK BADARO - SP246707

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: MRB
: MARCIO ANTONIO SCALON BUCK - SP102722

GISELE FERREIRA JORGE STUQUE - SP269521
RENATA QUEIROZ FRANCISCO BUCK - SP283440

: MB
- SERGIO VALLETTA BELFORT - SP197959

JEAN KELVER GARCIA VIEIRA - SP334572

: CCVMC
: HERCIDIO SALVADOR SANTIL - SP061108

JANAINA FEDATO SANTIL - SP156887
CASSIO FEDATO SANTIL - SP212722
RODOLFO PEDRO GARBELINI - SP227056
FABIO DE OLIVEIRA SANTIL - SP209066

: MAMGM
: BRUNO HUMBERTO NEVES - SP299571

CHRISTOPHER ABREU RAVAGNANI - SP299585
WAYNE ABREU RAVAGNANI - SP367052

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Pedi vista para melhor
apreciacdo dos elementos do caso em analise e passo a apresentar minha
compreensao aos eminentes Pares, em acréscimo ao cuidadoso exame
realizado pelo eminente Ministro relator.
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De inicio, registro as premissas faticas sedimentadas pelas instancias
originarias, acerca das quais se pretende obter a correta aplicacédo da norma
penal por esta Corte Superior de Justica.

No caso, foi proferida sentengca condenando o agravante, J. D. M. B.,
as penas de 2 anos, 11 meses e 12 dias de detengdo, e de pagamento da multa
de 2,9% sobre o valor total do contrato objeto da licitacdo, pela pratica da
infragdo penal tipificada no art. 90 da Lei n. 8.666/1993.

O Tribunal local negou provimento ao recurso de apelagdo do
agravante, em acordao assim ementado (fl. 3.863):

Apelacdo. Frustracdo do carater competitivo de licitacao.
Reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva estatal em
relacdo ao réu N. S. G.. Rejeigcdo das preliminares arguidas
pelos demais acusados. Recursos defensivos buscando a
absolvicdo por insuficiéncia probatoria, atipicidade da conduta
ou por inexistirem provas de terem os réus concorrido para a
infracdo penal. Impossibilidade. Autoria e materialidade
comprovadas. Conjunto probatério robusto, suficiente para
sustentar a condenacdo dos réus pelos fatos descritos na
denuncia, nos moldes em que proferida. Correcdo da pena do
corréu E. de A. P., que fica estabelecida no minimo legal. Em
relacdo aos demais acusados, penas, regime prisional
semiaberto e vedacio da substituicdo da privativa de liberdade
por restritivas de direitos mantidos. Reconhecimento, de oficio,
da prescricao da pretensao punitiva estatal em relagédo ao réu
N. S. G., declarando-se extinta a sua punibilidade, prejudicado o
exame de mérito do seu recurso. Apelo do réu E. de
A. P. parcialmente provido para readequacao da pena imposta
e, em seguida, declarar extinta a sua punibilidade pelo advento
da prescricdo da pretensao punitiva estatal. Recursos dos
demais réus nao providos. Com observagao e corregao.

Foi interposto recurso especial com fundamento no art. 105, lll, a, da
Constituicao Federal, que foi inadmitido na origem. A parte interpés agravo, do

qual foi conhecido para conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento
em decisao de fls. 4.800-4.814.

Insatisfeita, a parte interpés agravo regimental (fls. 4.858-4.880) que
foi desprovido pelo Ministro relator, ante os ébices ali eleitos. Prosseguindo no
julgamento o Ministro Otavio de Almeida Toledo (Desembargador convocado do
TJSP) deu provimento ao agravo regimental para absolver o agravante nos
termos do art. 386, V, do Cdodigo de Processo Penal.
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As questdes objeto da analise do agravo regimental dizem respeito,
em breve sintese: a) a incompeténcia e conexdo; b) a ndo apresentagao
de alegacgdes finais em prazo diverso ao dos delatores; c) ao pleito de
absolvicdo quanto ao delito do art. 90 da Lei n. 8.666/1993; e d) a dosimetria da
pena, em variadas teses.

Passo a analise de referidas questdes.

Relativamente ao tema de incompeténcia da Justica estadual, verifica-
se que o Tribunal de origem, a quem cabe a analise das provas dos autos,
adotou parecer do Ministério Publico que, por sua vez, valeu-se da
fundamentagao do juiz sentenciante posta no sentido de que "n&do se aportou
para este feito um unico elemento idoneo a revelar a minima vinculagdo da
verba publica relacionada ao Convite de Pregos n. 18/2013 aquela objeto do
compartilhamento da prova com a Justica Federal" (fl. 3.871).

Assim, correta a conclusao do Ministro relator de que nao se observa
a ofensa a interesse, servicos ou bens da Unido, necessarios a caracterizacao
da competéncia da Justica Federal, nos termos do que dispde o art. 109, 1V, da
Constituicdo Federal.

No que diz respeito a sustentada n&do apresentagcédo de alegagdes
finais somente apds ao prazo dos delatores, cumpre consignar o entendimento
do Superior Tribunal de Justica de que:

No julgamento do HC-166.373/PR, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por maioria de votos, decidiu que as alegagdes
finais dos réus colaboradores, quando possuem carga
acusatéria, devem anteceder os memoriais dos corréus
delatados, sob pena de violacdo dos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio. (AgRg no RHC n.
119.520/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 25/8/2020, DJe de 31/8/2020.)
Contudo, tratando-se de nulidade relativa, verifica-se que, ao ser
intimada para apresentar alegacgdes finais, a parte ndo se insurgiu, vindo a fazé-
lo somente apds a condenacéo, por ocasidao da apresentacido das razdes da

apelacao.

Como é cedico, a "apresentacdo de razdes finais simultaneamente
aos corréus delatores nao é causa de nulidade automatica, sendo necessaria a
demonstragao do prejuizo, o que nao foi feito. Inteligéncia do art. 563 do CPP." (
REsp n. 1.879.241/PR, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 3/8/2021, DJe de 10/8/2021.)
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Ademais, ndo se demonstrou de modo suficiente o liame entre o
alegado prejuizo e o resultado da agdo. Sobre o tema, colhe-se da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (grifei):

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSO
PENAL. IMPETRACAO INICIALMENTE FORMALIZADA
CONTRA DECISAO MONOCRATICA DE MINISTRO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INVIABILIDADE.
SUPERVENIENCIA DE JULGAMENTO POR ORGAO
COLEGIADO DO STJ. AUSENCIA DE ARGUMENTOS APTOS
A INFIRMAR A DECISAO IMPUGNADA. HOMOLOGACAO DE
ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA APOS O
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. AUSENCIA DE UTILIZACAO
PELA ACUSACAO. INEXISTENCIA DE NULIDADE NA
APRESENTACAO DE DEFESA PREVIA. AUSENCIA DE
PREJUIZO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Apesar da superveniente apreciagdo da matéria por
julgamento do érgéo colegiado do Superior Tribunal de Justicga,
os recorrentes ndo trouxeram argumentos aptos a infirmar os
demais pontos constantes na decisao.

2. Nao ha que se falar em nulidade se a defesa teve acesso a
todos os elementos probatérios que embasaram a denuncia
formulada e pdde exercer o contraditério e a ampla defesa
apresentando resposta a acusacéo (art. 4° da Lei 8.038/1990).
Precedentes.

3. Eventuais elementos ou meios de obtencdo de prova,
surgidos apos o oferecimento da denuncia e da apresentacéo de
resposta pela defesa, ndo acarreta a nulidade da sessao de
julgamento que recebeu a pega acusatoria, uma vez que dela
nao se utilizou a acusacgao.

4. De acordo com o entendimento sedimentado nesta Suprema
Corte, para recebimento da denuncia sdo exigidos indicios
suficientes de autoria e de materialidade. Incursdes mais
aprofundas sobre a suficiéncia da acusacao formulada deverao
ocorrer na instrugdo judicial sobre o crivo do contraditério.
Precedentes.

5. Nos termos da recente alteragao promovida pela
Lei 13.964/2019, que acrescentou o § 10-A ao art. 4° da
Lei 12.850/2013, no curso da agao penal, o réu delatado
deve sempre se manifestar apos o colaborador.

6. No caso dos autos, conforme informacgdes prestadas, durante
toda a instrugdo criminal tem sido observado essa regra,
inclusive, nas manifestagdes ocorridas em audiéncia.

7. A auséncia de fixagcdao de prazo sucessivo para a
apresentacao de defesa prévia entre os réus, por si s6, nao
enseja a nulidade do ato e tampouco de toda acdo penal. E
imperioso que o interessado evidencie certo nexo causal
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entre a suposta irregularidade e o resultado da agao penal,
bem como que indique, ao menos de forma indiciaria, o
concreto prejuizo e a possibilidade efetiva de reversao do
julgamento.

8. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é farta e firme no
sentido de que a “demonstragcdao de prejuizo, a teor do
art. 563 do CPP, é essencial a alegacao de nulidade, seja
ela relativa ou absoluta, eis que, conforme ja decidiu a
Corte, o ambito normativo do dogma fundamental da
disciplina das nulidades - pas de nullité sans grief -
compreende as nulidades absolutas” (HC 85155, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 22/03/2005).
9. Agravo regimental a que se nega provimento.

(HC n. 200.818-AgR, relator Ministro Edson Fachin, Segunda
Turma, julgado em 11/11/2021, DJe-234 de 26/11/2021.)

Quanto ao pleito de absolvigdo do crime previsto no art. 90 da
Lei n. 8.666/1993, convém transcrever o seguinte trecho da sentencga (fls. 3.223-
3.226, grifei):

No tocante ao codenunciado J. D., algumas consideragdes se
fazem necessarias. Nao ha duvidas de que ele integrou a equipe
juridica a época dos fatos narrados na pecga incoativa, havendo
vasto material probatério dando conta de que ele atuou
ativamente nas questdes relacionadas as disputas licitatorias,
inclusive em regime de comparsaria com as rés M. B. e C. M., a
denotar uma relagao de cumplicidade funcional entre eles.

E o que se extrai, por exemplo, das comunicacdes telematicas
colacionadas as paginas 1220, 1303, 1328/1329, 1330, 1335,
1350, 1369, 1373, 1551, 1629, 1632, 1633 e 1640, as quais dao
conta de que J. D. ndo apenas correspondeu aos contatos
principiados por M.A, como também compartilhou documentos
relacionados aos certames e, ao fim e ao cabo, se tornou alvo
de admoestagédo ante a homologagao de determinada licitagao
sem a prévia autorizagao desta ré.

Neste cenario, merece especial destaque o e-mail enviado por
M. ao acusado no dia 17 de setembro de 2013, cujo conteudo
sinaliza a preocupagao da remetente com a inconsisténcia do
procedimento de locagcao de imével destinado a festa do peédo
(paginas 1632/1633).

Nao menos importante é o conteido do e-mail enviado por
M. a J. no dia 12 de novembro de 2013, ocasidao em que a
remetente deixou claro que este acusado e os demais
destinatarios possuiam plena ciéncia da costumeira pratica
de confeccao de procedimentos licitatérios ilegais,
chegando a afirmar inclusive que alguns procedimentos
“nao continham parecer juridico de analise de edital” e que
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orientou a montagem de alguns processos apenas para
“atender as determinacgoes do prefeito”.

Naquela mesma ocasidao, M. também cuidou de ressaltar a
ilicitude do procedimento tendo por objeto a locagao do
recinto da festa do peao, ao qual J. teve acesso através do e-
mail lhe enviado no dia 17 de setembro de 2013 (cf. paginas
1632/1634).

Portanto, indeclinavel a conclusdo de que o desempenho das
funcbes a cargo de J., M. e C. fora marcado pelas
caracteristicas da interdependéncia e confianga reciproca.
Nesse sentido, oportuno rememorar, uma vez mais, as
relevantes declaragdes prestadas em solo extrajudicial pela
corré M. A., a qual n&o sé informou que J. D. integrava a equipe
de advogados que atuavam nos procedimentos licitatérios como
também afirmou que “os objetos da licitagdo e quem ganharia
eram tratados em reunides por M., R. e outros advogados” (cf.
paginas 2206/2207).

Partindo-se de tal premissa, e a luz da clareza do e-mail
enviado aos réus J. e C. no dia 18 de junho de 2013, cujo
conteudo revela que ambos solicitaram a Maristela o
parecer juridico relativo ao Convite de Pregos n° 18/2013,
forcoso admitir que J. ndao so6 se inteirou deste
procedimento como também dele participou ativamente, até
porque coube aos destinatarios do e-mail a tarefa de
verificarem se a data e valor eram condizentes com as
demais informagdes constantes dos autos respectivos,
conforme se extrai as paginas 1780.

Relevante notar que ao ser interrogada em Juizo, M. confirmou
a delegacao da indigitada tarefa (cf. midia), fugindo-se a
légica do razoavel referendar a tese exculpatéria no sentido
de que J. deve ser inocentado por nao ter respondido
aquele e-mail e pela inexisténcia de um unico ato
procedimental subscrito por ele, notadamente a vista do
quanto dito pelo colaborador R. M. no sentido de que “por
diversas vezes, a contratagcdo ocorreu primeiro e somente
depois havia a formalizagdo no procedimento, sobretudo em se
tratando de contratagdes de pequena monta; que os advogados,
inclusive a M., Z. e C., assessoravam essas formalizacbes
intempestivas, sabendo dessa condicdo” (destacado aqui)
(paginas 2197/2200).

Ressalte-se que R. M. também confirmou em Juizo que os
procedimentos eram feitos “fora do ordenamento de data” (sic)
(cf. midia).

No duro, as negativas de autoria, sobretudo aquelas veiculadas
por M., C. e J. traduzem-se em atos de desespero, tornando-se
prescindivel a invocagao da teoria da cegueira deliberada, uma
vez que as provas convergem no sentido de que os acusados
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agiram de forma deliberada ao fraudarem inumeros
procedimentos licitatorios, relegando a segundo plano os
principios comezinhos da legalidade, impessoalidade,
moralidade e igualdade entre os competidores.

Compreensivel que os réus confrontem, em conjunto, os
argumentos da acusagao, contrapondo-os aos elementos de
convicgcdo resultantes do processo. Porém, indisputavel a
conclusdo de que as teses exculpatorias se impregnaram de
indisfargavel contradicdo e ilogicidade, de sorte que, para
lembrar SHAKESPEARE, em sua sanguinaria obra “Macbeth”,
entre os caracteres do criminoso figuram a imprevidéncia e a
imprudente propalagao do crime, versadas na multiplicagédo dos
respectivos vestigios.

Por outro lado, diferentemente do que quer fazer crer a defesa
técnica de J. D., a circunstancia de o réu ter sido inocentado da
acusacao de ter integrado a organizagao criminosa voltada para
a pratica de fraudes licitatérias ndo tem o condao de ensejar a
improcedéncia automatica da pretensdo punitiva formulada
nestes autos, dado o carater formal do delito tipificado na
Lei n°® 12.850/2013.

Portanto, J. D. poderia ter integrado a ORCRIM sem ter
cometido um unico crime previsto na Lei n° 8.666/1993, sendo a
reciproca verdadeira.

O Tribunal de origem manteve a condenagdo amparado nos
fundamentos acima, concluindo que (fls. 3.888-3.889, grifei):

Em suma, as provas constantes dos autos permitem concluir
que os acusados E. B. M. J., A. C. da S. C., como membros da
Comisséao de Licitagdo, assinavam os procedimentos fraudados
para validarem a pratica criminosa; M. B., advogada
comissionada, juntamente com os advogados C. C. V. M. C. e
J. D. M. B., bem como os servidores R. L. M (Chefe de Gabinete
do Prefeito Municipal), M. A. M. G. M. (servidora publica que
atuava no Departamento de Licitagbes, responsavel pelo
andamento dos procedimentos licitatérios fraudulentos, ou seja,
tinha por tarefa formalizar o certame apds a contratacido
direcionada pela Prefeitura Municipal, visando mascarar a fraude
praticada) e M. R. (pregoeiro da Prefeitura Municipal) também
concorreram para a pratica do delito em comento, inclusive
auxiliando diretamente nas montagens dos procedimentos,
sendo que todos exerciam, igualmente, importantes fungoes
na organizagcao criminosa, justamente pelos cargos e
posicoes que exerciam dentro da Prefeitura, mais
precisamente relacionados a Comissdao de Licitagoes,
cabendo a cada um dos réus fung¢oes diferenciadas e
especificas, como elaborar pareceres, fiscalizar o
andamento dos procedimentos licitatorios fraudulentos,

Documento eletrénico VDA55816612 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): OG FERNANDES Assinado em: 10/04/2026 18:57:46
Codigo de Controle do Documento: 613e4f5f-f758-4€90-a989-2122002d3212



bem como chancelar, ao final, o certame fraudulento. Desse
modo, apos o procedimento licitatorio ser montado por algum
dos servidores da Prefeitura era repassado aos demais
comparsas para que assinassem os documentos, dando, assim,
ao final, aparéncia de legalidade ao procedimento licitatério
fraudado, que, no caso em tela, adjudicou o objeto da licitagao
ao corréu Enio, que se sagrou vencedor do certame Convite de
Pregos n°® 18/2013, concorrendo, igualmente, para a pratica do
delito.

De fato, o robusto conjunto probatério constante dos autos
acerca do procedimento licitatério fraudulento, analisado
com detalhes na r. sentenga, demonstra claramente que os
réus, previamente ajustados, fraudaram o carater
competitivo do processo licitatério, visando a obtencao,
para si ou para outrem de vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto da licitagao, caracterizando, a toda
evidéncia o crime descrito no artigo 337-F, do Cédigo Penal
(antigo artigo 90 da Lei n° 8.666/93).

Ndo obstante todas as alegagbes trazidas pela defesa, diante da
fundamentacéo posta na sentenga, mantida pelo acérdao, acompanho o relator
para aplicar o 6bice da Sumula n. 7 do STJ, pois a reforma do julgado, de modo
a concluir pela absolvicdo pretendida pelo agravante, é providéncia que
somente € possivel com a revisao dos fatos e provas dos autos.

No mais, nada ha a acrescer relativamente a dosimetria da pena e
consequente fixacdo do regime inicial e a ndo permissdo de substituicdo da
pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, uma vez que os
fundamentos desenvolvidos estdo amparados na jurisprudéncia deste Superior
Tribunal.

Ante o exposto, acompanho o relator e voto para negar provimento
ao agravo regimental.

E como voto.
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MRB
ADVOGADO : MARCIO ANTONIO SCALON BUCK - SP102722
ADVOGADA . GISELE FERREIRA JORGE STUQUE - SP269521
ADVOGADA : RENATA QUEIROZ FRANCISCO BUCK - SP283440
INTERES. . MB
ADVOGADOS : SERGIO VALLETTA BELFORT - SP197959
JEAN KELVER GARCIA VIEIRA - SP334572
INTERES. . CCVMC
ADVOGADO : HERCIDIO SALVADOR SANTIL - SP061108
ADVOGADOS : JANAINA FEDATO SANTIL - SP156887
CASSIO FEDATO SANTIL - SP212722
RODOLFO PEDRO GARBELINI - SP227056
FABIO DE OLIVEIRA SANTIL - SP209066
INTERES. : MAMGM
ADVOGADOS : BRUNO HUMBERTO NEVES - SP299571

CHRISTOPHER ABREU RAVAGNANI - SP299585
WAYNE ABREU RAVAGNANI - SP367052

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo no julgamento, apdés voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes
negando provimento ao agravo regimental, e dos votos dos Srs. Ministros Sebastido Reis
Janior, Rogerio Schietti Cruz acompanhando o Sr. Ministro Relator, a Sexta Turma, por
maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz
votaram com o Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP).

IN@o participou dojulgamento-o-St, Ministro Carlos Pires, Brandao.
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