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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2177410 - PR (2024/0395844-9)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECORRIDO - DIEGO SARNIK SOARES

ADVOGADO : DIOGO PEDRO MATSUNAGA - PR055326
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ATUACAO DA GUARDA
MUNICIPAL. POLICIAMENTO OSTENSIVO. BUSCA PESSOAL. FUGA EM LOCAL
COONHECIDO PELA VENDA DE DROGAS. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto pelo Ministério Publico do Estado do Parana contra acérddo do
Tribunal de Justiga do Estado do Parana que reconheceu a nulidade da busca realizada por
guardas municipais e absolveu o recorrido da acusagao de trafico de drogas.

2. A guarda municipal, durante patrulhamento em regido conhecida pelo trafico de drogas,
abordou o recorrido apds este empreender fuga ao avistar a viatura, resultando na apreensdo de
drogas.

3. O Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand considerou a busca pessoal realizada pela guarda
municipal como desvio de finalidade, por ndo estar diretamente relacionada a prote¢do de bens,
servigos e instalagcdes municipais, € declarou a ilicitude das provas obtidas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussdo consiste em saber se a atua¢ao da guarda municipal, ao realizar busca
pessoal em situagdo de fuga em regido conhecida pelo trafico de drogas, configura desvio de
finalidade e se as provas obtidas sao ilicitas.

1. RAZOES DE DECIDIR

5. A guarda municipal pode realizar busca pessoal em situacdes de fundada suspeita,
especialmente em locais conhecidos pelo trafico de drogas, quando a a¢do se mostra necessaria
para a seguranca publica.

6. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 656 de repercussdao geral, N0 Recurso

Extraordinério 608588/SP, conferiu interpretacdo ampliada ao art. 144, 88°, da Constituicéo da
Republica, reconhecendo que os guardas municipais podem exercer fungbes de policiamento
ostensivo comunitario, que envolvem agdes preventivas e de resposta imediata a situagdes de
risco ou infragcBes em andamento. Assim, uma fuga, especialmente se decorrente de um crime ou
Situagéo que ameace a seguranca urbana, encaixa-se nesse escopo.

7. A atuagdo da guarda municipal, ao realizar a abordagem, ndo se confunde com investigacao
criminal, mas sim com medida de policia ostensiva destinada a garantir a ordem publica.

8. Em um local conhecido pela venda de drogas, a presenca de guardas municipais tem carater
preventivo e dissuasorio, contribuindo para a reducéo de praticas ilicitas que afetam diretamente
a comunidade local. A fuga do individuo ao perceber a aproximacdo dos agentes reforca a
necessidade de intervencéo nestes locais, pois tal conduta pode indicar a tentativa de ocultar um
delito ou evitar a responsabilizacéo por ato ja praticado.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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9. Recurso provido para cassar o acorddo e determinar que outro seja proferido com a apreciacao
dos demais pedidos formulados no recurso de apelagao.

Tese de julgamento: "1. A guarda municipal pode realizar busca pessoal em situagdes de
fundada suspeita, especialmente em locais conhecidos pelo trafico de drogas. 2. A fuga do
individuo ao avistar a guarni¢do policial configura motivo idoneo para autorizar a busca pessoal.
3. A atuacdo da guarda municipal em abordagem nao se confunde com investigagdo criminal,
mas sim com medida de policia ostensiva destinada a garantir a ordem publica".

Dispositivos relevantes citados: CPP, arts. 157, 240, 244, 301.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, HC 877.943/MS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secao, julgado em 18/4/2024; STF, ADPF 995, Rel. Min. Alexandre de Moraes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 10 de abril de 2025.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto pelo Ministério Publico do Estado do Parana contra acérdao do
Tribunal de Justiga do Estado do Parana que reconheceu a nulidade da busca realizada por
guardas municipais e absolveu o recorrido da acusacgao de trafico de drogas.

2. A guarda municipal, durante patrulhamento em regido conhecida pelo trafico de drogas,
abordou o recorrido apds este empreender fuga ao avistar a viatura, resultando na apreensdo de
drogas.

3. O Tribunal de Justiga do Estado do Parana considerou a busca pessoal realizada pela guarda
municipal como desvio de finalidade, por ndo estar diretamente relacionada a prote¢do de bens,
servigos e instalagdes municipais, e declarou a ilicitude das provas obtidas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a atuacdo da guarda municipal, ao realizar busca
pessoal em situacdo de fuga em regido conhecida pelo trafico de drogas, configura desvio de
finalidade e se as provas obtidas sdo ilicitas.

II. RAZOES DE DECIDIR

5. A guarda municipal pode realizar busca pessoal em situacdes de fundada suspeita,
especialmente em locais conhecidos pelo trafico de drogas, quando a a¢do se mostra necessaria
para a seguranca publica.
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6. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 656 de repercussdo geral, N0 Recurso
Extraordinério 608588/SP, conferiu interpretacdo ampliada ao art. 144, 88°, da Constituicéo da
Republica, reconhecendo que os guardas municipais podem exercer fungbes de policiamento
ostensivo comunitario, que envolvem acfes preventivas e de resposta imediata a situagdes de
risco ou infragcbes em andamento. Assim, uma fuga, especialmente se decorrente de um crime ou
situacao que ameace a seguranca urbana, encaixa-se nesse escopo.

7. A atuagdo da guarda municipal, ao realizar a abordagem, ndo se confunde com investigacao
criminal, mas sim com medida de policia ostensiva destinada a garantir a ordem publica.

8. Em um local conhecido pela venda de drogas, a presenca de guardas municipais tem carater
preventivo e dissuasorio, contribuindo para a reducéo de praticas ilicitas que afetam diretamente
a comunidade local. A fuga do individuo ao perceber a aproximacdo dos agentes reforca a
necessidade de intervencéo nestes locais, pois tal conduta pode indicar a tentativa de ocultar um
delito ou evitar a responsabilizacéo por ato ja praticado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido para cassar o acorddo e determinar que outro seja proferido com a apreciagao
dos demais pedidos formulados no recurso de apelacao.

Tese de julgamento: "1. A guarda municipal pode realizar busca pessoal em situagdes de
fundada suspeita, especialmente em locais conhecidos pelo trafico de drogas. 2. A fuga do
individuo ao avistar a guarni¢ao policial configura motivo idoneo para autorizar a busca pessoal.
3. A atuacdo da guarda municipal em abordagem ndo se confunde com investigacao criminal,
mas sim com medida de policia ostensiva destinada a garantir a ordem publica".

Dispositivos relevantes citados: CPP, arts. 157, 240, 244, 301.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, HC 877.943/MS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secao, julgado em 18/4/2024; STF, ADPF 995, Rel. Min. Alexandre de Moraes.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA (e-STJ, fls. 664-686), com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea “a”, da
Constitui¢do da Republica, em oposi¢cdo a acérddo proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA (e-STJ, fls. 448-485), assim ementado:

“I — O recurso defensivo ndo se afigura intempestivo, pois o oficial de justica, ao
intimar pessoalmente o apenado sobre o decreto condenatoério, ndo cumpriu
integralmente seu mister, vez que nao questionou o recorrente sobre seu interesse na
interposi¢do do recurso de apelagdo. Assim, inobservada a regra disposta no artigo
812 do Codigo de Normas do Foro Judicial desta Corte, tem-se que o lapso do
servidor pubico, ndo pode ser aplicado em prejuizo do réu. Il — Eventuais alegagdes
de incapacidade econdmica para o pagamento da reprimenda pecuniaria ¢ das custas
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devem se submeter a devida analise do Juizo da Execugdo, a quem competira, por
exemplo, intimar o apelante para o pagamento, autorizar o parcelamento do débito
em razdo de sua situagcdo econdmica, suspender a cobranca no caso de superveniéncia
de doenga mental do executado, ou, ainda, proceder a execugdo de bens do
sentenciado para o pagamento da referida pena pecuniaria, tudo nos termos dos
artigos 164 e seguintes, da Lei de Execucdes Penais. III — Com relag@o ao pedido de
harmonizagdo do regime semiaberto, destaco que nao é da competéncia deste 6rgéo
julgador, neste momento processual, avaliar a existéncia de vagas para o
cumprimento da pena no regime imposto, muito menos avaliar a benesse do regime
semiaberto harmonizado ou até mesmo a prisdo domiciliar, permitida em casos
excepcionais, pois a questdo deverd ser analisada oportunamente pelo juizo da
execugdo, apos o inicio da execugdo penal. IV — De igual sorte, carece de interesse
recursal o pedido de concessdo do direito de recorrer em liberdade, porquanto o réu
respondeu o processo todo em liberdade, assim como a Magistrada a quo nao
decretou a prisdo preventiva na sentenca. V — Em sessdo virtual realizada de
18.08.2023 a 25.08.2023, os integrantes do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
no julgamento da ADPF 995, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
declararam inconstitucional todas as interpretagdes judiciais que excluem as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de
Seguranga Publica. VI — Porém, no dia 27 de setembro de 2023, a 3* Secdo do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento de tema afetado pela 6* Turma no dia 12
de setembro de 2023 (HC 830.530), decidiu fixar o alcance da atuagdo das guardas
municipais frente ao reconhecimento recente do STF (ADPF 995), passando a
considerar que as guardas municipais integram o sistema de seguranga publica, mas
tem a sua atuagdo limitada a proteg@o de bens, servigos e instalagdes do municipio, e
apenas em situagdes absolutamente excepcionais podem realizar a abordagem de
pessoas e a busca pessoal, quando a acdo se mostrar diretamente relacionada a
finalidade da corporagdo. VII — No caso em tela, contudo, a busca pessoal foi
realizada sem fundadas razoes, eis que ndo demonstrada a relacdo de pertinéncia com
a finalidade da corporacdo (proteger os bens, servigos e instalagdes municipais, bem
como seus usuarios) e fora de contexto de flagrante delito, posto que decidiram
abordar o apenado em um terreno baldio, porque este correu da viatura. Assim, a
situagdo de flagrante s6 foi evidenciada apos praticas invasivas de policia ostensiva
ou investigativa, qual seja, busca pessoal, a fim de apurar suposto delito de trafico de
drogas, atividades estas que, como previamente exposto, fogem completamente da
atribui¢do da Guarda Municipal. VIII — Portanto, in casu, do conjunto probatorio
amealhado aos autos, ficou evidenciado que os guardas municipais realizaram busca
pessoal sem fundadas razdes e em desvio de sua atividade funcional, pois motivados
no fato de o réu estar em local notoriamente conhecido como ponto de trafico de
substancias entorpecentes, quando visualizaram o réu correndo da viatura,
configurando a ilegalidade do ato, posto que ndo havia situacao de evidente flagrante
delito. IX — Assim, a mingua de justa causa a motivar e autorizar a busca pessoal sem
existéncia de fundadas suspeitas, resulta ilicita a diligéncia realizada e,
consequentemente, ilegais as provas dela decorrentes, nos termos do artigo 157, do

Codigo de Processo Penal. Por conseguinte, a analise dos pleitos de reconhecimento
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de cerceamento de defesa quanto a revogagdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal,
em razao do descumprimento, bem como em relacdo a ‘inobservancia ao direito de

permanecer em siléncio’, fica prejudicada.”

Em suas razdes recursais, a parte recorrente aponta violacdo aos artigos 301, 240 e
244 do Cdédigo de Processo Penal.

Requer o restabelecimento da condenac¢do do recorrido, argumentando que a atuacao
da Guarda Municipal foi legitima e que a busca pessoal realizada estava amparada por fundada

suspeita.

Com contrarrazdes (e-STJ, fls. 706-725), o recurso especial foi admitido na origem
(e-STJ, fls. 728-732).

Remetidos os autos a esta Corte Superior, o MPF manifestou-se pelo nao

conhecimento do recurso especial (e-STJ, fls. 747-750).

E o relatério.
VOTO

Na hipotese, a instadncia anterior reconheceu a nulidade da busca realizada por
guardas municipais e procedeu & absolvi¢ao do recorrido, ponderando nestes termos (e-STJ, fls.
448-496):

“De inicio, ingressando na reconstrucao fatica, necessaria se faz a transcricdo da
prova oral obtida da instrucdo criminal. Com efeito, durante seu interrogatorio
judicial (mov. 179.3), o apelante DIEGO SARNIK SOARES optou por exercer seu
direito constitucional de permanecer em siléncio. Por sua vez, o guarda municipal
Rafael Diego de Freitas relatou em Juizo (mov. 179.1) ‘que no dia dos fatos estavam
em patrulhamento, quando avistaram um individuo, préximo a uma curva, que, ao
perceber a aproximagdo da viatura, empreendeu fuga, vindo a pular um muro. A
equipe rapidamente o seguiu e o abordou. Foram localizadas algumas buchas de
cocaina e, no ambiente, foram encontradas mais por¢des de crack. Conversando com
a equipe, o individuo admitiu que estava naquele local hd algumas semanas
comercializando as substancias ilicitas’. O guarda municipal Eziquel de Andrade
Franco relatou em Juizo (mov. 179.2) que ‘estavam em patrulhamento, em local ja
conhecido pelo trafico de drogas, ja sendo realizadas varias apreensdes no local
anteriormente. Um individuo, ao visualizar a equipe, empreendeu fuga a pé.
Continuou correndo mesmo apds a voz de abordagem e pulou um muro de um
terreno baldio. Conseguiram aborda-lo e localizaram certa quantia de entorpecentes e
no terreno proximo de onde o agente estava, foi encontrado mais uma quantidade’.
Em sede inquisitorial, os guardas narraram semelhante versao (movs. 1.4 ¢ 1.6).

[...]

Depreende-se do teor do boletim de ocorréncia registrado, bem como da prova oral
produzida nos autos que os guardas municipais estavam realizando patrulhamento ja
em regido conhecida pelo intenso comércio de entorpecentes, quando avistaram um

Documento eletrénico VDA46829872 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS Assinado em: 14/04/2025 15:22:17
Codigo de Controle do Documento: 45bcd3c8-2fb1-4716-88d4-1aeeel60eedf



individuo que, ao perceber a presenga da viatura, se evadiu e pulou um muro
pertencente a um terreno baldio. Na sequéncia, os guardas realizaram a abordagem,
momento que, em revista pessoal, localizaram 08 (oito) buchas de cocaina, além de
R$142,00 (cento e quarenta e dois reais) em espécie. Durante varredura no local,
igualmente encontraram 09 (nove) buchas de crack. Embora a questao ndo tenha sido
aventada em momento algum nos autos, cumpre destacar que a discussdo a respeito
da atuagdo da guarda municipal fora de suas atribui¢des legalmente previstas, traduz-
se em nulidade absoluta, a qual pode ser reconhecida em qualquer grau de jurisdi¢ao,
inclusive de oficio. Sobre o tema, necessario registrar que em sessao virtual realizada
de 18.08.2023 a 25.08.2023, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
no julgamento da ADPF 995, declararam inconstitucional todas as interpretagdes
judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas,
como integrantes do Sistema de Seguranga Publica, nos seguintes termos:]...]
Depreende-se dessa conclusdo, que os agentes municipais estavam legitimados,
dentro do principio da autodefesa da sociedade, a fazer cessar eventual conduta
criminosa, com a responsabilidade de prevenir, inibir e coibir infragdes penais ou
administrativas, assim como atos infracionais que ameacem bens, servicos e
instalagdes municipais, tratando-se de atividade tipica de seguranca publica exercida
na tutela do patriménio. Portanto, tornava-se evidenciada a autorizagdo para que os
Guardas Municipais pudessem realizar abordagens e revistas em locais suspeitos de
atividades ilicitas, como o trafico de drogas, ocorridos em via publica, em contexto
de evidente pratica delitiva. No entanto, no dia 27 de setembro de 2023, a 3* Secédo
do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento de tema afetado pela 6 Turma no dia
12 de setembro de 2023 (HC 830.530), decidiu fixar o alcance da atuacdo das
guardas municipais, frente ao reconhecimento recente do STF (ADPF 995), passando
a considerar que as guardas municipais integram o sistema de segurancga publica, mas
tem a sua atuagdo limitada a proteg@o de bens, servigos e instalagdes do municipio, e
apenas em situagdes absolutamente excepcionais podem realizar a abordagem de
pessoas e a busca pessoal, quando a a¢do se mostrar diretamente relacionada a
finalidade da corporagéo.

Foi esclarecido que, da mesma forma que as guardas municipais ndo sdo equiparadas
a Policia Civil ou a Policia Militar, também ndo sdo meros cidaddos comuns,
equivalentes a condi¢do de qualquer do povo, podendo realizar patrulhamento
preventivo na cidade, mas sempre vinculados a finalidade de tutelar bens, servicos e
instalagdes municipais.

Além disso, ficou estabelecida a possibilidade de a Guarda Municipal realizar busca
pessoal em situagdes excepcionais, interpretadas restritivamente nas quais se
demonstre a relagdo de pertinéncia com a finalidade da corporagdo, como
instrumento imprescindivel para realiza¢do de suas atribui¢des, que inclui o poder
/dever de proteger os bens, servigos e instalagdes municipais, bem como seus
respectivos usuarios.

[...]

No entanto, conforme visto acima, ndo era a hipdtese dos autos, vez que a atuagdo da
guarda municipal foi em evidente desvio de finalidade funcional. Isso porque, no
caso em tela, a busca pessoal foi realizada sem fundadas razdes, eis que ndo
demonstrada a relacdo de pertinéncia com a finalidade da corporacdo (proteger os

bens, servigos e instalagdes municipais, bem como seus usuarios) e fora de contexto
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de flagrante delito, posto que decidiram abordar o apenado em um terreno baldio,
porque este correu da viatura. Assim, a situag¢do de flagrante s6 foi evidenciada apos
praticas invasivas de policia ostensiva ou investigativa, qual seja, busca pessoal, a
fim de apurar suposto delito de trafico de drogas, atividades estas que, como
previamente exposto, fogem completamente da atribuicdo da Guarda Municipal.
Portanto, in casu, do conjunto probatério amealhado aos autos, ficou evidenciado que
os guardas municipais realizaram busca pessoal sem fundadas razdes e em desvio de
sua atividade funcional, pois motivados no fato de o réu estar em local notoriamente
conhecido como ponto de trafico de substincias entorpecentes, quando visualizaram
o réu correndo da viatura, configurando a ilegalidade do ato, posto que ndo havia
situacdo de evidente flagrante delito. E, o entendimento consolidado em 27 de
setembro de 2023, pela 3* Se¢do do Superior Tribunal de Justica (HC 830.530), que
fixou o alcance da atuacdo das guardas municipais, frente ao reconhecimento recente
do STF (ADPF 995), que detém efeitos vinculantes, ja vinha sendo adotado por esta
Cémara Criminal, conforme os seguintes precedentes:

[...]

Logo, ante a ilegitimidade da agdo da guarda municipal, resulta ilicita a diligéncia
realizada e, consequentemente, ilegais as provas dela decorrentes, nos termos do
artigo 157 do Cddigo de Processo Penal, verbis:

[...]

Desse modo, como corolario da ilicitude das provas obtidas, todos os demais
elementos probatorios decorrentes da violacdo do dispositivo constitucional sdo
igualmente inadmitidos.

[...]

A vista disso, diante da ilegalidade da prova produzida nos autos e, considerando que
nenhum outro elemento pode ser utilizado para caracterizar a pratica do crime pelo
ora apelante, mostra-se necessaria a aplicacdo do principio in dubio pro reo em seu
favor, com a consequente reforma da r. sentenga para absolver DIEGO SARNIK
SOARES da acusagdo de pratica do crime previsto no artigo 33, caput, da Lei n°
11.343/06, com fulcro no artigo 386, inciso II, do Cédigo de Processo Penal, o que
faco de oficio. Por conseguinte, a analise dos pleitos de reconhecimento de
cerceamento de defesa quanto a revogacdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal, em
razdo do descumprimento, bem como em relacdo a ‘inobservancia ao direito de

permanecer em siléncio’, fica prejudicada.”

Sobre a controvérsia, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ja sedimentou
entendimento no sentido de que ndo ha ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por guardas
civis municipais, consoante disposto no art. 301 do CPP, segundo o qual "qualquer do povo
podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado

em flagrante delito".

No caso em exame, a guarda municipal respeitou os limites da prisdo em flagrante
delito, na medida em que estavam fazendo patrulhamento em regido conhecida pelo trafico de

drogas e perceberam que o recorrido empreendeu fuga ao avista-los.
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Assim, correram atras do recorrido e o abordaram, apreendendo as drogas descritas

na denuncia.

Em hipotese semelhante, em recente decisdo, a Terceira Se¢do firmou a seguinte
compreensdo acerca de fuga e justa causa na busca pessoal:

“HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL. ART. 244 DO
CPP. FUGA DO REU AO AVISTAR A GUARNICAO POLICIAL. FUNDADA
SUSPEITA QUANTO A POSSE DE CORPO DE DELITO. CONFIGURACAO.
ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. PROVAS LICITAS. ORDEM DENEGADA
[...]

10. Ja no que concerne as buscas pessoais, apesar de evidentemente ndo poderem ser
realizadas sem critério legitimo, o que a lei exige ¢ a presenca de fundada suspeita da
posse de objeto que constitua corpo de delito, isto é, uma suspeicao razoavelmente
amparada em algo sélido, concreto e objetivo, que se diferencie da mera suspeita
intuitiva e subjetiva.

11. E possivel cogitar quatro motivos principais para que alguém empreenda fuga ao
avistar uma guarnigdo policial: a) estar praticando crime naquele exato momento
(flagrante delito); b) estar na posse de objeto que constitua corpo de delito (o que
nem sempre representa uma situacdo flagrancial); c) estar em situacdo de
descumprimento de alguma medida judicial (por exemplo, medida cautelar de
recolhimento noturno, prisdo domiciliar, mandado de prisdo em aberto etc.) ou
cometendo irregularidade administrativa (v. g. dirigir sem habilitagdo); d) ter medo
de sofrer pessoalmente algum abuso por parte da policia ou receio de ficar proximo a
eventual tiroteio e ser atingido por bala perdida, sobretudo nas comunidades
periféricas habitadas por grupos vulneraveis e marginalizados, em que a violéncia
policial e as intensas trocas de tiros entre policiais e criminosos sdo dados presentes
da realidade.

12. Com base nessas premissas, diante da consideravel variabilidade de possiveis
explicagdes para essa atitude, entende-se que fugir correndo repentinamente ao
avistar uma guarnicdo policial ndo configura, por si s6, flagrante delito, nem algo
proximo disso para justificar que se excepcione a garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar. Trata-se, todavia, de conduta intensa e marcante que
consiste em fato objetivo - ndo meramente subjetivo ou intuitivo -, visivel,
controlavel pelo Judiciario e que, embora possa ter outras explicagdes, no minimo
gera suspeita razoavel, amparada em juizo de probabilidade, sobre a posse de objeto
que constitua corpo de delito (conceito mais amplo do que situagdo de flagrante
delito).

13. Ademais, também nao se trata de mera "suspeita baseada no estado emocional ou
na idoneidade ou ndo da reagdo ou forma de vestir" ou classificacdo subjetiva de
"certa reagdo ou expressdo corporal como nervosa", o que, segundo a decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Fernandez Prieto e Tumbeiro v.
Argentina, ¢ insuficiente para uma busca pessoal. Fugir correndo ¢ mais do que uma
mera reacdo sutil, como seria o caso, por exemplo, de: a) um simples olhar (ou desvio
de olhar), b) levantar-se (ou sentar-se), ¢) andar (ou parar de andar), d) mudar a

dire¢do ou o passo, enfim, comportamentos naturais de qualquer pessoa que podem
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ser explicados por uma infinidade de razdes, insuficientes, a depender do contexto,
para classificar a pessoa que assim se comporta como suspeita. Essas reagdes
corporais, isoladamente, sdo assaz frageis para embasar de maneira so6lida uma
suspeicdo; a fuga, porém, se distingue por representar atitude intensa, nitida e
ostensiva, dificilmente confundivel com uma mera reagao corporal natural.

14. Nao se deve ignorar, entretanto, a possibilidade de que se criem discursos ou
narrativas dos fatos para legitimar a diligéncia policial. Dai, por conseguinte, a
necessidade de ser exercido um "especial escrutinio" sobre o depoimento policial, na
linha do que propds o Ministro Gilmar Mendes por ocasido do julgamento do RE n.
603.616/RO (Tema de Repercussdo Geral n. 280): "O policial pode invocar o proprio
testemunho para justificar a medida. Claro que o ingresso forcado baseado em fatos
presenciados pelo proprio policial que realiza a busca coloca o agente publico em
uma posi¢ao de grande poder e, por isso mesmo, deve merecer especial escrutinio".
15. Trata-se, portanto, de abandonar a comoda e antiga pratica de atribuir carater
quase que inquestionavel a depoimentos prestados por testemunhas policiais, como
se fossem absolutamente imunes a possibilidade de desviar-se da verdade; do
contrario, deve-se submeté-los a cuidadosa analise de coeréncia - interna e externa -,
verossimilhanga e consonédncia com as demais provas dos autos.

16. Assim, a luz de todas essas ponderagdes, conclui-se que fugir correndo
repentinamente ao avistar uma guarni¢do policial configura motivo idéneo para
autorizar uma busca pessoal em via publica, mas a prova desse motivo, cujo 6nus ¢é
do Estado, por ser usualmente amparada apenas na palavra dos policiais, deve ser
submetida a especial escrutinio, o que implica rechagar narrativas inverossimeis,
incoerentes ou infirmadas por outros elementos dos autos.

17. O exame destes autos indica que o réu, ao avistar uma viatura policial que fazia
patrulhamento de rotina na regido dos fatos, correu, em fuga, para um terreno baldio,
0 que motivou a revista pessoal, na qual foram encontradas drogas. Diante das
premissas estabelecidas neste voto e da auséncia de elementos suficientes para
infirmar ou desacreditar a versdo policial, mostra-se configurada a fundada suspeita
de posse de corpo de delito a autorizar a busca pessoal, nos termos do art. 244 do
CPP. 18. Ordem denegada. (HC n. 877.943/MS, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Sec¢do, julgado em 18/4/2024, DJe de 15/5/2024, grifou-se.)

Invidvel, ainda, impossibilitar a atividade-fim dos 6rgdos de seguranga publica,
mesmo a guarda municipal, em situagdes de flagrante delito, manietando sua atuacdo sem a
evidéncia de que a busca pessoal se deu como manifestacdo de perfilamento racial ou social, o

que anularia o ato pelo vicio de origem, o que nao se verifica no caso.

Nesse contexto:

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
FLAGRANTE POR GUARDAS MUNICIPAIS. ILEGALIDADE NAO
RECONHECIDA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. PEQUENA QUANTIDADE
DE DROGAS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Conforme
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jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, ndo ha falar em ilegalidade na
prisao em flagrante realizada por guardas civis municipais. Consoante disposto no
art. 301 do CPP, "qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito". Precedentes.
(AgRg no HC n. 748.019/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 16/8/2022, DJe de 22/8/2022.) 2. Prevalece neste Superior Tribunal de Justica a
diretriz no sentido de que ndo se aplica o principio da insignificancia aos delitos de
trafico de drogas, por se tratar de crime de perigo abstrato ou presumido, sendo
irrelevante para esse especifico fim a quantidade de droga apreendida. (AgRg no
RHC n. 164.509/SP, relator MinistroReynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 17/5/2022, DJe de 20/5/2022.) 3. Por fim, as instancias ordindrias, com
base no acervo probatdrio, firmaram compreensdo no sentido da efetiva pratica do
crime de trafico ilicito de entorpecentes pelo paciente. E, como cedico, o habeas
corpus, acdo constitucional de rito célere e de cognicdo sumadria, ndo € meio
processual adequado para analisar a tese de insuficiéncia probatoria para a
condenacdo ou de desclassificagdo do crime descrito no art. 33 para o art. 28, ambos
da Lei n°® 11.343/06. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no HC
n. 784.142/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 21/3/2023, DJe de 24/3/2023.)

“PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
FURTO DURANTE REPOUSO NOTURNO. GUARDA MUNICIPAL. PRISAO
EM FLAGRANTE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Sexta Turma desta Corte decidiu que as
guardas municipais "podem realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas sempre
vinculados a finalidade especifica de tutelar os bens, servicos e instalagGes
municipais, ¢ ndo de reprimir a criminalidade urbana ordinaria, fung¢do esta cabivel
apenas as policias, tal como ocorre, na maioria das vezes, com o trafico de drogas".
Nesse contexto, destacou que "ndo é das guardas municipais, mas sim das policias,
como regra, a competéncia para patrulhar supostos pontos de trafico de drogas,
realizar abordagens e revistas em individuos suspeitos da pratica de tal crime ou
ainda investigar dentincias anOnimas relacionadas ao trafico e outros delitos cuja
pratica ndo atinja de maneira clara, direta e imediata os bens, servigos e instalagdes
municipais". Assim, concluiu que "sé ¢ possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se houver, além de justa causa para a medida
(fundada suspeita de posse de corpo de delito), relacao clara, direta e imediata com a
necessidade de proteger a integridade dos bens e instalagdes ou assegurar a adequada
execu¢do dos servigos municipais, o que ndo se confunde com permissdo para
realizarem atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil
para combate da criminalidade urbana ordinaria" (REsp n. 1.977.119/SP, relator
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/8/2022, DlJe de

23/8/2022). Precedentes. 2. Assim, "conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte
Superior, ndo ha falar em ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por guardas
civis municipais. Consoante disposto no art. 301 do CPP, 'qualquer do povo podera e
as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito" (AgRg no HC n. 748.019/SP, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 22/8/2022). 3. Nesse
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contexto, para desconstituir essa premissa, afastando a situagdo de flagrante no caso
dos autos, seria imprescindivel o revolvimento fatico-probatério dos autos,
procedimento esse que nao se compatibiliza com os estreitos limites de cognicao do
habeas corpus. 4. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no HC n. 732.936/SP,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 19/12/2022,
DJe de 21/12/2022.)

Em complemento, registre-se que a fuga foi motivada pela presenca dos guardas
municipais, que realizavam policiamento ostensivo comunitario em ponto conhecido pelo trafico

de drogas.

Quanto a este ponto, convém consignar a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Tema 656 de repercussdo geral, julgada no Recurso Extraordinario 608588, que define
os limites da atuagdo legislativa municipal em relacdo as atribui¢cdes das guardas municipais. O

julgamento, concluido em 20 de fevereiro de 2025, estabeleceu o seguinte entendimento:

“E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranca
urbana pelas guardas municipais, inclusive o policiamento ostensivo comunitario,
respeitadas as atribuicdes dos demais 6rgdos de seguranca publica previstas no artigo
144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo
submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos
termos do artigo 129, inciso VII, da Constituigdo Federal. Conforme o artigo 144,
paragrafo 8°, da Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar normas

gerais fixadas pelo Congresso Nacional.”

Portanto, a interpretagdo ampliada dada pelo STF ao art. 144, §8°, da Constitui¢do da
Republica, reconhece que os guardas municipais podem exercer funcdes de policiamento
ostensivo comunitario, que envolvem agdes preventivas e de resposta imediata a situacdes de

risco ou infragdes em andamento.

Assim, uma fuga, especialmente se decorrente de um crime ou situagdo que ameace a

seguranca urbana, encaixa-se nesse escopo.

Com efeito, a proporcionalidade da agdo também deve ser considerada. Em um local
conhecido pela venda de drogas, a presenga de guardas municipais tem cardter preventivo e
dissuasorio, contribuindo para a redugao de praticas ilicitas que afetam diretamente a
comunidade local. A fuga do individuo ao perceber a aproximacdo dos agentes reforca a
necessidade de intervenc¢do nestes locais, pois tal conduta pode indicar a tentativa de ocultar um

delito ou evitar a responsabilizagdo por ato ja praticado.

Neste contexto, a abordagem nao se confunde com investigagdo criminal — vedada
aos guardas municipais —, mas sim com uma medida de policia ostensiva destinada a garantir a
ordem publica e possibilitar, se for o caso, o encaminhamento da situagdo aos Orgaos
competentes.
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Ante o exposto, com fundamento no art. 255, III, do Regimento Interno do STJ, dou
provimento ao recurso especial, a fim de cassar o acorddo, para que outro seja proferido com a

apreciacdo dos demais pedidos formulados no recurso de apelagao.

E como voto.
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