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RECORRENTE : PAULO GOMES CONCEICAO

ADVOGADO : VANDIR JOSE ANICETO DE LIMA - SP220713

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA. ART. 20, §§ 2° E 3°, DA LEI 8.742
/1993. DISTINCAO DO GRAU DE DEFICIENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE O
INTERPRETE ACRESCER REQUISITOS NAO PREVISTOS EM LEI PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO. COMPROVACAO INEQUIVOCA DA DEFICIENCIA E
DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO AUTOR. PREENCHIDOS OS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Em analise, recurso especial no qual se discute o preenchimento dos requisitos para
a concessao do beneficio de prestagao continuada a pessoa com deficiéncia.

2. O art. 203, caput, e inciso V, da Constituicdo Federal, prevé que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, tendo, como um de seus objetivos, a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

3. O art. 20, § 2° da Lei 8.742/1993 dispde que, para efeito de concessao do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, a pessoa com deficiéncia € aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

4. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, para efeito de concessao
do beneficio assistencial, a legislagdo que disciplina a matéria néo elenca o grau de
incapacidade para fins de configuracao da deficiéncia, nao cabendo ao intérprete da lei
a imposicao de requisitos mais rigidos que aqueles previstos para a sua concessao.

5. No caso dos autos, do que se extrai do acordao recorrido, a pericia técnica
concentrou-se na falta de comprovacdo documental da incapacidade laboral do autor,
partindo da premissa equivocada de que seria necessaria a invalidez total para
concessao do beneficio.
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6. Em que pese o acérdao tenha registrado a auséncia de documentos médicos aptos
a confirmar o diagnéstico alegado, restou incontroverso que tanto a pericia
meédica quanto a visita domiciliar, realizada pela perita assistente social, tiveram de ser
auxiliadas e interpretadas pela sobrinha do requerente, em razdo de ser o autor
portador de deficiéncia auditiva e oral. Referidos fatos sao suficientes a evidenciar o
impedimento de longo prazo capaz de obstruir a participagédo plena e efetiva do autor
na sociedade, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

7. Embora se reconheca a necessidade de observancia aos procedimentos
administrativos para o controle da concessao dos beneficios assistenciais, a autarquia
previdenciaria, bem como o aplicador do Direito, ttm o compromisso de buscar a
maxima efetividade e concretizagdo da norma, para que seja garantido o
direito protegido pela Constituicdo Federal e os fins sociais aos quais a lei se destina.

8. Os arts. 5° da LINDB; e 8° do CPC concretizam a intengédo do legislador patrio de
que, na aplicagao do ordenamento juridico, o juiz deve investigar o propédsito para o
qual a norma foi criada, garantindo que ela cumpra sua fungéo social e promova o bem-
estar coletivo.

9. A adogado de mecanismos rigidos de comprovagdo da deficiéncia ou da
vulnerabilidade social, que se distanciam da realidade do caso concreto, obstam a
efetivagcdo do acesso ao beneficio assistencial as pessoas idosas e com deficiéncia,
em situagdo de vulnerabilidade social, configurando ofensa a direito fundamental
estabelecido na Constituicao.

10. Quanto a comprovagado da condigcdo da miserabilidade, o acérddo recorrido
ressaltou que as condi¢cdes socioecondmicas evidenciadas no estudo social indicam a
situacao de vulnerabilidade social da parte autora.

11. Preenchidos os requisitos previstos no art. 20, §§ 2° e 3° da Lei 8.742/1993, de
rigor a concessao do beneficio de prestacédo continuada.

12. Recurso especial conhecido e provido, para julgar procedente o pedido de
concessao do beneficio assistencial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de setembro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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rigor a concessao do beneficio de prestacédo continuada.

12. Recurso especial conhecido e provido, para julgar procedente o pedido de
concessao do beneficio assistencial.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto
por PAULO GOMES CONCEICAO contra acérdéo do Tribunal Regional Federal da 32

Regido, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. ASSISTENCIA SOCIAL.
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. ARTIGO 203, INCISO V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PESSOA COM DEFICIENCIA OU
PESSOA IDOSA E HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. REQUISITO
DA DEFICIENCIA NAO COMPROVADO.

1. O beneficio de prestacdo continuada estd previsto no artigo 203,
inciso V, da Constituicdo Federal e foi regulamentado pelos artigos 20,
20-B, 21 e 21-A da Lei n.° 8.742/93 (LOAS), bem como pelo artigo 34
da Lei n.° 10.741/03 (Estatuto do Idoso).
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2. A concessao do referido beneficio assistencial depende do
preenchimento concomitante dos requisitos etario (65 anos) ou
deficiéncia e hipossuficiéncia econbmica.

3. O requisito da deficiéncia se caracteriza pelo impedimento de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo,
considerado o prazo minimo de 02 (dois) anos, que obstrui a
participacao plena e efetiva do individuo na sociedade em igualdade de
condi¢gbes com as demais pessoas. Nao se trata de mera incapacidade
laborativa, mas de conceito mais amplo, que deve considerar a
interacao dos fatores biopsicossociais para a sua caracterizacao.

4. Quanto ao requisito da hipossuficiéncia econémica, a LOAS prevé
que resta configurado quando a renda familiar do requerente for inferior
a Ya (um per capita quarto) de salario-minimo (art. 20, §3 °, LOAS).

5. No julgamento dos Recursos Extraordindrios 567.985 e 580.963, o C.
STF decidiu pela inconstitucionalidade parcial do artigo 20, § 3°, da
LOAS, sem declaracao de nulidade. Segundo a Corte Suprema, houve
um processo de inconstitucionalizagcdo do critério da renda de %2 (um
quarto) do salario-minimo, considerando a per capita adogao
superveniente de outros critérios mais favoraveis aos necessitados em
leis assistenciais posteriores.

6. A renda de Y4 (um quarto) do salario-minimo constitui apenas
presungao per capita absoluta de miserabilidade, ndo constituindo obice
a afericdo da miserabilidade por outros meios de prova na hipétese de
superagao deste limite, sendo, inclusive, adotado pela jurisprudéncia o
parametro de 2 (meio) salario minimo , considerando a per capita sua
utilizacao para fins de participacdo em outros programas assistenciais.

7. Nos termos do artigo 20, § 14, da LOAS, a renda percebida por
pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia do grupo familiar a titulo de
beneficio assistencial, ou beneficio previdenciario no valor de até 01
(um) salario-minimo ndo deve ser computado para fins de célculo da
renda familiar, tratando-se de regra incluida na legislagdo da per capita
assisténcia social pela Lei n.° 13.982/20, conforme as reiteradas
decisbes judiciais neste sentido. O C. STJ pacificou este entendimento
no Tema Repetitivo 640.

8. A comprovagao das condigdes socioeconémicas do grupo familiar na
seara judicial demanda preferencialmente a produgdo pericia por
assistente social, nos termos da Sumula 79, da TNU.

9. O laudo socioecondmico atestou a condicdo de miserabilidade da
parte autora. Contudo, a pericia médica concluiu pela auséncia de
comprovagao da existéncia da doenca alegada, nao restando
caracterizado, portanto, o preenchimento do requisito da deficiéncia.

10. A ndo comprovacao do direito pleiteado ndo impede a renovacéo do
pedido caso a parte autora obtenha a confirmacao da patologia alegada.
A coisa julgada nao abrange fatos novos, sendo certo que os requisitos
do beneficio de prestagdo continuada se caracterizam pela
mutabilidade, nos termos do artigo 21, da LOAS, que prevé a revisao a
cada dois anos do beneficio concedido para avaliacdo da continuidade
das condigdes que Ihe deram origem.

11. Majorados os honorarios advocaticios devidos pela parte autora em
1% (um por cento), sobre o valor arbitrado na sentenga, nos termos do
artigo 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil, observada a suspenséo da
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exigibilidade, em razdo do deferimento da assisténcia judiciaria gratuita,
conforme o artigo 98, §3 °, do Cédigo de Processo Civil.
12. Apelagéo da parte autora desprovida (fls. 313-314).

No recurso especial, aponta o recorrente, além de divergéncia
jurisprudencial, violagao ao art. 20, § 2°, da Lei 8.742/1993, ao fundamento de que, na
analise da existéncia ou nao de deficiéncia, o que deve prevalecer ndao € a condicao
fisica/biolégica da pessoa nem a sua (in)capacidade laborativa, mas o produto dessa
condicdo quando em interagdo com as diversas barreiras existentes em seu cotidiano,
em especial as barreiras de natureza atitudinal, que se manifesta especialmente no
acesso ao emprego.

Assevera que, no presente caso, o autor possui 44 anos de idade e que,
sendo portador de deficiéncia auditiva e oral, ndo possui condi¢gdes de participar plena
e efetivamente na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais pessoas.
Ressalta que, "nas palavras do proprio expert, o autor possui limitagées, sendo que até
necessitou de auxilio para se comunicar durante a pericia" (fl. 345).

No seu entendimento, "uma pessoa na situacdo do recorrente jamais
competiria em igualdade de condi¢des/oportunidades com as demais pessoas, pois
alguém que permanecia o dia todo acamada em razdo de suas patologias jamais
conseguiria desempenhar sua atividade laboral" (fl. 347).

Requer, ao final, o provimento do recurso.

Nao apresentadas as contrarrazdes, o recurso especial foi inadmitido pelo
Tribunal de origem (fls. 358-359).

Interposto agravo em recurso especial (fls. 364-385), proferi decisao
determinando a sua conversdo em recurso especial, para melhor exame da
controvérsia (fls. 406-407).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo nao conhecimento do recurso
especial (fls. 413-418).

E, em sintese, o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Presentes os requisitos de

admissibilidade, conhego do recurso especial.
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Na origem, PAULO GOMES DA CONCEICAO ajuizou agdo em face do
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, objetivando a concesséo de beneficio
assistencial a pessoa com deficiéncia.

A sentenga julgou improcedente o pedido, ao fundamento de que o autor
nao logrou éxito em provar a condigdo de portador de deficiéncia, nos termos do art.
20, § 2°, da Lei 8.742/1993.

Interposta apelagéo pelo autor, o Tribunal de origem negou provimento ao

recurso, firme nos seguintes fundamentos:

No caso concreto, a parte autora pleiteou administrativamente a
concessdo do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia em
06/11/2020 (...), que restou indeferido em 02/02/2022 (...).

Apés o ajuizamento da presente agdo e determinagdo judicial, foi
realizada pericia médica em 20/09/2022 (...), concluindo pela auséncia
de comprovacgéo da existéncia da doenga alegada, in verbis:

'A parte requerente esta atualmente com 44 anos de idade,
escolaridade: primeira série do ensino fundamental,
desempregado, pai de dois filhos (mais novo com 07 anos de
idade). Periciado avaliado por quadro de 'Perda da Audigéo por
transtorno de condugdo e/ou neurossensorial Surdo mudez néo
classificada em outra parte', de acordo com a peti¢céo, [...]. Nao
comprova comorbidades.
Pela dificuldade de comunicagdo com o periciado a pericia foi
realizada na presencga de usa acompanhante, sobrinha, Franciele
Arruda da Silva de 31 anos de idade.
Foi solicitado no agendamento, TODOS, os documentos médicos
necessarios para comprovacgao do quadro alegado.
Até a data de conclusdo do laudo pericial ndo foram anexados
novos documentos medicos necessarios para comprovagao.
Durante a pericia foi relatado que o periciado apresentava perda
da audicdo desde o nascimento. 'A deficiéncia auditiva congénita
€ uma deficiéncia auditiva que surge com o nascimento,
desenvolve-se no parto ou nos genes do nascimento em que a
crianga desenvolve deficiéncia auditiva na medida que vai
crescendo, e com o passar do tempo." Que também nao ha
comprovacgao.
N3o foram anexados laudos médicos confirmado as patologias
alegadas. Os documentos médicos em anexo sao solicitagbes de
exame, folhas 42, 43, 44, 73, 74 e 75. BERA (Exame do Potencial
Evocado Auditivo do Tronco Encefalico) possui o objetivo de
avaliar a integridade funcional do nervo auditivo e determinar se
ha ou ndo um distirbio na audicdo e seu grau. Ndo ha
comprovacgao de que o periciado tenha realizado o referido exame.
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Nao foram anexadas copias de prontuarios.

Nao ha comprovacido de entradas em pronto atendimento por
exacerbagao do quadro.

Nao comprovagao de cirurgia ou previsdo de que seja hecessario.
Ndo ha comprovacdao de tratamento ndao medicamentoso
(fisioterapia, consultas com fonoaudidlogos, etc.).

Nao ha comprovacao de realizacdo de exames de laboratério.

Nao ha comprovacgado de quadros agudos ou cronicos que tenham
causado dito quadro’ (...).

Com efeito, a parte autora ndo juntou aos autos documentos médicos
confirmando o diagnéstico alegado, qual seja, a perda auditiva
congénita, o que impediu a avaliagdo do médico perito quanto a
deficiéncia apontada pelo recorrente.

Registra-se que, embora haja pedidos médicos para a realizagéo de
exames auditivos, como bem apontado pelo perito judicial, ndo ha
noticias de sua realizagdo e de seu resultado.

Neste contexto, verifica-se que é irrelevante para a resolugdao da
presente demanda a argumentagido da parte apelante no sentido de que
a deficiéncia ndao se confunde com a incapacidade laborativa.

Isto porque a controvérsia nos autos n&ao reside quanto a correta
interpretagdo do conceito legal de deficiéncia, mas na auséncia de
comprovagao da prépria doenga a qual o autor alega ser portador. Nao
restou comprovado, portanto, o requisito da deficiéncia.

Desta forma, em que pese as condigdes socioecondmicas evidenciadas
no estudo social, as quais indicam a situagdo de vulnerabilidade social
da parte autora (...), 0 ndo enquadramento em quaisquer das categorias
previstas no artigo 20, caput, da Lei n° 8.742/1993 (pessoa com
deficiéncia ou pessoa idosa) constitui 6bice a concessédo do beneficio
assistencial, razao pela qual deve ser mantida, na integra, a r. sentenga
recorrida.

[...]

Ante o exposto, nos termos nego provimento a apelagdo da parte
autora, da fundamentacao.

Consoante relatado, no recurso especial, a parte recorrente alega, além de
dissidio jurisprudencial, violagdo ao art. 20, § 2°, da Lei 8.742/1993, ao fundamento de
que, "de acordo com o entendimento deste Superior Tribunal, a exigéncia de
incapacidade total ndo esta prevista em lei, pois a legislagdo ndo precisa o grau de
incapacidade, n&o cabendo entdo ao intérprete a imposi¢céo de requisitos mais rigidos
do que aqueles previstos na legislagao para a concessao do beneficio" (fl. 350).

De partida, registro ndo se aplicar ao caso a Sumula 7/STJ, tendo em vista
que a equivocada valoragao das provas produzidas nas instancias de origem permite a
esta Corte Superior a revaloragédo dos critérios juridicos utilizados na apreciagdo de

fatos incontroversos.
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Sobre a tematica posta a apreciagdo, convém registrar, inicialmente, a

previsdo do art. 203, caput, e inciso V, da Constituicao Federal:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

(-..)

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

A Lei 8.742/1993 disciplinou mencionado dispositivo, garantindo o beneficio
de prestacao continuada, no valor de um salario minimo, a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos, que comprovem nao possuir meios de prover
a prépria manutengao, nem té-la provida por sua familia.

O art. 20, §§ 2°, 2°-A, 3° e 6°, do referido diploma normativo, dispde:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem hao possuir meios de prover a
prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagédo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas. (Redacgdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
§ 2°-A. A concessao administrativa ou judicial do beneficio de que trata
este artigo a pessoa com deficiéncia fica sujeita a avaliagdo, nos termos
de regulamento.
[...]
§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei,
terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar
mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
(Redagéao dada pela Lei n°® 14.176, de 2021)
[...]
§ 6° A concesséo do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e
do grau de impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliagao
médica e avaliagdo social realizadas por médicos peritos e por
assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
(Redagao dada pela Lei n° 12.470, de 2011)

Em relacdo ao requisito relativo a comprovagao da deficiéncia, para efeito

de concessao do beneficio assistencial, resta evidenciado no texto normativo que a
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pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condigbes com as demais pessoas.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, para efeito de
concesséo do beneficio de prestagcdo continuada, a legislagado que disciplina a matéria
nao elenca o grau de incapacidade para fins de configuracdo da deficiéncia, nao
cabendo ao intérprete da lei a imposi¢cao de requisitos mais rigidos do que aqueles
previstos para a sua concessao.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ALEGADA NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA A PESSOA DEFICIENTE. ART. 20, §§ 2° E 3°, DA LEI
8.742/93. DISTINCAO QUANTO AO GRAU DA DEFICIENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE O INTERPRETE ACRESCER REQUISITOS
NAO PREVISTOS EM LEI, PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

[...]

IV. No presente Recurso Especial, fundamentado na alinea a do
permissivo constitucional, o Ministério Publico Federal sustenta ser
devida a concessao do beneficio de prestacdo continuada, porquanto
demonstrado que a autora possui impedimentos de longo prazo que
obstruem sua participagéo plena e efetiva na sociedade, em igualdade
de condigdes com as demais pessoas, sob pena de violagdo aos
arts. 20, § 2°, da Lei 8.742/93 e 2°, § 1°, 1 a lll, da Lei 13.146/2015.

V. O Constituinte de 1988, no art. 203, caput, e inciso V, previu que a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo, como
um de seus objetivos, a garantia de um salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI. A Lei 8.742/93 regulamentou mencionado dispositivo constitucional,
garantindo o beneficio de prestagao continuada, no valor de um salario-
minimo, a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao, nem té-la provida por sua familia.

VII. O art. 20, § 2° da Lei 8.742/93 disp6e que, para efeito de
concessdo do beneficio assistencial de prestagdo continuada, a pessoa
com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagéo

Documento eletronico VDA50150799 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 03/09/2025 17:22:59
Codigo de Controle do Documento: 2177d581-45fe-46ec-a25e-3f46ff88aff9



com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condigbes com as demais
pessoas.

VIll. Embora o acérdado recorrido tenha reconhecido a deficiéncia e as
limitagdes da parte autora, considerou que a incapacidade era parcial e
permanente e que a sua deficiéncia ndo impedia o trabalho em
atividades que demandam habilidades praticas, ao invés de académica,
pelo que ndo haveria impedimento apto a obstruir sua participagéo
plena e efetiva na sociedade.

IX. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento segundo o qual, para
efeito de concesséo do beneficio de prestagdo continuada, a legislagéo
que disciplina a matéria ndo elenca o grau de incapacidade para fins de
configuragdo da deficiéncia, ndo cabendo ao intérprete da lei a
imposi¢cdo de requisitos mais rigidos do que aqueles previstos para a
sua concessao. [...]

X. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido, para
reconhecer, nos termos do § 2° do art. 20 da Lei 8.742/93, que a parte
autora é portadora de deficiéncia, para efeito de concesséo do beneficio
de prestacdo continuada, bem como para determinar o retorno dos
autos a instancia de origem, para que prossiga no julgamento da
Apelagao do INSS, como entender de direito, de vez que a autarquia, na
Apelagao, sustentou inexistente o requisito da hipossuficiéncia, cujo
exame o acordao recorrido ndo efetuou, por entendé-lo prejudicado, a
mingua de prova da deficiéncia (REsp n. 1.962.868/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de
28/3/2023).

No ponto, extrai-se da fundamentacdo do voto condutor do acérdao
recorrido, quando da analise da deficiéncia que embasou o pedido inicial, que o
beneficio requerido fora indeferido em virtude de auséncia de comprovagao da
incapacidade do autor, porquanto este "ndo juntou aos autos documentos médicos
confirmando o diagndstico alegado, qual seja, a perda auditiva congénita, o que
impediu a avaliagdo do médico perito quanto a deficiéncia apontada pelo recorrente" (fl.
329).

Isso porque, de acordo com o laudo médico pericial transcrito no acordao, o
autor afirmou possuir quadro de "perda da audi¢ao por transtorno de condugéo e/ou
neurossensorial surdo mudez nao classificada em outra parte", quadro que, segundo o
perito, ndo restou comprovado, por considerar que "ndo foram anexados laudos

médicos confirmando as patologias alegadas" (fl. 329).
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Em contrapartida, no mesmo documento pericial, o proprio perito consignou
que, "pela dificuldade de comunicagcdo com o periciado, a pericia foi realizada na
presenca de sua acompanhante, sobrinha, Franciele Arruda da Silva de 31 anos de
idade".

Registrou o expert, ainda, que:

[...] a incapacidade total para o trabalho (invalidez) é caracterizada
somente quando uma doenga acarreta real incapacidade laborativa, ou
seja, nao basta somente o diagndstico de uma doenga, logo mediante
os resultados do exame fisico afirmo que ndo ha incapacidade
laborativa total. Nao necessariamente implica auséncia de doenga ou
leséo.

Ha indicios de que o periciado encontra-se trabalhando, (vide fotos das
maos do periciado no final do laudo).

O fato de nédo falar e/ou ouvir, caso seja comprovado, ndo o torna
invalido. Este fato Ihe causa limitagGes, mas nao invalidez (fl. 154).

Com as devidas vénias, observa-se que o perito concentrou seu parecer
técnico na falta de comprovagao documental da incapacidade laboral do autor, partindo
da premissa equivocada de que seria necessaria a invalidez total para concesséo do
beneficio pretendido.

Com efeito, parece ter havido uma confusdo entre a necessidade de
comprovacgao da incapacidade laboral para a concessao do beneficio de aposentadoria
por invalidez, com a necessidade de comprovacao da deficiéncia para fins de
concessao do beneficio de prestagao continuada, que é o caso dos autos.

Ademais, ndo parece razoavel a conclusdao da pericia no sentido da
inexisténcia de documentagcdo médica para a comprovagao da deficiéncia auditiva
congénita, enquanto registra que a inspegao teve de ser auxiliada e interpretada pela
sobrinha do autor, em razao da dificuldade de comunicacdo com o0 mesmo.

A corroborar com essa incongruéncia, inclusive, consta dos autos parecer,
emitido pela Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, afirmando que,
"quando do estudo social (...), a Sra. Assistente Social consignou expressamente que
as informacgcdes do autor foram fornecidas em entrevista 'por meio da sobrinha
Franciele Conceicado' e que o mesmo desde o0 nascimento € pessoa com deficiéncia

auditiva” (fl. 278).
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Ora, em que pese o acordao recorrido tenha registrado a auséncia de
documentos meédicos confirmando o diagndstico alegado, restou incontroverso nos
autos que tanto a pericia médica quanto a visita domiciliar realizada pela perita
assistente social tiveram de ser auxiliadas e interpretadas pela sobrinha do requerente,
em razao de ser o autor portador de deficiéncia auditiva e oral. Nesses termos,
referidos fatos sédo suficientes para evidenciar impedimento de longo prazo capaz de
obstruir a participagdo plena e efetiva do autor na sociedade, em igualdade de
condigbes com as demais pessoas.

Embora se reconhega a necessidade de observancia aos procedimentos
administrativos para o controle da concessao dos beneficios assistenciais, a autarquia
previdenciaria, bem como o aplicador do Direito, ttm o compromisso de buscar a
maxima efetividade e concretizagdo da norma, para que seja garantido o direito
protegido pela Constituigdo Federal e os fins sociais aos quais a lei se destina.

Nessa linha, os arts. 5° da LINDB; e 8° do CPC concretizam a intengédo do
legislador patrio de que, na aplicagdo do ordenamento juridico, o juiz deve investigar o
propdsito para o qual a norma foi criada, garantindo que ela cumpra sua fungéo social

e promova o bem-estar coletivo. Segue os referidos dispositivos:

Art. 5° Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Desse modo, a adogdo de mecanismos rigidos de comprovagado da
deficiéncia ou vulnerabilidade social, que se distanciam da realidade do caso concreto,
obstam a efetivacdo do acesso ao beneficio assistencial as pessoas idosas e com
deficiéncia, configurando ofensa a direito fundamental estabelecido pela Constituigéo.

De outra parte, quanto a comprovacado da condi¢cao de miserabilidade e da
situacdo de vulnerabilidade do autor, o laudo socioeconémico anexado aos autos
informou que "o requerente ndo detém o minimo necessario para desfrutar de uma
qualidade de vida digna, encontra-se em situacao de vulnerabilidade e miserabilidade

social, haja vista devido suas condigdes de moradia precaria (barraco), refeicdo

Documento eletronico VDA50150799 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 03/09/2025 17:22:59
Codigo de Controle do Documento: 2177d581-45fe-46ec-a25e-3f46ff88aff9



(doacao)" (fl. 169), registro que foi corroborado pelo acérdéo recorrido, o qual ressaltou
que as condi¢cdes socioecondmicas evidenciadas no estudo social indicam a situagao
de vulnerabilidade social da parte autora (fl. 330).

Assim sendo, preenchidos os requisitos previstos no art. 20, §§ 2° e 3°, da
Lei 8.742/1993, de rigor a concessao do beneficio de prestagdo continuada.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial, para julgar procedente o
pedido de concess&o de beneficio assistencial, a contar da data do requerimento
administrativo, observada a prescrigao quinquenal.

Condeno a parte ré ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagédo, nos

termos do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.
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