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RECURSO ESPECIAL N° 2177149 - SP (2024/0394172-3)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : GEILSON MANOEL DE SOUZA
ADVOGADO : RAFAELA BATAGIN - SP284288

EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.RECURSO
ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE DAS PROVAS.
BUSCAS PESSOAL E DOMICILIAR REALIZADAS PELA
GUARDA MUNICIPAL. AUSENCIA DE FLAGRANTE DELITO.
ATUACAO FORA DAS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS.
ILICITUDE DAS PROVAS. ABSOLVICAO. ENTENDIMENTO
CONSOANTE A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N.
83/STJ. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo em recurso especial interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO contra acérddo que
deu provimento ao recurso de apelagao da defesa para absolver
o réu. No recurso especial, o MP sustenta a validade das provas
colhidas em razéo da legalidade da busca e apreensao realizada
pela Guarda Civil Municipal, com o objetivo de restabelecer a
condenacéo do recorrido.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em determinar se a atuagao
da Guarda Municipal, que resultou nas buscas pessoal e
domiciliar com a apreensao de drogas, configura violacdo das
suas atribuicdes constitucionais, o que torna as provas colhidas
ilicitas e enseja a absolvigao do recorrido.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O entendimento consolidado do STJ é de que, embora as
guardas municipais integrem o sistema de seguranca publica,
elas ndo possuem as atribuigbes investigativas ou de
policiamento ostensivo tipicas da Policia Militar ou da Policia
Civil, conforme decidido pela Terceira Secdo no HC n.
830.530/SP.

4. Consoante assentado no acordao recorrido, a atuacdo dos
guardas municipais, no presente caso, excedeu suas fungdes,
ao procederem a abordagem e buscas pessoal e domiciliar fora
de situacdo flagrante e sem que houvesse justificativa
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relacionada a protecdo de bens, servicos ou instalacoes
municipais. Diante disso, configura-se a ilicitude das provas
colhidas pela Guarda Municipal, bem como das provas delas
derivadas, aplicando-se a teoria dos frutos da arvore
envenenada.

5. Em consequéncia, o entendimento do Tribunal de origem no
sentido do reconhecimento da nulidade das provas e da
absolvicdo do recorrente, por falta de material probatério licito
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte.
Aplicagao da Sumula n. 83/STJ.

IV. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 12 de dezembro de 2024.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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1. Agravo em recurso especial interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO contra acérddo que
deu provimento ao recurso de apelagao da defesa para absolver
o réu. No recurso especial, o MP sustenta a validade das provas
colhidas em razéo da legalidade da busca e apreensao realizada
pela Guarda Civil Municipal, com o objetivo de restabelecer a
condenacéo do recorrido.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em determinar se a atuagao
da Guarda Municipal, que resultou nas buscas pessoal e
domiciliar com a apreensao de drogas, configura violacdo das
suas atribuicdes constitucionais, o que torna as provas colhidas
ilicitas e enseja a absolvigao do recorrido.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O entendimento consolidado do STJ é de que, embora as
guardas municipais integrem o sistema de seguranca publica,
elas ndo possuem as atribuigbes investigativas ou de
policiamento ostensivo tipicas da Policia Militar ou da Policia
Civil, conforme decidido pela Terceira Secdo no HC n.
830.530/SP.

4. Consoante assentado no acordao recorrido, a atuacdo dos
guardas municipais, no presente caso, excedeu suas fungdes,
ao procederem a abordagem e buscas pessoal e domiciliar fora
de situacdo flagrante e sem que houvesse justificativa
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relacionada a protecdo de bens, servicos ou instalacoes
municipais. Diante disso, configura-se a ilicitude das provas
colhidas pela Guarda Municipal, bem como das provas delas
derivadas, aplicando-se a teoria dos frutos da arvore
envenenada.

5. Em consequéncia, o entendimento do Tribunal de origem no
sentido do reconhecimento da nulidade das provas e da
absolvicdo do recorrente, por falta de material probatério licito
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte.
Aplicagao da Sumula n. 83/STJ.

IV. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO contra acérddo que deu provimento ao recurso de
apelagao defensivo, em acordao assim ementado (e-STJ, fl. 295):

Apelagdo. Trafico de entorpecente. Sentenga condenatéria. Pleito
defensivo, arguindo, em sede preliminar, o reconhecimento de
nulidade atinente a atuagdo dos agentes de seguranga publica (no
caso, guardas civis metropolitanos), mediante revista e posterior
invasdo de domicilio, com a consequente absolvicdo por insuficiéncia
probatéria. No mérito, reafirma a tese de insuficiéncia probatdria.
Possibilidade. llegalidade da atuagdo policial no caso concreto.
Entrada na residéncia do apelante que ocorreu sem nenhuma
diligéncia prévia de investigagdo por parte dos agentes de seguranca
publica. Demonstrada, no caso concreto, em seu conjunto, a ilicitude
da entrada dos agentes de seguranga publica no imovel e, por
consequéncia, da apreensdo das porgcbes de drogas apreendidas.
Precedentes do STF e do STJ. Assim, com a inadmissibilidade de
utilizaggo de tais elementos de prova ilicitos, n&o restando
comprovada a pratica criminosa, sendo de rigor a absolvicdo do
apelante, nos termos do art. 386, VII, do CPP. Provimento ao apelo
defensivo.

O MP alega, em sintese, violagdo dos arts. 240, §1°, 301 e 303, todos
do Cédigo de Processo Penal. Aduz que: "E licita a busca forcada em domicilio
quando agentes de seguranga, constatam, em momento anterior ao do ingresso no
imével, circunstancia concreta e objetiva que gera fundada suspeita da ocorréncia de
crime permanente no interior da residéncia" (e-STJ, fl. 360).

Requer seja conhecido e provido o recurso.

O MPF manifestou-se pelo provimento do recurso especial (e-STJ, fls.
434-437).

E o relatério.
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VOTO

Consta dos autos que o recorrido, condenado em primeiro grau,
foi absolvido pelo Tribunal estadual, quando do julgamento da apelagdo, com base
nos seguintes fundamentos (e-STJ, fls. 296-336):

A preliminar suscitada pela defesa se confunde com o mérito da causa
e com ele sera analisada.

Antes, contudo, cumpre salientar que:

Como se sabe, uma das matérias que tem ganhado espago e
relevancia entre os precedentes firmados pelos Tribunais Superiores
diz respeito a atuagdo das guardas municipais em prol da manutengéao
da ordem publica e na prevencao e enfrentamento a criminalidade,
ante a crescente violéncia urbana.

A pedra de toque, i.e., o critério definidor para aferir a legitimidade da
acdo desses agentes publicos, vem da prépria Constituicdo da
Republica, cujo art. 144, § 8°, prevé:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
atraveés dos seguintes 6rgaos:

(...) § 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagées,
conforme dispuser a lei. (ressalvo negritos e sublinhados).

Em atengdo ao comando constitucional, o legislador editou a Lei n°
13.022/2014, dispondo sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, atribuindo a eles a “fungdo de protecdo municipal
preventiva”, cuja competéncia foi tracada com os seguintes contornos:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a prote¢do
de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagbes
do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem 0s
de uso comum, os de uso especial e 0s dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgéos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;
Il - prevenir e inibir, pela presencga e vigilancia, bem como coibir,

infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que
atentem contra os bens, servigos e instalagées municipais;

Ill - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo que utiliza os
bens, servigos e instalagbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga
publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz social;

(...) XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infragcao, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario;

(...) Paragrafo tnico. No exercicio de suas competéncias, a
guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com
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orgéos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas
hipdteses previstas nos incisos Xlll e X1V deste artigo, diante do
comparecimento de orgédo descrito nos incisos do caput do art.
144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar
todo o apoio a continuidade do atendimento.

Também em atengdo ao art. 144, da Constituicdo da Republica, o
legislador editou a Lei n° 13.675/2018, disciplinando a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, e
criando o SUSP (Sistema Unico de Seguranga Publica), sendo que ao
fazé-lo inseriu como integrante a categoria dos guardas municipais.
Confira-se:

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), que tem como 6rgéo central o Ministério Extraordinario
da Segurancga Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata o
art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios,
pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.

(...) § 2° S&o integrantes operacionais do Susp:
I - policia federal.;

Il - policia rodoviaria federal;

Il (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

VIl - 6rgdos do sistema penitenciario; (...)".

Sensivel a esta questdo, sobretudo em razdo da notéria controvérsia
que paira sobre a jurisprudéncia dos Tribunais do pais, em 18.08.2023,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADPF n° 995, da
Relatoria do Min. ALEXANDRE DE MORAES unificou a orientagdo no
sentido de que as guardas municipais integram o Sistema de
Seguranga Publica, excluindo assim todas as interpretagbes judiciais
em sentido oposto.

A ementa do r. julgado, disponivel no sitio eletrénico do STF, ficou nos
seguintes termos:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, § 8° DA CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO
DE SEGURANGCA  PUBLICA (LEI N°  13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuagéo
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do
Sistema Unico de Segurancga Publica.

2. Essa nova perspectiva de atuagcdo na area de seguranga
publica, fez com que o Plenario desta Suprema Corte, no
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Jjulgamento do RE 846.854/SP, reconhecesse que as Guardas
Municipais executam atividade de seguranga publica (art. 144, §
8° da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadiaveis da comunidade (art. 9° § 1°, da CF).

3. O reconhecimento dessa posigcdo institucional das Guardas
Municipais possibilitou ao CONGRESSO NACIONAL, em
legitima opgéo legislativa, no § 7° do artigo 144 da Constituicdo
Federal, editar a Lei n° 13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais sdo colocadas como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica (art. 9°, §
1, inciso VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial dessa
SUPREMA CORTE em relagdo as Guardas Municipais permite
concluir que se trata de 6rgdo de seguranga publica, integrante
do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecida e julgada procedente para, nos termos do artigo 144,
§8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da
13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as
interpretagbes judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema
de Seguranga Publica. (ADPF 995, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-10-2023 PUBLIC 09-10-
2023)

Prudente se faz, para melhor compreensao dos contornos da decisao
do Plenario do Supremo Tribunal Federal, reproduzir abaixo pequeno
trecho dos fundamentos que nortearam a sua elaboragdo. Ficou
consignado que:

“No caso dos autos, a Associacdo Nacional dos Guardas
Municipais alega existirem diversas decisées judiciais que nao
reconhecem as Guardas Municipais como agentes de seguranca
publica, o que afetaria o exercicio das atribuicbes do 6rgao e
comprometeria a seguranca juridica.

Pondera que “o né&o reconhecimento dos Guardas Municipais
como agentes da Seguranga Publica pode suscitar o
requerimento, por parte de varios advogados do Brasil, de
nulidade da prisdo de varios individuos detidos por Guardas
Municipais” (eDOC 1, pagina 30).

Diante dessa argumentagcdo, é possivel depreender que a acdo ora
examinada se volta contra um conjunto de decisées judiciais que nao
reconhecem as guardas municipais como agentes de seguranga
publica, em razdo de nao estar expressamente inserida nos incisos do
art. 144 da Constituigao.

(...) O grande desafio institucional brasileiro da atualidade é evoluir nas
formas de combate a criminalidade, efetivando um maior entrosamento
dos diversos 6rgdos governamentais na investigagdo a criminalidade
organizada, na repressdo a impunidade e na puni¢do da corrupgéo, e,
consequentemente, estabelecer uma legislagdo que fortaleca a uniao
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico na area de persecugdo penal, no ambito dos
Estados da Federacgéo.

O poder publico, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e
legais, precisa ser eficiente, ou seja, deve produzir o efeito desejado, o
efeito que gera bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto
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da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade; bem como zelando pela vida e integridade fisica de
seus agentes, que sdo os verdadeiros instrumentos de atuagao estatal
em defesa da Sociedade.

Nosso texto constitucional consagrou o principio da eficiéncia, como
aquele que impbe a Administracao Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando
pela adocéo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social.

O principio da eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado,
a prestagdo dos servigcos sociais essenciais a populagédo, visando a
adogédo de todos os meios legais e morais possiveis para satisfagéo do
bem comum. A eficiéncia no servico publico, portanto, esta
constitucionalmente direcionada tanto para as finalidades pretendidas
pela atividade estatal, como para as condi¢bes necessarias para o
agente publico bem exercer suas fungoes.

Esse minimo exigido para a satisfacdo da eficiéncia pelo Poder Publico
adquire contornos mais dramaticos quando a questdo a ser tratada é a
seguranga publica, em virtude de estar em jogo a vida, a dignidade, a
honra, a incolumidade fisica e o patriménio dos individuos.

No exercicio da atividade de seguranga publica do Estado, a eficiéncia
exigida baseia-se na propria Constituicdo Federal, que consagrou a
seguranga publica como dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, e determinou que seja exercida com a finalidade de
preservacado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimbnio, por meio de seus dois grandes ramos, a policia judiciaria e
policia administrativa.

(..) E evidente a necessidade de unido de esforgos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias
atuais da realidade brasileira, a atuagéo separada e estanque de cada
uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais;

bem como seu total distanciamento em relagcdo ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario.

E necesséria a soma inteligente de esforgos institucionais para
combater as organizagbes criminosas, a criminalidade violenta e a
corrupg¢ado, que, lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os
anos e atrapalham o crescimento de nosso pais.

Dentro dessa nova perspectiva de atuagdo na area de seguranca
publica, o Plenério desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
846.854/SP, de que fui designado redator para o Acérdao, reconheceu
que as Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica
(art. 144, § 8° da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadidveis da comunidade (art. 9° § 1°, da CF).

O reconhecimento dessa posicao institucional das Guardas Municipais
possibilitou ao Parlamento, com base no § 7° do artigo 144 da
Constituicdo Federal, editar a Lei n° 13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais séo colocadas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9° § 1° inciso VIl),
referindo-se expressamente ao dever dos municipios de implantar
programas, agbes e projetos de seguranga publica, com liberdade de
organizacéo e funcionamento (§ 4° do mesmo dispositivo).

Atualmente, portanto, ndo ha nenhuma duvida judicial ou legislativa da
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presenca efetiva das Guardas Municipais no sistema de seguranga
publica do pais.

(...) Ao julgar o Tema 472 da Repercussédo Geral, esta Corte fixou tese
segundo a qual “E constitucional a atribuicdo as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicdo de
sangdes administrativas legalmente previstas”.

(...) Néo se deve negligenciar, também, o julgamento do Tema 544 da
Repercussdo Geral, em que esta Suprema Corte firmou orientagcao
segundo a qual as Guardas Municipais executam atividade de
segurancga publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°, CF).” Ora, como
se sabe, decisbes emanadas do Supremo Tribunal Federal, em sede
de Ag¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), tém
efeito contra todos (erga omnes) e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Publico, desafiando a reclamagdo em caso de
inobservéncia (art. 10, § 3° e art. 13, ambos da Lei n°® 9.882/99).

Ao analisar a importdncia da ADPF, ensina o constitucionalista
MARCELO NOVELINO 1 que:

“A decisdo do Supremo deve fixar as condigbes assim como o
modo de interpretacdo e aplicagdo do preceito fundamental, os
quais serdo comunicados as autoridades ou 6rgdos
responsaveis pela pratica dos atos questionados (Lei
9.882/1999, art. 10, caput). A decisdo tem eficacia contra todos
(erga omnes) e efeito vinculante relativamente aos demais
orgéos do Poder Publico (Lei 9.882/1999, art. 10, § 39).

Prevalece o entendimento de que a decisdo ndo vincula o Poder
Legislativo, embora a exegese conjunta desses dois dispositivos
parega indicar o reconhecimento, por parte do proprio legislador
ordinario, de uma primazia do Supremo Tribunal Federal para dar a
ultima palavra sobre como os preceitos fundamentais deverdo ser
interpretados e aplicados. A fim de evitar o engessamento da
Constituicdo e permitir a adaptacao a futuras transformagées sociais e
politicas, foram mantidas abertas as vias para possiveis mudancas de
entendimento do Tribunal, cujo pleno néo fica vinculado pelo
entendimento contido no aresto.” Como ultimo argumento, impbe-se
lembrar que a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, em
04.10.2023, publicou decisdo no HC n° 830.530/SP, de Relatoria do
Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, firmando a orientacdo no sentido de
que as guardas municipais, embora integrantes do Sistema de
Seguranga Publica (ADPF 995), nao detém poderes para investigar,
abordar e revistar individuos suspeitos de praticas delitivas. Confira-se:

HABEAS CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS.
EXERCICIO DE ATIVIDADE DE SEGURANGCA PUBLICA QUE
NAO SE EQUIPARA POR COMPLETO AS POLICIAS. ART. 301
DO CPP. FLAGRANTE DELITO. TRAFICO DE DROGAS. NAO
OCORRENCIA. ART. 244 DO CPP.BUSCA PESSOAL.
AUSENCIA DE RELACAO COM AS FINALIDADES DA
GUARDA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA
ILICITA. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Constituigdo Federal de 1988 néo atribui a guarda municipal
atividades ostensivas tipicas de policia militar ou investigativas
de policia civi, como se fossem verdadeiras 'policias
municipais”. 2. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil - em
contrapartida a possibilidade de exercerem a forca publica e o
monopdlio estatal da violéncia - estdo sujeitas a rigido controle
correcional externo do Ministério Publico (art. 129, VII, CF) e do
Poder Judiciario (respectivamente da Justica Militar e da Justica
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Estadual), o que ndo acontece com as guardas municipais.
Fossem elas verdadeiras policias, por certo também deveriam
estar sujeitas ao controle externo do Parquet e do Poder
Judiciario, em correigbes periodicas.

(...) 5. O fato de as guardas municipais ndo haverem sido
incluidas nos incisos do art. 144, caput, da CF ndo afasta a
constatacdo de que elas exercem atividade de seguranga
publica. Isso, todavia, ndo significa que possam ter a mesma
amplitude de atuacédo das policias.

(...) 8. Em 25/8/2023, o STF julgou procedente a ADPF n. 995
(Rel. Ministro Alexandre de Moraes) para "CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigos
4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAIS todas as interpretagbes judiciais que
excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranga Publica".
Mais uma vez, a Corte reafirmou sua posicdo de que as guardas
municipais integram o Sistema de Seguranga Publica, mas,
novamente, ndo lhes conferiu poderes idénticos aos dos 6rgaos
policiais.

9. As teses ora sugeridas neste voto e antes assentadas no
REsp n. 1.977.119/SP encontram respaldo e sdo plenamente
consonantes com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, porque tanto naquele julgado quanto neste se
admitiu expressamente que as guardas municipais integram o
Sistema Unico de Seguranga Publica e exercem atividade dessa
natureza, ressalvado apenas que ndo tém a mesma amplitude
de atuagdo das policias, o que € amparado pela respeitada
doutrina do proprio Ministro Alexandre de Moraes, relator da
ADC n. 38/DF e da ADPF n. 995, para quem a Constituicdo
Federal facultou aos Municipios a "constituicdo de guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagées, conforme dispuser a lei, sem, contudo, reconhecer-
Ilhes a possibilidade de exercicio de policia ostensiva ou
judiciaria" (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 940).

(...) 12. Na fundamentacéo do voto do eminente relator da ADPF
n. 995, ainda constou que: "as Guardas Municipais tém entre
suas atribuicbes primordiais o poder-dever de prevenir, inibir e
coibir, pela presenca e Vvigilancia, infracbes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagbes municipais. Trata-se de atividade tipica de
seguranga publica exercida na tutela do patrimbnio municipal.
Igualmente, a atuagdo preventiva e permanentemente, no
territério do Municipio, para a protecdo sistémica da populagéo
que utiliza os bens, servigos e instalagbes municipais é atividade
tipica de 6rgdo de seguranga publica". O referido trecho repete a
redacédo dos incisos Il e Ill do art. 5° do Estatuto das Guardas
Municipais (Lei n. 13.022/2014), segundo os quais: "Art. 5° S&o
competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

[...] Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como
coibir, infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que
atentem contra os bens, servigos e instalagbes municipais; Il -
atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio,
para a protegdo sistémica da populacdo que utiliza os bens,
servigcos e instalagbes municipais.

13. Verifica-se, portanto, que, mesmo a proteg¢do da populagdo
Documento eletronico VDA44909353 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA Assinado em: 12/12/2024 10:57:06
Codigo de Controle do Documento: a935f9dd-da51-4fdc-b184-a391139244f0



do municipio, embora se inclua nas atribuicbes das guardas
municipais, deve respeitar as competéncias dos 6rgdos federais
e estaduais e esta vinculada ao contexto de utilizacdo dos bens,
servigos e instalagbes municipais, o que evidencia a total
compatibilidade com a tese proposta no presente voto de que:
"[...] salvo na hipotese de flagrante delito, s6 é possivel que as
guardas municipais realizem excepcionalmente busca pessoal
se, além de justa causa para a medida (fundada suspeita),
houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a integridade
de bens e instalagbes ou assegurar a adequada execugdo dos
servigos municipais, assim como proteger 0s seus respectivos
usuarios”.

(...) 15. Conquanto ndo sejam o6rgdos policiais propriamente
ditos, as guardas municipais exercem poder de policia e também
algum poder policial residual e excepcional dentro dos limites de
suas atribuigbes. A busca pessoal - medida coercitiva invasiva e
direta - é exemplo desse poder, razdo pela qual s6 pode ser
realizada dentro do escopo de atuagdo da guarda municipal.

(...) 19. Ndo é das guardas municipais, mas sim das policias,
como regra, a competéncia para investigar, abordar e revistar
individuos suspeitos da pratica de trafico de drogas ou de outros
delitos cuja pratica ndo atente de maneira clara, direta e
imediata contra os bens, servigos e instalagées municipais ou as
pessoas que os estejam usando naquele momento.

20. Poderao, todavia, realizar busca pessoal em situacbes
excepcionais - e por isso interpretadas restritivamente - nas
quais se demonstre concretamente haver clara, direta e imediata
relacgo com a finalidade da corporagdo, como instrumento
imprescindivel para a realizagdo de suas atribuigées. Vale dizer,
salvo na hipétese de flagrante delito, s6 é possivel que as
guardas municipais realizem excepcionalmente busca pessoal
se, além de justa causa para a medida (fundada suspeita),
houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a integridade
de bens e instalagbes ou assegurar a adequada execug¢do dos
servicos municipais, assim como proteger 0s seus respectivos
usuarios, o que ndo se confunde com permissao para
desempenharem atividades ostensivas ou investigativas tipicas
das policias militar e civil para combate da criminalidade urbana
ordinaria em qualquer contexto.

(...) 23. Ordem concedida para confirmar a liminar deferida e
declarar ilicitas as provas colhidas por meio da busca pessoal,
bem como todas as delas decorrentes e, por consequéncia,
absolver o réu, com fundamento no art. 386, Il, do CPP, da
condenagcdo a ele imposta no Processo n. 1500093-
71.2022.8.26.0080. (HC n. 830.530/SP, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Terceira Secdo, julgado em 27/9/2023, DJe de
4/10/2023).

Né&o obstante a orientacdo emanada da 3% Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica, sempre respeitada por este Relator, ndo ha como negar
eficacia a decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal, na ADPF
995, e tampouco atribuir-lhe compreensdo aquém daquela
estabelecida na referida decisdo cuja natureza é de controle
concentrado de constitucionalidade (art. 102, § 1°, CR) , no que diz
respeito a legalidade da atuagdo das guardas municipais, quando do
exercicio de sua atividade de contengéo da criminalidade, posto que,
segundo o Plenario da Corte, “F evidente a necessidade de unido de
esforgos para o combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuagéo
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separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; bem como seu total
distanciamento em relacdo ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario”.

Portanto, a luz da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 995,
no entendimento deste Relator, ndo ha se cogitar de nulidade das
provas obtidas por guardas municipais a partir da realizagdo de
abordagem, efetuada mediante fundada suspeita, e em situacao de
flagréncia.

Relativamente ao flagrante propriamente dito, este pode estar
configurado: (1) quando desde logo visivel, de plano, a pratica
induvidosa da atividade criminosa, ou; (2) quando néo visivel de plano,
mas assim confirmado logo apés abordagem, realizada mediante
fundada suspeita, e que assim o revele, e confirme, estava em curso.

Sobre o pressuposto da existéncia de fundada suspeita, ndo soé para a
abordagem, mas também para o ingresso em domicilio, e afastando
entendimento entdo exposto pelo E. Min. Rogerio Schietti Cruz
(Habeas Corpus n° 596.705/SP), o Colendo Supremo Tribunal Federal,
aos 16.08.2023, no julgamento do RE 1.447.939/SP, da lavra da
Eminente Ministra CARMEN LUCIA, analisando hipétese onde policiais
militares passaram a perseguir suspeito que, ao vé-los, rapidamente
adentrou em viela, assim consignou:

“(...) 4. Razéo juridica assiste ao recorrente.

5. Tem-se no processo que o juizo da Vigésima Sétima Vara
Criminal da comarca de Sdo Paulo/SP condenou os recorridos,
David Alisson Amorim e Sérgio Murilo Ferreira Santos, pela
pratica do delito previsto no caput do art. 33 da Lei n.
11.343/2006 (trafico de entorpecente), na Acdo Penal n.
15612543-92.2019.8.26.0228/SP (e- doc. 4).

Quanto ao ingresso dos policiais na residéncia dos recorridos, constou
da sentenca:

“Consta da denuncia que os réus Sérgio Murilo e David Alisson
sdo cunhados e vizinhos, residindo em dois imdveis existentes
em um mesmo terreno em que ha trés casas construidas,
separadas apenas por paredes de alvenaria. Além disso, ambos
realizam o trafico de drogas, pelo que os dois possuiam, em
seus imoveis, entorpecentes.

Ocorre que na data dos fatos policiais militares estavam em
patrulhamento no ‘campinho' da comunidade conhecida como
'Ponta da Praia' quando suspeitaram de um individuo que, ao
vé-los, rapidamente adentrou em uma viela que desemboca na
Rua Paulo Augusto Signore.

Os policiais militares foram atras desse individuo desconhecido,
mas o perderam de vista na referida rua, sendo que, no niumero
77 da via os milicianos viram que no mesmo terreno havia trés
casas simples, separadas apenas por paredes, e uma delas
estava entreaberta.

Suspeitando que o individuo que procuravam houvesse entrado
no local, os policiais militares foram verificar o imével e
avistaram, pela porta, um tijolo de maconha em cima da pia. Os
policiais militares, entdo, adentraram na casa e foram recebidos
pela testemunha Victoria, que disse morar no local, e negou que
alguém houvesse acabado de ingressar no imovel. Com relag&o
ao tijolo de maconha sobre a pia, a testemunha alegou que
pertencia a seu marido o acusado Sérgio Murilo, que ndo se
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encontrava no imével no momento dos fatos e indicou onde
havia mais entorpecentes, embaixo da cama e em uma
sapateira, totalizando a apreensdo de trinta e quatro) tijolos de
maconha, cento e dezenove porgbes individuais de maconha,
seiscentos e setenta e nove pinos plasticos contendo cocaina
em po6, 110 cento e dez papelotes contendo cocaina em po, e
uma pedra de 'crack’. Foi encontrada, ainda, uma balanca de
precisdo. Os policiais, entdo, se dirigiram para o imével vizinho,
que também estava com a porta entreaberta, e foram atendidos
pelo réu David Alisson, que confirmou que o morador da casa ao
lado era seu cunhado, e inquirido sobre a existéncia de drogas
no seu imoével respondeu que havia apenas uma trouxinha de
maconha na geladeira, e apds David Alisson franquear a revista,
referida trouxinha de maconha foi encontrada no local indicado.

Porém, os policiais acharam, ainda, um saco de ‘eppendorfs’
vazios em uma cémoda ao lado da televisdo, e indagaram o
acusado David Alisson sobre tais objetos, tendo ele respondido
que pertenciam ao seu cunhado Sérgio Murilo. No interior do
fogao da residéncia, dentro de um saco preto no qual havia uma
sacola de pano, os policiais acharam um tijjolo de maconha
envolvido em fita amarela e uma faca embrulhados em uma
blusa vermelha, estando o tijolo ja sem uma pequena porgdo. O
réu David Alisson declarou que desconhecia a existéncia de tal
tijolo de maconha, mas disse que a blusa vermelha que o
envolvia pertencia a sua esposa Mariana que, ao chegar ao
local, confirmou ser sua a blusa vermelha, afirmando que a
droga pertencia ao acusado David Alisson. Diante disso David
Alisson, as testemunhas Victoria e Mariana, e as drogas e
demais objetos, foram levados para a delegacia de policia.”
(ressalvo negritos e sublinhados) (...)

Prossegue a Min. Carmen Lcia:

“7. Em 29.8.2022, no Habeas Corpus n. 596.705/SP, em decisao
monocratica, o Relator, Ministro Rogerio Schietti Cruz, concedeu
a ordem, para reconhecer a ilicitude das provas obtidas por
invaséo de domicilio e absolver os recorridos.” (...)

8. O acdrdao recorrido diverge da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que, ao julgar o mérito do Tema 280 da repercusséo
geral, fixou a seguinte tese:

‘Recurso  extraordinario representativo da  controvérsia.
Repercusséo geral.

2. Inviolabilidade de domicilio art. 5° XI, da CF. Busca e
apreensé&o domiciliar sem mandado judicial em caso de crime
permanente. Possibilidade. A Constituicdo dispensa o mandado
judicial para ingresso forcado em residéncia em caso de
flagrante delito. No crime permanente, a situacao de flagrancia
se protrai no tempo.

3. Periodo noturno. A clausula que limita o ingresso ao periodo
do dia é aplicavel apenas aos casos em que a busca é
determinada por ordem judicial. Nos demais casos flagrante
delito, desastre ou para prestar socorro a Constituicdo nédo faz
exigéncia quanto ao periodo do dia.

4. Controle judicial a posteriori. Necessidade de preservacao da
inviolabilidade domiciliar. Interpretacdo da  Constituicdo.
Prote¢do contra ingeréncias arbitrarias no domicilio. Muito
embora o flagrante delito legitime o ingresso forcado em casa
sem determinagé&o judicial, a medida deve ser controlada
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judicialmente. A inexisténcia de controle judicial, ainda que
posterior a execu¢do da medida, esvaziaria o0 nucleo
fundamental da garantia contra a inviolabilidade da casa (art. 5,
Xl, da CF) e deixaria de proteger contra ingeréncias arbitrarias
no domicilio (Pacto de Sdo José da Costa Rica, artigo 11, 2, e
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 17, 1).

O controle judicial a posteriori decorre tanto da interpretagdo da
Constituicdo, quanto da aplicacdo da protegdo consagrada em
tratados internacionais sobre direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico. Normas internacionais de carater judicial
que se incorporam a clausula do devido processo legal.

5. Justa causa. A entrada forcada em domicilio, sem uma
justificativa prévia conforme o direito, é arbitraria. Nao sera a
constatagéo de situagéo de flagréncia, posterior ao ingresso, que
justificara a medida. Os agentes estatais devem demonstrar que
havia elementos minimos a caracterizar fundadas razées (justa
causa) para a medida.

6. Fixada a interpretacdo de que a entrada forcada em domicilio
sem mandado judicial sé é licita, mesmo em periodo noturno,
quando amparada em fundadas razbes, devidamente
justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre
situagdo de flagrante delito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade dos atos praticados. 7. Caso concreto. Existéncia de
fundadas razbes para suspeitar de flagrante de ftrafico de
drogas. Negativa de provimento ao recurso” (RE n. 603.616,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 10.5.2016).

Pelas conclusées das instancias ordinarias, sem necessidade de
reexame de fatos e provas a atrair a incidéncia da Sumula n. 279 deste
Supremo Tribunal, parece incontroverso que, na espécie vertente, 0s
policiais teriam ingressado na residéncia somente apds fundadas
razbes para suspeitar de flagrante de ftrafico de drogas e com
autorizagdo do recorrido David Alisson Souza Amorim e da esposa do
recorrido Sérgio Murilo Ferreira Santos.

Ao julgar a apelagdo criminal interposta pela defesa, o Tribunal
estadual ressaltou que os policiais entraram na residéncia por terem
visualizado um dos recorridos fugir ao perceber os policiais, que
passaram a persegui-lo, e por suspeitarem da presenga de drogas em
duas residéncias da vila, nas quais ingressaram com a autoriza¢gdo dos
respectivos moradores.

Portanto, sendo permanente o crime de trafico, a busca domiciliar no
imével, na espécie, ndo é comprovada como contraria ao disposto no
inc. XI do art. 5° da Constituicdo da Republica 9. Em processos
semelhantes, este Supremo Tribunal tem afastado a alegacdo de
ilicitude de provas nos casos de crime permanente quando ha justa
causa para o ingresso na residéncia:

‘DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRAFICO E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS.

NULIDADE. INVASAO DE DOMIC/LIO.
INOCORRENCIA. FUNDADAS RAZOES. DENUNCIA
ANONIMA. ANALISE DA LEGISLACAO

INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE E REEXAME DO
CONJUNTO FATICO- PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
279/STF. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
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1. O acordao proferido pelo Tribunal estadual esta alinhado com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE
603.616-RG (Tema 280), Rel. Min. Gilmar Mendes.

2. Esta Corte fixou entendimento no sentido de que é possivel 'a
deflagragdo da persecugcdo penal pela chamada dentncia
anbnima, desde que esta seja seguida de diligéncias realizadas
para averiguar os fatos nela noticiados antes da instauragao do
inquérito policial' (HC 108.147, Rel®. Min Carmen Ldacia,
Segunda Turma). Precedente.

3. Para chegar a conclusdo diversa do acorddo recorrido,
imprescindiveis seriam a analise da legislacdo infraconstitucional
pertinente e uma nova apreciagdo dos fatos e do material
probatério constante dos autos (Sumula 279/STF), o que é
inviavel em recurso extraordinario.

4. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n.
1.428.792-AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 3.5.2023).

“PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRAFICO DE DROGAS.
PRESENCA DE ELEMENTOS PROBATORIOS MINIMOS A
INDICAR FUNDADAS RAZOES DA OCORRENCIA DE
FLAGRANTE DELITO DE NATUREZA
PERMANENTE. LICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS DURANTE
A ENTRADA EM DOMICILIO. ACORDAO RECORRIDO EM
DESCONFORMIDADE CcComMm AS DIRETRIZES
ESTABELECIDAS POR ESTA SUPREMA CORTE NO RE
603.616-RG, TEMA 280, REL. MIN. GILMAR MENDES, DJE DE
10/5/2016. AGRAVO E RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE n. 1.411.272-AgR, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 17.2.2023).

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICADA.
ALEGADA VIOLACAO DE DOMICILIO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A TESE FIXADA NO
RE 603.616 (TEMA N. 280/RG). NECESSARIO REEXAME DO
CONJUNTO FATICO PROBATORIO. ENUNCIADO N. 279 DA
SUMULA DO SUPREMO. (...) 2. Nos crimes de natureza
permanente trafico de entorpecentes, na espécie , cuja situagao
de flagrancia se protrai no tempo, é dispensavel a apresentacdo
de mandado judicial para o ingresso forcado na residéncia do
acusado desde que a medida esteja amparada em fundadas
razées (Tema n. 280/RG).

3. Dissentir da conclusdo alcangada pelo Colegiado de origem
auséncia de desrespeito a inviolabilidade de domicilio

demandaria revolvimento dos elementos fatico-
probatoérios. Incidéncia do enunciado n. 279 da Sumula do
Supremo.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, na parte conhecida,
desprovido” (RE n. 1.382.780- AgR, Relator o Ministro Nunes
Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2022).

Confiram-se também as decisées monocraticas transitadas em julgado
proferidas no Recurso Extraordinario n. 1.246.146, Relator o Ministro
Roberto Barroso, DJe 19.12.2019; no Recurso Extraordinario n.
1.305.690, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe 2.12.2020; e no
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 209.688, de minha relatoria,
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DJe 9.12.2021.

Como ressaltado pelo Ministro Alexandre de Moraes no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.430.436, “o entendimento
adotado pelo STF impbe que os agentes estatais devem nortear suas
acées, em tais casos, motivadamente e com base em elementos
probatérios minimos que indiquem a ocorréncia de situagao flagrante.
A justa causa, portanto, ndo exige a certeza da ocorréncia de delito,
mas, sim, fundadas razées a respeito” (DJe 6.6.2023).

Assim, pelo que se tem nos autos, ndo ha comprovagédo de ilegalidade
na ag¢do dos policiais militares, pois as razbes para o ingresso no
domicilio foram devidamente justificadas, o ingresso autorizado e
resultaram em apreenséo de drogas ilicitas.

10. Pelo exposto, dou provimento ao presente recurso extraordinario,
para cassar o acorddo proferido pela Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica no Agravo Regimental no Habeas Corpus n.
596.705/SP, considerando validas as provas obtidas na prisdo em
flagrante dos recorridos, e que deram origem a Ag¢do Penal n.
1512543- 92.2019.8.26.0228/SP, da Vigésima Sétima Vara Criminal da
comarca de Sdo Paulo/SP (§ 2° do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).” (ressalvo negritos e sublinhados).

Quanto aos fatos, consoante da dentncia, no dia 21.05.2022, por volta
das 00h10min, na Rua Confianca n° 36, Santa Terezinha D'Avilla,
cidade e comarca de Capivari/SP, GEILSON trazia consigo, para fins
de ftrafico, 02 porgbes de cocaina, em formato de pedra, pesando
365,0 gramas; 110 pedras de crack, pesando 11 gramas; e uma
porcdo de maconha, pesando 1,1 gramas, substancias capazes de
gerar dependéncia fisica e psiquica.

Conforme apurado nas investigacbes e exposto na exordial
acusatoria, guardas municipais estavam em patrulhamento pelo
bairro Santa Tereza quando adentraram na Rua da Confianca,
local conhecido como ponto de venda de drogas, quando
visualizaram o acusado em posse de uma sacola branca.

Consta ainda que GEILSON, ao perceber a aproximagcao dos
guardas civis, empreendeu fuga e arremessou a referida “sacola
branca” em sua residéncia.

Perseguido, abordado e revistado, com o apoio de outras
equipes, os guardas municipais, nada de ilicito foi encontrado
com o acusado.

Consta também que, dentro do domicilio do acusado, no interior
da mencionada sacola dispensada por ele, continha as
substéancias entorpecentes apreendidas.

Pois bem. Denota-se que a absolvicdo do acusado é medida que se
impée, porquanto ilicita a atuagdo dos agentes publicos no caso em
tela e, por consequéncia, a apreensdo dos entorpecentes, nao
havendo, assim, provas suficientes para reafirmar o édito
condenatorio.

Senéo, vejamos.

Ouvida em juizo, a testemunha guarda civil Simone rememorou sua
atuagcdo. Narrou que estava em patrulhamento de rotina pelo bairro,
pois o local é conhecido como ponto de venda de drogas. Que ao
adentrar na rua 02, avistou o réu na via publica.

Quando ele avistou a viatura, o réu trazia consigo uma sacola em suas
maos. O réu atirou a sacola em uma casa e saiu correndo sentido
bairro, virou e na rua detras da casa dele, ele foi aborda-lo.
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Ao aborda-lo, o réu nada trazia de ilicito. A depoente foi até a
residéncia onde ele tinha jogado a sacola. O réu disse que a
residéncia era dele. Na garagem, foi avistada a sacola dispensada
pelo réu. No interior da sacola, havia muita droga. Recorda-se bem da
ocorréncia, porque era bastante droga. O réu confessou informalmente
a traficancia e informou que, num carro abandonado, tinha dois frascos
de langa perfume. Que o réu estava visivelmente alterado. Que né&o
conhecia o réu anteriormente. Que posteriormente foi confirmado que
a casa do réu. Que tem absoluta certeza de que a sacola dispensada
pelo réu era a mesma encontrada na garagem da casa. Que na via
publica era possivel avistar a sacola no interior da casa.

Ouvido em Juizo a testemunha guarda civil Rodolfo replicou a contento
o depoimento acima de sua colega de farda.

Por sua vez, interrogado, GEILSON disse que tinha acabado de sair
da prisdo. Que tem filho pequeno para cuidar. Que pegou as drogas
para guardar. Que ndo chegou a correr e que teve sua casa invadida
sem mandado. Que estava dentro de casa. Que ndo jogou a sacola.
Que confessa que as drogas estavam na sua. Que receberia mil reais
para guardar as drogas. Que estava no quarto dormindo. O réu
confessou a ftraficdncia. Contudo, sustentou que as drogas foram
encontradas mediante invasdo de sua casa.

Finda a instrugdo processual, como se vé, assiste razdo ao pleito
defensivo, na medida em que, analisando a dindmica dos fatos ora
descritos, assim como as provas coligidas, denota-se a ilegalidade da
atuacdo dos agentes publicos de seguranga, no caso sub judice.

Conforme se depreende dos autos, a diligéncia policial teve como
fundamento exclusivo o fato de ‘jogar uma sacola em sua propria casa
e sair correndo” ndo traduz fundada suspeita.

Importante salientar que a entrada dos agentes de seguranca publica
se deu sem nenhuma diligéncia prévia de investigagéo policial, como o
acompanhamento do movimento dentro e fora do imével por meio de
campanas, com registro documental, ou mesmo o flagrante de uma
atividade de mercancia ilicita, ndo se demonstrando sequer a urgéncia
necessaria para a excepcional invasdo na residéncia, naquele
momento especifico por parte dos agentes.

Frise-se, novamente, que o nervosismo ou a atitude de sair correndo,
tendo antes jogado uma sacola em sua residéncia, ndo autorizam a
revista pessoal, até porque a sacola plastica ja ndo estava mais com
ele.

Em suma, todas essas circunstancias faticas especificas do caso in
concreto, examinadas em seu conjunto, ndo autorizam a precipitada
atuagdo dos agentes publicos no sentido de revistar o acusado (com o
qual ndo havia nada de ilicito) e posterior entrada em sua residéncia
sem sua prévia autorizagdo ou mandado judicial.

Tudo, frise-se, em situacdo que ndo denotava tal acdo rapida e
indispensavel, até porque desamparada de prévia investigacdo
apurada sobre dos fatos por parte dos proprios gquardas civis
metropolitanos, resultam na conclusdo de que a apreensdo dos
entorpecentes ndo se revestiu das formalidades legais necessérias, a
evidenciar a ilicitude das mencionadas provas.

Nesse sentido, os seguintes julgados do Plenario do Supremo Tribunal
Federal e das duas Turmas Criminais do Superior Tribunal de Justica:

“Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussao
geral. 2. Inviolabilidade de domicilio art. 5° Xl, da CF. Busca e
apreensgo domiciliar sem mandado judicial em caso de crime
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permanente. Possibilidade. A Constituicdo dispensa o mandado
judicial para ingresso forcado em residéncia em caso de flagrante
delito. No crime permanente, a situagcdo de flagrancia se protrai no
tempo. 3. Periodo noturno. A clausula que limita o ingresso ao periodo
do dia é aplicavel apenas aos casos em que a busca é determinada
por ordem judicial. Nos demais casos de flagrante delito, desastre ou
para prestar socorro a Constituicdo ndo faz exigéncia quanto ao
periodo do dia. 4. Controle judicial a posteriori. Necessidade de
preservacdo da inviolabilidade domiciliar. Interpretagdo da
Constituiggdo. Prote¢do contra ingeréncias arbitrédrias no domicilio.
Muito embora o flagrante delito legitime o ingresso forcado em casa
sem determinagdo judicial, a medida deve ser controlada
Jjudicialmente. A inexisténcia de controle judicial, ainda que posterior a
execugcdo da medida, esvaziaria o nucleo fundamental da garantia
contra a inviolabilidade da casa (art. 5, Xl, da CF) e deixaria de
proteger contra ingeréncias arbitrarias no domicilio (Pacto de Sdo José
da Costa Rica, artigo 11, 2, e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, artigo 17, 1). O controle judicial a posteriori decorre tanto da
interpretagcdo da Constituicdo, quanto da aplicacdo da protegdo
consagrada em ftratados internacionais sobre direitos humanos
incorporados ao ordenamento juridico. Normas internacionais de
caréater judicial que se incorporam a clausula do devido processo legal.

5. Justa causa. A entrada forgcada em domicilio, sem uma justificativa
prévia conforme o direito, é arbitraria. Nado sera a constatacdo de
situacéo de flagrancia, posterior ao ingresso, que justificara a medida.
Os agentes estatais devem demonstrar que havia elementos minimos
a caracterizar fundadas razées (justa causa) para a medida. 6.

Fixada a interpretacdo de que a entrada forcada em domicilio sem
mandado judicial s6 é licita, mesmo em periodo noturno, quando
amparada em fundadas razbes, devidamente justificadas a posteriori,
que indiquem que dentro da casa ocorre situacdo de flagrante delito,
sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade dos atos praticados. 7. Caso concreto.
Existéncia de fundadas razées para suspeitar de flagrante de trafico de
drogas. Negativa de provimento ao recurso. (STF, Tema 280 de
Repercussdo Geral, RE 603.616, Pleno, rel. Gilmar Mendes,
05/11/2015, por maioria grifamos).

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.TRAFICO DE
DROGAS. INVASAO DE DOMICILIO. ILICITUDE DAS PROVAS.
JUSTA CAUSA NAO VERIFICADA. AUSENCIA DE PROVA DE
CONSENTIMENTO DE INGRESSO DO MORADOR.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1. Entende esta Corte
que "[o] ingresso regular em domicilio alheio, na linha de inumeros
precedentes dos Tribunais Superiores, depende, para sua validade e
regularidade, da existéncia de fundadas razbes (justa causa) que
sinalizem para a possibilidade de mitigagdo do direito fundamental em
questado. E dizer, apenas quando o contexto fatico anterior a invasao
permitir a conclusdo acerca da ocorréncia de crime no interior da
residéncia - cuja urgéncia em sua cessacdo demande ac¢do imediata -
€ que se mostra possivel sacrificar o direito a inviolabilidade do
domicilio" (HC 598.051/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, DJe 15/03/2021). 2. Extrai-se dos autos que "no curso de uma
investigagéo de um delito de homicidio contra vitima que era traficante
e tinha divida decorrente desta atividade ilicita, obtiveram informacgée s
acerca do local onde estaria preso o suspeito de homicidio e também
sobre grande quantidade de drogas existente no enderego do réu
Felipe”. 3. Por outro lado, embora os policiais afirmem que a entrada
na residéncia foi franqueada pelo recorrente, restou delineado na
sentengca que n&o foi permitido o ingresso, bem como que a
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testemunha Amanda, namorada do acusado, afirmou que "na manha
dos fatos, dormia com o acusado em um dos quartos, quando foram
surpreendidos pela presenca de varios policiais civis. A testemunha
disse que quando se deu conta, os policiais ja estavam no
apartamento.” 4. Configurada esta a nulidade da prisdo em flagrante
em virtude das provas obtidas ilegalmente, por meio da entrada dos
policiais em domicilio alheio desprovida de mandado judicial, sendo
necessaria, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, "a prévia
realizagdo de diligéncias policiais para verificar a veracidade das
informagédes recebidas (ex: '‘campana que ateste movimentagéo atipica
na residéncia’)" (AgRg no HC 665.373/SP, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 03/08/2021,
DJe 10/08/2021), o que, in casu, ndo ocorreu. 5. Agravo regimental
provido. Absolvigdo do paciente do delito de trafico de drogas, diante
da nulidade das provas obtidas por meio de invasdo de domicilio (art.
157 e § 1°, CPP, e 386, Il e VIl - CPP). (STJ, AgRg no HC n.
666.270/SP, 62 T., rel. Olindo Menezes (Desembargador Convocado
do TRF 12 Regiao), 7/6/2022, v.u. grifamos).

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. VIOLACAO DE DOMICILIO.
INGRESSO POLICIAL APOIADO EM ATITUDE SUSPEITA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. APLICACAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO NO HC N. 598.051/SP. ILEGALIDADE FLAGRANTE.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Embora o artigo 5° inciso
Xl, da Constituicdo Federal garanta ao individuo a inviolabilidade de
seu domicilio, tal direito ndo é absoluto, uma vez que, sendo o delito
de natureza permanente, assim compreendido aquele em que a
consumagéo se prostrai no tempo, ndo se exige a apresentagdo de
mandado de busca e apreensdo para o ingresso dos policiais na
residéncia do acusado, quando se tem por objetivo fazer cessar a
atividade criminosa, dada a situagcéo de flagréncia. Sobre o tema, o
Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema n. 280 da sistematica
da repercussdo geral, a oportunidade do julgamento do RE n.
603.616/RO, reafirmou tal entendimento, com o alerta de que, para a
adogéo da medida de busca e apreensdo sem mandado judicial, faz-se
necessaria a presenca da caracterizacdo de justa causa,
consubstanciada em razées as quais indiquem a situagdo de flagrante
delito. 2 Nessa linha de raciocinio, o ingresso em moradia alheia
depende, para sua validade e sua regularidade, da existéncia de
fundadas razbes (justa causa) que sinalizem para a possibilidade de
mitigagdo do direito fundamental em questéo. E dizer, somente quando
o contexto fatico anterior a invasdo permitir a conclusdo acerca da
ocorréncia de crime no interior da residéncia é que se mostra possivel
sacrificar o direito a inviolabilidade do domicilio. 3. Em recente deciséo,
a Colenda Sexta Turma deste Tribunal proclamou, nos autos do HC
598.051, da relatoria do Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sesséao
de 02/03/2021 (....) que os agentes policiais, caso precisem entrar em
uma residéncia para investigar a ocorréncia de crime e ndo tenham
mandado judicial, devem registrar a autorizagdo do morador em video
e audio, como forma de nao deixar duvidas sobre o seu
consentimento. A permissdo para o ingresso dos policiais no imével
também deve ser registrada, sempre que possivel, por escrito. 4. No
presente caso, a atuagdo dos policiais responsaveis pela diligéncia se
deu por meio de uma "atitude suspeita" do réu, afirmada de forma
genérica, sem o amparo de mandado de busca e apreensdo que 0s
autorizasse adentrar no domicilio do acusado, e sem investigacbes
prévias que permitissem concluir que naquele local estava sendo
praticado algum delito, de natureza permanente ou néo, e tendo em
vista, ainda, que, na esteira dos recentes precedentes desta Corte
Superior acima mencionados, deve ser considerada invalida eventual
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autorizagdo de morador da residéncia vistoriada, nas hipoteses em
que o consentimento ndo tenha sido registrado em gravagao
audiovisual e/ou por escrito, evidencia-se, no caso concreto, a patente
ilegalidade da entrada dos policiais no domicilio do envolvido, devendo
ser reconhecidas como ilicitas as provas da materialidade do delito
previsto no art. 33, §4° da Lei n. 11.343/2006. 5. Diante das
informagbes contidas nos autos, notadamente o acoérddo ora
impugnado, verifica- se que ndo houve qualquer referéncia a prévia
investigagdo, monitoramento ou campanas no local, havendo, apenas,
a 'atitude suspeita" do ora apenado, o que, conforme pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo configura o
elemento "fundadas razées" a autorizar o ingresso no domicilio, o que
torna ilicita a busca realizada no interior da residéncia 6. No
julgamento do HC 598.051/SP (Relator Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 2/3/2021, DJe 15/03/2021), citado
acima, a Sexta Turma desta Corte estabeleceu o prazo de um ano
para permitir o aparelhamento das policias, treinamento e demais
providéncias necessarias para a adaptacdo as diretrizes da presente
decisado, de modo a, sem prejuizo do exame singular de casos futuros,
evitar situacées de ilicitude que possam, entre outros efeitos, implicar
responsabilidade administrativa, civil e/ou penal do agente estatal.
Diante de tal ponderagdo, ndo ha como se pretender fazer retroagir as
recentes recomendacbes desta Corte quanto a validade do
consentimento oral emitido por morador de residéncia na qual foi
efetuada busca domiciliar em 4/10/2018, para se exigir que tal
consentimento fosse dado por escrito e filmado. 7. No caso concreto,
as regras de experiéncia e O senso comum, Ssomadas as
peculiaridades do caso concreto, ndo conferem verossimilhanca a
afirmagéo dos agentes castrenses de que o acusado teria autorizado,
livre e voluntariamente, o ingresso em seu proprio domicilio,
franqueando aqueles a apreensao de drogas e, consequentemente, a
formacgao de prova incriminatéria em seu desfavor. 8. A descoberta, a
posteriori, de droga no interior do domicilio (7,21g de cocaina) néo ilide
a prévia ilegalidade da invasdo forcada ao domicilio. 9. Devem ser
consideradas ilicitas as provas, anulando se a condenacdo decorrente
e declarando-se a absolvicdo da acusada, nos termos do art. 386,
inciso Il, do CPP. 10. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no
REsp n. 1.987.717/MG, 5% T., rel. Reynaldo Soares da Fonseca,
7/6/2022, v.u. grifamos).

Nesse panorama, e feitas as ressalvas acima destacadas,
considerando-se que ndo despontou dos autos qualquer outra prova
independente, ndo contaminada, acerca da responsabilidade penal do
acusado, a absolvicdo é medida que se impoée.

Por consequéncia, diante da ilegalidade acima apontada, no caso
concreto e, por consequéncia, da apreensédo das porgdes de drogas
linhas acima mencionadas, resta inadmissivel a utilizacdo de tais
elementos de prova ilicitos, a luz do art. 157 do Cdédigo de Processo
Penal.

Com efeito, pela caréncia probatéria, ndo restaram demonstradas
autoria e materialidade do delito, sendo de rigor a absolvicdo do
apelante pela pratica do crime previsto no art. 33, caput, da Lei
11.343/06.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO ao apelo
defensivo, para absolver GEILSON MANOEL DE SOUZA da
imputagcdo constante na denuncia, com fulcro no art. 386, VIl, do
Codigo de Processo Penal. (g.n.)
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Observa-se, assim, que, "Conforme apurado nas investigacbes e
exposto na exordial acusatéria, guardas municipais estavam em patrulhamento pelo
bairro Santa Tereza quando adentraram na Rua da Confianga, local conhecido como
ponto de venda de drogas, quando visualizaram o acusado em posse de uma sacola
branca", sendo que, "GEILSON, ao perceber a aproximagcdo dos guardas civis,

empreendeu fuga e arremessou a referida “sacola branca” em sua residéncia".

Consta, ainda, que, "Perseguido, abordado e revistado, com o apoio de
outras equipes, 0s guardas municipais, nada de ilicito foi encontrado com o
acusado", sendo encontradas, "dentro do domicilio do acusado, no interior da
mencionada sacola dispensada por ele", as substancias entorpecentes apreendidas.

O entendimento estd em consonéncia coma a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal, segundo a qual: "Ao dispor no art. 301 do CPP que 'qualquer do
povo podera [...] prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito', o
legislador, tendo em conta o principio da autodefesa da sociedade e a
impossibilidade de que o Estado seja onipresente, contemplou apenas os flagrantes
visiveis de plano, como, por exemplo, a situagdo de alguém que, no transporte
publico, flagra um individuo subtraindo sorrateiramente a carteira do bolso da calga
de outrem e o detém. Diferente, porém, é a hipétese em que a situagao de flagrante
sO € evidenciada apos realizar atividades invasivas de policia ostensiva ou
investigativa como a busca pessoal ou domiciliar, uma vez que nao é qualquer do
povo que pode investigar, interrogar, abordar ou revistar seus semelhantes" (REsp n.
1.977.119/SP, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe de 16/8/2022).

No julgamento do HC n. 830.530/SP, de relatoria do Ministro Rogerio
Schietti Cruz, julgado em 27/9/2023, publicado em 4/10/2023, a Terceira Secé&o
consolidou o entendimento firmado anteriormente no REsp n. 1.977.119/SP,
decidindo que: a guarda municipal, embora integre o sistema de seguranga publica,
conforme afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n. 995, n&o possui
as fungdes tipicas da Policia Militar, nem as investigativas proprias da Policia Civil,
devendo sua atuacado se limitar a protecdo de bens, servicos e instalacbes do

municipio.

Destacou-se, ainda, que, "[...] salvo na hipotese de flagrante delito, sé &
possivel que as guardas municipais realizem excepcionalmente busca pessoal se,
além de justa causa para a medida (fundada suspeita), houver pertinéncia com a
necessidade de tutelar a integridade de bens e instalagbes ou assegurar a adequada

execugdao dos servigos municipais, assim como proteger o0s seus respectivos
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usuarios, o que nao se confunde com permissdo para desempenharem atividades
ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil para combate da

criminalidade urbana ordinaria em qualquer contexto".

Constata-se, assim, a ilegalidade, na medida em que houve nitido
desvirtuamento na atuagao dos guardas municipais, a ensejar a ilegalidade da prisdo
em flagrante e das provas colhidas em decorréncia. Nesse sentido:

PROCESSUAL E PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO
DE DROGAS. BUSCA PESSOAL. ATUACAO DA GUARDA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE FLAGRANTE DELITO. NULIDADE
MANTIDA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte Superior, apés o julgamento do Recurso
Especial n. 1.977.119/SP, em 16/8/2022, da relatoria do Ministro
Rogerio Schietti Cruz, havia se sedimentado no sentido de que os
integrantes da guarda municipal teriam fung&o delimitada, ndo tendo
atribuicdo de policiamento ostensivo, devendo sua atuacéo se limitar a
protecdo de bens, servicos e instalagbes do municipio. 2.
Posteriormente, salientou-se que, embora fosse possivel dar uma
interpretagcdo mais ampla a atividade dos guardas municipais, para
considerar  que, "igualmente, a atuacdo preventiva e
permanentemente, no territorio do municipio, para a protegcdo
sistémica da populagdo que utiliza os bens, servicos e instalagbes
municipais € atividade tipica de o6rgdo de seguranga publica”, a
Terceira Seg¢do, no julgamento do Habeas Corpus n. 830.530/SP,
concluiu que o julgamento da ADPF n. 995/DF n&o interfere na
jurisprudéncia ja sedimentada, reafirmando, assim, o entendimento
prevalente quanto aos limites da atuacdo dos guardas civis municipais.
3. No caso, verifica-se que o0s guardas municipais atuaram como
policia investigativa e ostensiva, uma vez que procederam a
abordagem do recorrente apds monitoramento eletrénico de local
conhecido como ponto de trafico de drogas, em desrespeito as suas
atribuicbes constitucionais. 4. Ndo se pode admitir que a posterior
situagdo de flagrancia, por se tratar o trafico de delito que se protrai no
tempo, justifique a revista pessoal realizada ilegalmente. A "falta de
atribuicbes dos guardas municipais para a busca, deve ser
reconhecida a ilegalidade por ilicitude da prova, devendo ser o
paciente absolvido da imputagdo constante na dendncia” (HC n.
704.964/SP, Relator Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regiado), Sexta Turma, julgado em 9/8/2022,
DJe de 15/8/2022). 5. Mantém-se o reconhecimento da ilicitude na
apreenséao das drogas (13 porgbes de maconha, pesando 8 gramas, 5
porgdes de cocaina, pesando aproximadamente 1 grama, e NC8 NC8
AREsp 2478080 2023/0360038-0 Documento Pagina 4 de 5 19
porgcbes de cocaina, pesando 11 gramas - e-STJ fl. 69), suficiente ao
reconhecimento da nulidade de todos os atos a posteriori pela teoria
dos frutos da arvore envenenada. 6. Agravo regimental
improvido.(AgRg no AgRg no AREsp n. 2.441.125/SP, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 9/4/2024,
DJe de 16/4/2024.)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE. BUSCA
PESSOAL PERPETRADA POR GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS.
IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DE FUNGCAO INVESTIGATIVA.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
INVIABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A
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Terceira Secdo, apreciando o HC n. 830.530/SP, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, definiu que, embora as guardas municipais sejam 6rgao
de seguranga publica, na esteira do que decidido pelo STF na ADPF
995, Rel. Min. Alexandre de Moraes, elas ndo possuem atribuicbes de
policia, sendo-lhes vedada a atividade investigativa. 2. Na hipdtese
dos autos, como bem ponderou o Ministério Publico Federal em seu
parecer, "a situagcdo de flagrante delito s6 foi constatada apods a
realizagdo de diligéncias ostensivas e investigativas tipicas da
atividade policial e completamente alheias as atribui¢ées dos guardas
municipais, [de modo que] o reconhecimento da ilicitude das provas
colhidas com base nessas medidas e todas as que delas derivaram é
medida que se impbe". Precedentes. 3. Ndo compete ao Superior
Tribunal de Justica o enfrentamento de dispositivos constitucionais,
ainda que para efeito de prequestionamento da matéria, sob pena de
invasdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 4. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no AREsp n. 2.507.721/SP relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de
8/3/2024.)

Aplicavel, assim, a espécie, o comando da Sumula n. 83/STJ.
Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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