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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2185253 - RS (2024/0388734-5)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : ARROZEIRA BRASILEIRA LTDA
ADVOGADOS : MIRIAM HEINZELMANN PRIEBE - RS007800

JOSE VECCHIO FILHO - RS031437

STEFAN GUIMARAES EMERIM - RS080361

RODRIGO SILVEIRA DE CASTRO - RS103239

GUSTAVO DAMETTO BARZOTTO - RS106959

LAIS ROCHA NAZARI - RS115434

BRUNO SCHINEIDER KLEMENT - RS122035
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAPELA DE SANTANA
ADVOGADOS : ARMANDO JOAO PERIN - RS005857

MARCIO HELBING - RS099704

LUANA THOMAZZI RIBEIRO - RS117930

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. NOMEACAO DE BENS A PENHORA.
RECUSA DA MUNICIPALIDADE. POSSIBILIDADE. INTERESSE DO CREDOR.
CONCLUSAO DA CORTE DE ORIGEM ACERCA DA INDISPONIBILIDADE DOS
BENS OFERTADOS NAO IMPUGNADA. SUMULA N. 283/STF. MULTA DO ART.
1.021, § 4°, DO CPC/2015. DESCABIMENTO.

| — Esta Corte firmou tese, Tema n. 578/STJ, segundo a qual: "Em principio, nos
termos do art. 9°, lll, da Lei 6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora,
observada a ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de
afasta-la, e, para que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera
invocagao genérica do art. 620 do CPC".

Il — A Fazenda Publica ndo é obrigada a aceitar bens nomeados a penhora, caso nao
observada a ordem legal estabelecida no art. 11 da Lei 6.830/1980, ndo havendo falar
em violag&o do principio da menor onerosidade ao devedor, uma vez que a execugao é
feita no interesse do credor.

Il — O fundamento do acérdao recorrido sobre a indisponibilidade dos bens ofertados
néo foi impugnado nas razdes do recurso especial, acarretando a incidéncia da Sumula
n. 283/STF.

IV — Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Codigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

V — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 20/05/2025 a 26/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 27 de maio de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RELATORIO
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Trata-se de Agravo Interno interposto por ARROZEIRA BRASILEIRA LTDA.
contra a decisdo, mediante a qual o recurso especial foi conhecido em parte e nao
provido.

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados.

A Agravante sustenta ter impugnado "[...] de forma minuciosa, especifica e
devidamente fundamentada todos os argumentos langados no acérdao recorrido, nao
havendo que se cogitar de deficiéncia de fundamentagcdo ou auséncia de ataque a
fundamentos autbnomos da decisao, razdo pela qual se revela incabivel a aplicacdo da
mencionada sumula impeditiva" (fl.. 380e).

Alega que "[...] os bens encontram-se desonerados, sem qualquer gravame
fiscal ou trabalhista incidente, o que resta inequivocamente comprovado pelas
certidées de matricula imobiliaria acostadas aos autos por ocasido da interposicdo do
agravo de instrumento e dos demais recursos cabiveis" (fl. 382e)

Argumenta sobre os bens estarem sendo onerados onerados por tributo de
indole urbana, presumindo-se, até prova cabal em sentido contrario, sua plena aptidao
para figurar como garantia da execugao fiscal.

Assim, estaria desautorizado "[...] o redirecionamento da execucao para o0s
bens dos sdcios da devedora original, pois, em que pesem as alegag¢des da Fazenda
Publica, a possibilidade de garantia com os bens da empresa, que estdo aptos para tal
finalidade, é suficiente e plenamente viavel, sendo indevida a pretensdao de execucéao
pessoal contra os sécios, de forma precipitada e sem o devido esgotamento das
alternativas patrimoniais da pessoa juridica" (fl. 384e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisao impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
colegiado.

Impugnacéo as fls. 389/401e.

E o relatério.

VOTO

Nas razbes do Agravo Interno, a Agravante questiona, tdo somente a nao
aceitacao de bens a penhora pelo Municipio exequente.

Esta Corte firmou tese, Tema n. 578/STJ, segundo a qual: "Em principio,
nos termos do art. 9°, Ill, da Lei 6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a
penhora, observada a ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa
necessidade de afasta-la, e, para que essa providéncia seja adotada, mostra-se
insuficiente a mera invocagao genérica do art. 620 do CPC".

O julgado esta assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO DE BENS A
PENHORA. PRECATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA. ORDEM LEGAL. SUMULA 406/STJ. ADOCAO DOS MESMOS
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FUNDAMENTOS DO RESP 1.090.898/SP A{REPETITIVO), NO QUAL SE
DISCUTIU A QUESTAO DA SUBSTITUICAO DE BENS PENHORADOS.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Cinge-se a controveérsia principal a definir se a parte executada, ainda
que ndo apresente elementos concretos que justifiquem a incidéncia do
principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC), possui direito subjetivo a
aceitacao do bem por ela nomeado a penhora em Execugdo Fiscal, em
desacordo com a ordem estabelecida nos arts. 11 da Lei 6.830/1980 e 655
do CPC.

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
divergéncia, tal como lhe foi apresentada.

3. Merece acolhida o pleito pelo afastamento da multa nos termos do art.
538, paragrafo unico, do CPC, uma vez que, na interposigcdo dos Embargos
de Declaracdo, a parte manifestou a finalidade de provocar o
prequestionamento. Assim, aplica-se o disposto na Sumula 98/STJ:
"Embargos de declaracdo manifestados com notorio proposito de
prequestionamento ndo tém carater protelatorio”.

4. A Primeira Secdo do STJ, em julgamento de recurso repetitivo, concluiu
pela possibilidade de a Fazenda Publica recusar a substituicdo do bem
penhorado por precatorio (REsp 1.090.898/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
DJe 31.8.2009). No mencionado precedente, encontra-se como fundamento
decisdrio a necessidade de preservar a ordem legal conforme instituido nos
arts. 11 da Lei 6.830/1980 e 655 do CPC.

5. A mesma ratio decidendi tem lugar in casu, em que se discute a
preservagdo da ordem legal no instante da nomeagéo a penhora.

6. Na esteira da Sumula 406/STJ ("A Fazenda Publica pode recusar a
substituicdo do bem penhorado por precatorio”), a Fazenda Publica pode
apresentar recusa ao oferecimento de precatdorio a penhora, aléem de
afirmar a inexisténcia de preponderancia, em abstrato, do principio da
menor onerosidade para o devedor sobre o da efetividade da tutela
executiva. Exige-se, para a superagdo da ordem legal prevista no art. 655
do CPC, firme argumentagcdo baseada em elementos do caso concreto.
Precedentes do STJ.

7. Em suma: em principio, nos termos do art. 9°, Ill, da Lei 6.830/1980,
cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a ordem legal. E
dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e, para
que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera
invocagédo geneérica do art. 620 do CPC.

8. Diante dessa orientacdo, e partindo da premissa fatica delineada pelo
Tribunal a quo, que atestou a "auséncia de motivos para que (...) se
inobservasse a ordem de preferéncia dos artigos 11 da LEF e 655 do CPC,
notadamente por nem mesmo haver sido alegado pela executada
impossibilidade de penhorar outros bens (...)" - fl. 149, ndo se pode acolher
a pretenséo recursal.

9. Recurso Especial parcialmente provido apenas para afastar a multa do
art. 538, paragrafo unico, do CPC. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do STJ.

(REsp n. 1.337.790/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Segé&o,
Julgado em 12/6/2013, DJe de 7/10/2013.)

Assim, consolidou-se nesta Corte o entendimento segundo o qual a
Fazenda Publica ndo é obrigada a aceitar bens nomeados a penhora, caso nao
observada a ordem legal estabelecida no art. 11 da Lei 6.830/1980, ndo havendo falar
em violacao do principio da menor onerosidade ao devedor, uma vez que a execucao &
feita no interesse do credor.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 11, 489 E
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1.022 DO CPC. INQCORRENCIA. IPTU. NOMEACAO DE BEM A
PENHORA. FRAGCAO IDEAL DO IMOVEL.” RECUSA DA
MUNICIPALIDADE. POSSIBILIDADE. INTERESSE DO CREDOR.
INOBSERVANCIA DA ORDEM DE PREFERENCIA DO ART. 11 DA LEF.
PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE NAQ VIOLADO. PREJUIZO AO
CREDOR. REVISAO. IMPQSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. APLICACAO
DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa
e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia
de omiss&o, contradicdo ou obscuridade.

Il - E firme o entendimento desta Corte segundo o qual a Fazenda Publica
ndo é obrigada a aceitar bens nomeados a penhora, caso ndo observada a
ordem legal estabelecida no art. 11 da Lei 6.830/1980, ndo havendo falar
em violagdo do principio da menor onerosidade ao devedor, uma vez que a
execucgao é feita no interesse do credor.

Il - O questionamento acerca da auséncia de prejuizo ao credor demanda
necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de
recurso especial a luz do dbice contido na Sumula n. 7/STJ.

IV - E entendimento pacifico desta Corte que a parte deve proceder ao
cotejo analitico entre os arestos confrontados e transcrever os trechos dos
acorddos que configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para
tanto, a mera transcricdo de ementas.

V - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(AgIint no REsp n. 1.968.031/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 18/11/2024, DJe de 25/11/2024.)

Fixada tais premissas, a Corte de origem, in casu, assentou que as diversas
tentativas de constricdo de bens da empresa executada néo lograram efetivo éxito.
seja porque os imoveis oferecidos ja foram objeto de penhora por dividas de FGTS,
seja porque se localizam em area de preservagao ambiental e alagadiga.

Nas razbes do Recurso Especial, tal fundamentacdo néo foi refutada,
implicando a inadmissibilidade do recurso, uma vez que a falta de impugnacéo a
fundamento suficiente a manutencdo do acdérdao recorrido atrai a aplicagédo, por
analogia, da Sumula n. 283 do Supremo Tribunal Federal (“E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisao recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso nao abrange todos eles”).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTO DA
CORTE DE ORIGEM NAO ATACADO NAS RAZOES DO RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 283/STF. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282
E 356 DO STF. INCIDENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
ANALISE PREJUDICADA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Ndo se conhece de recurso especial que ndo rebate fundamento
autbnomo e suficiente a manutencdo do acdrdao proferido, incidindo na
espécie, por analogia, o obice da Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal

(STF).
[..]
4. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no AREsp n. 1.946.896/SP, Relator Ministro PAULO SERGIO
DOMINGUES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26.08.2024, DJe de
02.09.2024 — destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL DE QUE
NAO SE CONHECEU. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL.

AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO SUFICIENTE A
VIANU NCAO DO JU ADO. SUMULA 283 DO N DADE D

REEXAME DE PROVA. SUMULA . AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

5. O parquet estadual se atém a questdo da competéncia, sem refutar os
dois argumentos que tém o condé&o de, por si sos, manter o teor decidido,
porque afastam a materialidade (conforme assevera a Corte Estadual, a
conduta imputada ao réu ndo apresenta indicio de favorecimento da
empresa) e o elemento animico (nos termos decididos pelo Tribunal de
origem, o autor da A¢do ndo descreve conduta que potencialmente indicaria
a presencga de dolo dos acusados). Sendo assim, inafastavel o Enunciado
283 da Sumula do STF (AgInt no REsp n. 2.005.884/MG, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de 14/11/2022).

7. .Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.094.865/RS, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,

ﬁgg}UNDA TURMA, julgado em 19.08.2024, DJe de 22.08.2024 — destaque

Assim, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados
sdo insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicagdo do art. 1.021, § 4° do CPC/2015, a
orientacdo desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a decisao
agravada nao enseja a imposigao da multa, nao se tratando de simples decorréncia
l6gica do ndo provimento do recurso em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso. Nessa linha:
Corte Especial, Agint nos EAREsp n. 1.043.437/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, j.
13.10.2021; e 12 S., Agint nos EREsp n. 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, j. 14.09.2016.

Apesar do improvimento do recurso, nao restou configurada a
manifesta inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno.
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JOSE VECCHIO FILHO - RS031437

STEFAN GUIMARAES EMERIM - RS080361

RODRIGO SILVEIRA DE CASTRO - RS103239

GUSTAVO DAMETTO BARZOTTO - RS106959

LAIS ROCHA NAZARI - RS115434

BRUNO SCHINEIDER KLEMENT - RS122035
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAPELA DE SANTANA
ADVOGADOS : ARMANDO JOAO PERIN - RS005857

MARCIO HELBING - RS099704

LUANA THOMAZZI RIBEIRO - RS117930

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/05/2025 a 26/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 26 de maio de 2025
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