SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N° 4446 -

SP (2024/0386932-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : MARIZETE SANTINA GRASIOSO

ADVOGADOS : CAIO DE MOURA LACERDA ARRUDA BOTELHO -

SP193723
GABRIEL LESSA MARQUES DA SILVA - SP446043
MATHEUS PEREZ TONIOLLI - SP493283

AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : ROGERIO FERRARI FERREIRA - SP241261
EMENTA

PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALEGADA
DIVERGENCIA NA INTERPRETACAO DO ART. 165 DO CTN.
MATERIA QUE NAO FOI FUNDAMENTO DO ACORDAO
IMPUGNADO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DIREITO LOCAL.
PEDIDO NAO CONHECIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O PUIL fundou-se no alegado dissidio acerca "da logica juridica,
da literalidade de artigos de lei federal - notadamente o art. 165, do Codigo
Tributario Nacional -, da tese fixada no Tema n. 163-STF e da Jurisprudéncia
dominante das i. Turmas Julgadoras de diversos estados".

2. No entanto, nem o acdérdio impugnado nem os paradigmas
decidiram a controvérsia sob o prisma da aplicagdo do art. 165 do CTN, razao
pela qual ndo hd como sustentar suposto dissidio na interpretacdo da lei
federal entre Turmas Recursais de diferentes Estados, requisito inafastavel
para o conhecimento do PUIL. Precedentes.

3. Ademais, a Turma Recursal decidiu a questdo a luz da Lei
Complementar Estadual n 1.012/2007, cuja revisdo estd fora do escopo do
PUIL. Precedentes.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
de 03/04/2025 a 09/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 12 de abril de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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AGRAVANTE : MARIZETE SANTINA GRASIOSO

ADVOGADOS : CAIO DE MOURA LACERDA ARRUDA BOTELHO -
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GABRIEL LESSA MARQUES DA SILVA - SP446043
MATHEUS PEREZ TONIOLLI - SP493283

AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : ROGERIO FERRARI FERREIRA - SP241261
EMENTA

PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALEGADA
DIVERGENCIA NA INTERPRETACAO DO ART. 165 DO CTN.
MATERIA QUE NAO FOI FUNDAMENTO DO ACORDAO
IMPUGNADO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DIREITO LOCAL.
PEDIDO NAO CONHECIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O PUIL fundou-se no alegado dissidio acerca "da logica juridica,
da literalidade de artigos de lei federal - notadamente o art. 165, do Codigo
Tributario Nacional -, da tese fixada no Tema n. 163-STF e da Jurisprudéncia
dominante das i. Turmas Julgadoras de diversos estados".

2. No entanto, nem o acdérdio impugnado nem os paradigmas
decidiram a controvérsia sob o prisma da aplicagdo do art. 165 do CTN, razao
pela qual ndo hd como sustentar suposto dissidio na interpretacdo da lei
federal entre Turmas Recursais de diferentes Estados, requisito inafastavel
para o conhecimento do PUIL. Precedentes.

3. Ademais, a Turma Recursal decidiu a questdo a luz da Lei
Complementar Estadual n 1.012/2007, cuja revisdo estd fora do escopo do
PUIL. Precedentes.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MARIZETE SANTINA
GRASIOSO contra decisao de minha lavra (fls. 761-763) que nao conheceu do pedido de
uniformizacao de interpretacdo de lei federal, o qual, por sua vez, foi manejado contra
acorddo proferido pela 1* TURMA RECURSAL DE FAZENDA PUBLICA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, assim ementado (fl. 692):
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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO PELO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES CARTORARIAS. LEI COMPLEMENTAR n. 1012/2007. Pretensio
a exclusdo da das diferengas nao incorporaveis da "gratificagdo pelo desempenho de
atividades cartorarias - GDAC" da base de calculo da contribuicdo previdenciaria,
apostilando-se tal direito, e, por conseguinte, a condenagdo da ré a restituir os
valores de contribui¢do previdenciaria recolhidos a maior; observada a prescri¢ao
quinquenal. Legitimidade passiva da Fazenda e ndo da SPPREV por se tratar de
servidor ativo. MERITO, "gratificagdo pelo desempenho de atividades cartorarias -
GDAC": s3o passiveis de serem incorporadas, nos termos do artigo 8o, §2°, da Lei
Complementar n° 1012/2007. Parte do montante da referida gratificagdo ndo podera
ser mais incorporada em razao do advento da EC 103/2019. Em sendo suscetivel de
incorporacao, ¢ licita a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o valor da
gratifica¢do pelo desempenho de atividades cartorarias - GDAC. Ante a auséncia de
pedido administrativo prévio, admite-se a exclusdo desta gratificacdo da base de
calculo da contribuicdo previdencidria a contar da citagdo. Devida a devolugdo dos
valores descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a
"gratificagdo pelo desempenho de atividades cartorarias - GDAC" a partir da
citagdo. Recurso provido em parte, com determinagao.

Alega a requerente que "[o] entendimento quanto ao termo inicial esposado no
v. Acordao em testilha diverge frontalmente, data maxima venia, da 16gica juridica, da
literalidade de artigos de lei federal - notadamente o art. 165, do Cddigo Tributario
Nacional -, da tese fixada no Tema n. 163-STF e da Jurisprudéncia dominante das 1.
Turmas Julgadoras de diversos estados" (fl. 3).

Sustenta o cabimento do PUIL, "tendo em vista que as Turmas Recursais de
diferentes Estados tém dado interpretacdo divergente a aplicacdao do art. 165, do Codigo
Tributario Nacional, qual seja, sobre o termo inicial da repeti¢do de indébito tributrio de
contribuicao previdenciaria sobre vantagens nao-incorporaveis" (fl. 4). Aponta como
paradigmas acorddos "das egrs. Turmas Recursais de Rio Grande do Sul, Rio Grande do
Norte ¢ Paraiba" (fls. 5-15).

Ao final, requer (fl. 20):

[...] tendo em vista a divergéncia de interpretagdo quanto ao marco inicial
da pretensdo ressarcitoria da contribuicdo previdencidria indevidamente incidente
sobre verbas que, apdés a EC n. 103/19, de novembro/19, ndo incorporam ao
patrimonio do servidor, bem como diante da tese fixada no Tema n. 163-STF e a
literalidade do art. 165, do CTN, seja o presente Pedido de Uniformizagdo de
Interpretagdo de Lei provido, com a reforma do v. Acordao impugnado, a fim de que
seja reconhecido como marco inicial da pretensdo ressarcitoria a data da publicagdo
da EC n. 103/19, de novembro/19.

Proferi a decisao de fls. 761-763, ora agravada, para ndo conhecer do pedido,

consoante os fundamentos sintetizados na seguinte ementa:

Documento eletrénico VDA46532961 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 31/03/2025 19:06:26
Codigo de Controle do Documento: 0d56d5cc-5472-44d2-8cf0-e75b5529d816



PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR ESTADUAL. ALEGADA DIVERGENCIA NA
INTERPRETACAO DO ART. 165 DO CTN. MATERIA QUE NAO FOI
FUNDAMENTO DO ACORDAO IMPUGNADO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. PEDIDO NAO CONHECIDO.

Inconformada, a requerente, ora agravante, insiste na apontada divergéncia
entre as decisdes das Turmas Recursais de diferentes estados sobre o termo inicial da
repeticdo de indébito tributario de contribuigdo previdencidria sobre vantagens nao
incorporaveis aos proventos de servidores publicos.

Argumenta que o art. 165 do CTN prevé que a restituicdo de tributos
indevidos nao depende de prévio protesto ou pedido administrativo, e que a decisdo
monocratica ignorou que todos os acordaos cotejados tratam da mesma questdo juridica,
mesmo sem mengao expressa ao dispositivo.

Afirma que a questdo ¢ de carater nacional, regida por normas gerais de
direito tributéario, e que o art. 165 do CTN tem aplicabilidade em todo o territorio
nacional, ndo dependendo de anélise de direito local.

Requer, pois, o provimento do agravo interno, para que o PUIL seja apreciado
e seja fixado como marco inicial da pretensdo ressarcitoria a data da publicacdo da EC n.
103/19 (fl. 777).

Contrarrazdes do ESTADO DE SAO PAULO s fls. 782-785.

E o relatorio.
VOTO

A despeito do esfor¢o argumentativo da agravante, a insurgéncia ndo merece
acolhida. De fato, o pedido nao ultrapassa o juizo de admissibilidade, na medida em que
nao atendido o requisito do prequestionamento.

No caso em tela, o art. 165 do CTN ("O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual
for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos
seguintes casos: [...]"), apontado como supostamente violado pela requerente, ndo foi
fundamento do acérdado atacado.

Com efeito, o acoérdao impugnado, no ponto em questdo, apresentou a

seguinte fundamentacao (fls. 693-695):

No mérito, preservado o r. entendimento do 1. Juizo "a quo”, entendo que o
recurso comporta provimento em parte.
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O objeto da presente demanda diz respeito a legalidade (ou ndo) da
incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre verbas ndo mais incorporaveis,
notadamente aquelas derivadas do salario (diferencas); gratificacdo pelo
desempenho de atividades cartorarias - GDAC.

Como se vé dos demonstrativos de pagamento de fls. 15/69, a parte
recorrida possui "gratificacdo pelo desempenho de atividades cartorarias - GDAC"
que em parte foram incorporadas e parte que ndo se incorporardo em razao da EC.
103/2019.

Embora entenda que a parte recorrida nao tenha se atentado ao fato de que
ao optar pelo ndo recolhimento da contribui¢do previdencidria sobre esta
gratificagdo estd abrindo mao da mesma para fins da base de calculo de sua
aposentadoria, mas essa foi uma faculdade estabelecida aos servidores pela LC 1012
/2007.

No que tange a contribuicdo previdencidria, dispde o paragrafo (§) 2°, do
artigo 8°, da Lei Complementar n® 1012/2007:

[...]

Logo, sendo possivel a incorporagdo da GDAC, ndo hd que se falar em
ilegalidade na inclusdo de seu valor na base da contribuicdo previdencidria,
consoante a redagdo do art. 8°, (§) 2°, da Lei LCE n°® 1.012/2007.

Estabelecida tal premissa, dado o desejo do(a) servidor(a) de excluir a
"gratificacdo pelo desempenho de atividades cartorarias - GDAC" da base de sua
contribui¢do previdencidria, mantem-se, nessa seara, o teor da sentenga prolatada as
fls. 206/211 para reconhecer o direito a exclusdo pleiteada. Entretanto, ante a
auséncia de prova de que a aludida exclusdo tenha sido previa e administrativamente
solicitada, altero a condenagdo imposta a Fazenda Publica, a qual devera restituir
(devolucao simples) ao(a) servidor(a) - apenas e tdo somente - o valor recolhido a
titulo de contribui¢ao previdenciaria incidente sobre a gratificacao pelo desempenho
de atividades cartorarias a contar da citagao.

Tratando-se o presente caso de relagdo juridica tributdria, a correcdo
monetaria e os juros de mora sdo devidos e os indices a ser adotados sdo: (i) até 08
/12/2021, definido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no RE n° §870.947
/SE, Rel. Min. Luiz Fux, j. 20/09/2017 (repercussao geral), os juros de mora devem
seguir o indice aplicado pela Fazenda na cobranga de seus créditos tributérios e, ndo
havendo previsao legal, a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN) e a corre¢do
monetaria, desde que nao incluida no indice aplicado anteriormente (a exemplo da
SELIC, que afasta a acumula¢do com outros indices Tema n. 905/STJ), o indice do
IPCA-E. O termo inicial da incidéncia da corre¢cdo monetéria ¢ o da supressdo do
pagamento indevido; e o termo inicial dos juros de mora ¢ o transito em julgado (art.
167, paragrafo tnico, CTN) e; (ii) a partir de 09/12/2021, os juros de mora e a
corre¢do monetaria serdo aplicados de acordo com o art. 3 o da Emenda
Constitucional n. 113/2021, nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo
monetaria, de remuneracdo do capital e de compensagdo da mora, inclusive do
precatorio, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (SELIC),
acumulado mensalmente. O termo inicial de aplicagdo da SELIC ¢ o do pagamento
ou indevido no caso de repeticdo de indébito, com a ressalva que a SELIC
deverd ser aplicada a partir do transito em julgado (art. 167, paragrafo tnico, CTN),

aplicando-se apenas o indice de corre¢do monetaria do IPCA-E até entdo.
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Como se v€, nem o acorddo impugnado nem os paradigmas decidiram a
controvérsia sob o prisma da aplicacao do art. 165 do CTN, razdo pela qual ndo ha como
sustentar suposto dissidio na interpretacdo da lei federal entre Turmas Recursais de
diferentes Estados, requisito inafastavel para o conhecimento do PUIL.

Assim, incide sobre a espécie o Obice da Stimula n. 282 do STF, aplicavel
analogicamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questao federal suscitada".

No mesmo sentido, v.g.:

PROCESSUAL CIVIL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTO.
IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DE INTERPRETACAO DE LEI. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA.

[...]

4. Nao enfrentada no julgado impugnado tese respeitante a artigo de lei
federal apontado no pedido, ha falta do prequestionamento, o que faz incidir na
espécie o Obice da Stmula 282 do STF.

5. Agravo interno conhecido parcialmente e, nessa extensdo, desprovido.
(AgInt no PUIL n. 4.028/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao,
julgado em 20/8/2024, DJe de 26/8/2024; sem grifo no original.)

Ademais, a Turma Recursal decidiu a controvérsia a luz da Lei Complementar
Estadual n 1.012/2007, cuja revisao esté fora do escopo do PUIL.
Em hipoteses analogas, esta Primeira Se¢do reafirmou a jurisprudéncia

aplicada ao caso:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. ACORDAO FUNDADO EM
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL. NAO CABIMENTO DO PUIL. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de PUIL manejado "a fim de que seja reconhecido como marco
inicial da pretenséo ressarcitoria a data da publicagédo da EC n. 103/19, de novembro
/19", sob alegagdo de dissenso na aplicagdo do disposto no art. 165 do CTN,
dispositivo de lei que ndo foi fundamento do acérdio recorrido nem objeto de
exame nos julgados apontados como paradigmas. Ausente o requisito do
prequestionamento.

2. Ademais, o colegiado estadual solveu a causa que lhe foi submetida
exclusivamente & luz do art. 133 da Constituigdo Estadual e de dispositivos da LCE
1.012/2007. Néo h4, portanto, exame de legislagéo federal, como pressupde o art.
18, § 3° da Lei 12.153/2009, 6bice intransponivel a inviabilizar o manejo do PUIL.
Precedentes.
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3. Agravo interno nao provido. (AgInt no PUIL n. 4.453/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgado em 18/2/2025, DJEN de 21/2/20
25; sem grifos no original.)

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA. ART. 18, § 3°, DA LEI N. 12.153/2009. AUSENCIA DE
DIVERGENCIA ACERCA DE LEI FEDERAL. QUESTAO FUNDADA EM LEI
ESTADUAL. INADEQUACAO DA VIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O pedido de uniformizagdo de interpretagdo de lei federal no &mbito dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica dos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios visa dirimir a divergéncia na interpretagdo da lei federal quando a
questao controvertida for de direito material ou quando a decisdo proferida
contrariar sumula do Superior Tribunal de Justica.

2. E de todo incabivel o incidente de uniformizagio de interpretagio da lei
federal, nos termos do artigo 18, § 3°, da Lei n. 12.153/2009, nos casos em que o
deslinde do dissidio perpassa pelo exame de direito local.

3. A interpretagdo do art. 18, § 3°, da Lei n. 12.153, de 22 de dezembro de
2009, ndo deve permitir que o Superior Tribunal de Justi¢a atue como uma terceira
instdncia inexistente para questdes baseadas em leis locais, usurpando a
competéncia dos Tribunais de Justica e se desviando de sua fungdo constitucional de
uniformizar a interpretagdo da legislagdo federal.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no PUIL n. 4.338/SP,
relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secdo, julgado em 12/2
/2025, DJEN de 17/2/2025; sem grifo no original.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de
03/04/2025 a 09/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Goncgalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina
Helena Costa.

Brasilia, 09 de abril de 2025
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