SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2175340 - CE (2024/0381848-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN
ADVOGADOS : ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA - DF027395

JULIO LIMA TOLEDO - DF041460
KARINE VELOSO TOLEDO - DF024810

AGRAVADO : LILTANE LIMA DA SILVA

ADVOGADO : IDELSON CAVALCANTE GOMES NETO - CE047404

INTERES. : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM COREN
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COFEN.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE PENA
PECUNIARIA. SUSPENSAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 211
/STJ E 282, 356/STF. PRETENSAO DE REEXAME DOS FATOS E
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, trata-se de a¢do ajuizada contra o Conselho
Regional de Enfermagem do Ceard - COREN/CE e o Conselho Federal de
Enfermagem - COFEN, objetivando a suspensao dos efeitos da decisdo
proferida pelo COFEN que aplicou a autora a pena pecuniaria de 3 vezes o
valor da anuidade da categoria.

IT - Na sentenga, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal
a quo, a sentenca foi reformada para julgar procedente o pedido. Esta Corte
nao conheceu do recurso especial.

IIT - "De acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte, 'a tabela
organizada pelo Conselho Seccional da OAB tem natureza meramente
orientadora e ndo vincula o julgador, devendo ser levada em consideragdo a
realidade do caso concreto' (Agint no REsp 1.751.304/SC, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 24/9/2019, DJe de
30/9/2019)" (AgInt no REsp n. 2.092.102/SP, relator Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

IV - Todavia, ao que se tem dos autos, por simples cotejo entre o
que foi decidido e as razdes recursais, observa-se que existem Obices a
inviabilizar o proprio conhecimento do recurso.

V - De fato, em relagdo ao art. 85, §§ 2° 8° e 8°-A, do CPC, o
recurso especial ndo pode ser admitido, diante da auséncia do necessario
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prequestionamento do dispositivo legal e da tese a ele vinculada. Isso
porque, o Tribunal de origem nao se manifestou acerca da alegada ofensa
ao referido dispositivo legal, sob o viés pretendido pelo recorrente, nem
foram opostos embargos declaratérios, para provocar a analise da tese
recursal. Por essa razdo, a falta do indispenséavel prequestionamento, nao
pode ser conhecido o recurso especial, incidindo, por analogia, o teor da
Stmula n. 282 do STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada"). A
proposito: (AgInt no AREsp n. 1.784.559/DF, relator Ministro Antdnio
Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024 e
AgRg no Ag 338.268/ES, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
DJU de 11/6/2001.)

VI - Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, para que se
configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a
questdo controvertida para o Tribunal, em suas razdes recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacdo federal
indicada. Ou seja, que haja juizo de valor sobre os dispositivos legais
indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua
aplica¢do, ou ndo, ao caso concreto, 0 que nao ocorreu na espécie.

VII - Nao ha falar em prequestionamento implicito. Com efeito,
no caso, nao se pode adotar a ilagdo de que o acorddo recorrido, ao fixar os
honorarios advocaticios com espeque no art. 85, § 8°, do CPC, teria,
implicitamente, afastado a jurisprudéncia do STJ a respeito do tema.

VIII - "Para ter cabimento o Especial pela alinea a, deve o
recorrente, de forma clara e precisa, mencionar os fatos constitutivos de seu
pedido. Mais, a questdo precisa ser debatida pelas instancias ordinarias, nao
se admitindo o prequestionamento implicito, ou que se tire ilagcdes sobre o
que queria ou ndo dizer o aresto atacado" (AgRg no Ag n. 188.705/ES,
relator Ministro Waldemar Zveiter, Terceira Turma, julgado em 17/11/1998
, DJ de 3/5/1999, p. 148.)

IX - A exigéncia do prequestionamento "ndo ¢ mero rigorismo
formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele
consubstancia a necessidade de obediéncia aos limites impostos ao
julgamento das questdes submetidas ao E. Superior Tribunal de Justica,
cuja competéncia fora outorgada pela Constituicao Federal, em seu art. 105.
(...) A competéncia para a apreciacao originaria de pleitos no C. STJ esta
exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo constitucional, ndo
podendo sofrer amplia¢ao" (STJ, REsp 1.033.844/SC, relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 20/5/2009). Nesse sentido: (Agint no AREsp
n. 2.469.445/SC, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 15/4/2024, DJe de 17/4/2024.)

X - O entendimento da Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica ¢ firme quanto a imprescindibilidade de oposi¢do de embargos
declaratorios, para fins de prequestionamento da matéria, mesmo quando a
questdo federal surja no julgado recorrido (STJ, EREsp 99.796/SP,
relator Ministro Eduardo Ribeiro, DJU de 4/10/99; AgRg no Ag 1.034.497
/SC, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, DJe de 2/8/2010; AgRg
no REsp 929.340/CE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
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DJe de 24/3/2009 e AgInt no AREsp n. 814.847/SC, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 2/6/2016, DJe de
13/6/2016.)

XI - Assim. ¢ de ser afastada, também, a hipotese de
prequestionamento ficto, porquanto o "STJ possui o entendimento de que,
para a admissao do prequestionamento ficto em recurso especial, previsto
no art. 1.025 do CPC/2015, ¢ necessario ndo s6 que haja a oposicdo dos
embargos de declaragcdo na Corte de origem como também a indicacdo € o
reconhecimento por Tribunal de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
especificamente quanto a questdo que se pretende ver analisada, o que ndo
se constata no caso" (Aglnt no AREsp n. 1.949.666/PE, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de
17/3/2023.)

XII - Alterar o decidido no acorddao impugnado, no que se refere
a reducao dos honorarios fixados por equidade, exigiria o reexame de fatos
e provas, vedado em recurso especial pela Simula n. 7 do STJ. A propdsito:
AgInt no REsp n. 2.131.493/DF, relator Ministro Humberto Martins,
Terceira Turma, julgado em 18/11/2024, DJe de 22/11/2024.

XIII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual
de 03/04/2025 a 09/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 10 de abril de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2175340 - CE (2024/0381848-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN
ADVOGADOS : ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA - DF027395

JULIO LIMA TOLEDO - DF041460
KARINE VELOSO TOLEDO - DF024810

AGRAVADO : LILIANE LIMA DA SILVA

ADVOGADO : IDELSON CAVALCANTE GOMES NETO - CE047404

INTERES. : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM COREN
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COFEN.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE PENA
PECUNIARIA. SUSPENSAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N.
211/STJ E 282, 356/STF. PRETENSAO DE REEXAME DOS FATOS E
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STI.

I -Na origem, trata-se de acdo ajuizada contra o Conselho
Regional de Enfermagem do Ceard - COREN/CE e o Conselho Federal de
Enfermagem - COFEN, objetivando a suspensdao dos efeitos da decisdo
proferida pelo COFEN que aplicou a autora a pena pecuniaria de 3 vezes o
valor da anuidade da categoria.

IT - Na sentenga, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi reformada para julgar procedente o pedido. Esta Corte
nao conheceu do recurso especial.

[T - "De acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte, 'a tabela
organizada pelo Conselho Seccional da OAB tem natureza meramente
orientadora e nao vincula o julgador, devendo ser levada em consideracao a
realidade do caso concreto' (Agint no REsp 1.751.304/SC, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 24/9/2019, DJe de
30/9/2019)" (Agint no REsp n. 2.092.102/SP, relator Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

IV - Todavia, ao que se tem dos autos, por simples cotejo entre o
que foi decidido e as razdes recursais, observa-se que existem Obices a
inviabilizar o préprio conhecimento do recurso.
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V - De fato, em relagdo ao art. 85, §§ 2° 8° e 8°-A, do CPC, o
recurso especial ndo pode ser admitido, diante da auséncia do necessario
prequestionamento do dispositivo legal e da tese a ele vinculada. Isso
porque, o Tribunal de origem nao se manifestou acerca da alegada ofensa ao
referido dispositivo legal, sob o viés pretendido pelo recorrente, nem foram
opostos embargos declaratdrios, para provocar a analise da tese recursal.
Por essa razdo, a falta do indispensavel prequestionamento, ndo pode ser
conhecido o recurso especial, incidindo, por analogia, o teor da Sumula n.
282 do STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada"). A proposito:
(AgInt no AREsp n. 1.784.559/DF, relator Ministro Antdnio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024 e AgRg
no Ag 338.268/ES, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJU
de 11/6/2001.)

VI - Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, para que se
configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a
questio controvertida para o Tribunal, em suas razdes recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislagdao federal
indicada. Ou seja, que haja juizo de valor sobre os dispositivos legais
indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua
aplicacdo, ou ndo, ao caso concreto, o0 que nao ocorreu na espécie.

VII - Nao ha falar em prequestionamento implicito. Com efeito,
no caso, nao se pode adotar a ilacdo de que o acérdao recorrido, ao fixar os
honorarios advocaticios com espeque no art. 85, § 8°, do CPC, teria,
implicitamente, afastado a jurisprudéncia do STJ a respeito do tema.

VIII - "Para ter cabimento o Especial pela alinea a, deve o
recorrente, de forma clara e precisa, mencionar os fatos constitutivos de seu
pedido. Mais, a questdo precisa ser debatida pelas instancias ordinarias, nao
se admitindo o prequestionamento implicito, ou que se tire ilagdes sobre o
que queria ou nao dizer o aresto atacado" (AgRg no Ag n. 188.705/ES,
relator Ministro Waldemar Zveiter, Terceira Turma, julgado em
17/11/1998, DJ de 3/5/1999, p. 148.)

IX - A exigéncia do prequestionamento "ndo ¢ mero rigorismo
formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele
consubstancia a necessidade de obediéncia aos limites impostos ao
julgamento das questdes submetidas ao E. Superior Tribunal de Justi¢a, cuja
competéncia fora outorgada pela Constituicdo Federal, em seu art. 105. (...)
A competéncia para a apreciagdo originaria de pleitos no C. STJ esta
exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo constitucional, nao
podendo sofrer ampliagcao" (STJ, REsp 1.033.844/SC, relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 20/5/2009). Nesse sentido: (AgInt no AREsp
n. 2.469.445/SC, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 15/4/2024, DJe de 17/4/2024.)
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X - O entendimento da Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica ¢ firme quanto a imprescindibilidade de oposi¢cdo de embargos
declaratorios, para fins de prequestionamento da matéria, mesmo quando a
questdo federal surja no julgado recorrido (STJ, EREsp 99.796/SP,
relator Ministro Eduardo Ribeiro, DJU de 4/10/99; AgRg no Ag
1.034.497/SC, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, DJe de
2/8/2010; AgRg no REsp 929.340/CE, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 24/3/2009 e Agint no AREsp n. 814.847/SC,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
2/6/2016, DJe de 13/6/2016.)

XI - Assim. ¢ de ser afastada, também, a hipotese de
prequestionamento ficto, porquanto o "STJ possui o entendimento de que,
para a admissdo do prequestionamento ficto em recurso especial, previsto
no art. 1.025 do CPC/2015, ¢ necessario ndo sé que haja a oposicao dos
embargos de declaragdo na Corte de origem como também a indicag¢do e o
reconhecimento por Tribunal de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
especificamente quanto a questdo que se pretende ver analisada, o que nao
se constata no caso" (AgInt no AREsp n. 1.949.666/PE, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de
17/3/2023.)

XII - Alterar o decidido no acérdao impugnado, no que se refere
a reducao dos honorarios fixados por equidade, exigiria o reexame de fatos
e provas, vedado em recurso especial pela Simula n. 7 do STJ. A proposito:
AgInt no REsp n. 2.131.493/DF, relator Ministro Humberto Martins,
Terceira Turma, julgado em 18/11/2024, DJe de 22/11/2024.

XIII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto pelo Conselho Federal de Enfermagem - COFEN, com fundamento

no art. 105, I1I, a, da CF/1988.

O recurso especial visa reformar acordao do Tribunal Regional Federal da 5*

Regido, nos termos assim ementados:

APELACOES E AGRAVOS DE INSTRUMENTO E  INTERNO.
ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL E REGIONAL DE ENFERMAGEM.
PROCESSO ADMINISTRATIVO PUNITIVO. SUPOSTA ACUMULACAO INDEVIDA
DE FUNCOES. AUSENCIA DE SUBSUNCAO ENTRE OS FATOS E AS HIPOTESES
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NORMATIVAS DO CODIGO DE ETICA. VICIO NO ELEMENTO MOTIVO DO ATO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE CONFIGURADA. DECISAO ADMINISTRATIVA
ANULADA. APELACAO DO PARTICULAR PROVIDA. APELO E AGRAVOS
INTERNOS DOS CONSELHOS E AGRAVO DE INSTRUMENTO E PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA RECURSAL DO PARTICULAR PREJUDICADOS.

1. Cuida-se de apelagdes, interpostas pelo particular e pelo Conselho Regional de
Enfermagem - COREN, além de agravo de instrumento, apresentado pelo particular, em
face de, respectivamente, sentenca que, em sede de agdo anulatdria de ato administrativo,
julgou improcedente o pedido autoral, resolvendo o feito com apreciacdo de mérito, com
fulcro no art. 487, IV, do CPC, e de decisdo interlocutéria que indeferiu tutela de urgéncia a
qual objetivava a suspensdo dos efeitos da decisdo punitiva proferida pelo COFEN no
processo ético n° 02/2022 (Decisdo COFEN n° 23 de 30 de margo de 2023).

2. Na origem, cuida-se de demanda movida por particular em face dos Conselhos
Federal e Regional de Enfermagem - COFEN e COREN/CE, objetivando, em suma, a
decretacdo de nulidade de ato administrativo, consubstanciado na decis@o punitiva proferida
pelo COFEN no processo ético 02/2022 (Decisdo COFEN n° 23 de 30 de marco de 2023).

3. O cerne da controvérsia cinge-se em analisar eventual irregularidade formal em
procedimento administrativo ético n°® 02/2022, instaurado em virtude de suposto ato ilicito
de cumulagdo indevida - sem a compatibilidade da carga horaria - da atividade de
enfermagem pelo particular na Secretaria Municipal de Satde em Fortaleza ¢ no SAMU
Ceara em Canindé, que culminou na pena pecunidria de 3 vezes o valor da anuidade da
categoria, mediante Acérddo n® 23/2023 exarado pelo COFEN.

4. Sobre o histérico do processo administrativo, transcreve-se o seguinte trecho da
sentenga: "A demanda gira em torno do Processo Etico Disciplinar n° 002/2022, decorrente
do Processo Administrativo n® 559/2021, que foi aberto apds dentincia sigilosa a Ouvidoria
do COREN-CE, em 26/11/2021. A conduta denunciada seria de que a autora exercia
fungdes concomitantes, como contratada pelo Sistema Municipal de Satde, com carga
horaria de 40 horas semanais, e por meio de cooperativa de trabalho, em dias de semana, no
SAMU Ceard, base Canindé (fl. 89 do PJE). O Processo Etico n® 002/2022 referido na
exordial trata sobre incompatibilidade de carga horaria, pela existéncia de vinculos
funcionais e exercicio de atividades em horarios incompativeis. A autora defende
irregularidades no processo. Alega que o processo Etico esta viciado desde a origem, pois
teve sua finalidade distorcida pelos interesses pessoais ¢ politicos da entdo gestdo que se
perpetua no poder. Em decisdo datada de 30/01/2023, foram reconhecidas as infragdes aos
artigos 24 e 59 da Resolugdo COFEN n° 564/2017 e aplicada pena de multa a autora. O
recurso administrativo ao COFEN foi julgado em 30/03/2023. A decisdo COFEN n° 23 foi
proferida por 6rgdo colegiado que analisou detalhadamente a questdo. (...) Extrai-se dos
autos que autora interpds recurso administrativo da decisdo, em 14/02/2023, junto ao
COFEN, que foi julgado em 30/03/2023 e transitou em julgado em 04/04/2023. Por meio do
Acordio COFEN n° 23, o Conselho Federal por maioria de votos, negou provimento ao
recurso, considerando evidenciada a conduta inapropriada da denunciada. Ocorreu nova
capitulacdo da infragdo, excluindo-se os arts. 24 e 59, para deslocar a conduta para os arts.
66 ¢ 67 do Codigo de Etica (Resolugdo COFEN n° 564/2017), além da diminuigdo da multa
para 3 vezes o valor da anuidade da categoria.".

5. Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal anteriormente: "ndo configura
negativa de presuncdo jurisdicional ou inexisténcia de motivagdo a decisdo do Juizo 'ad
quem' pela qual se adotam, como razdes de decidir, os proprios fundamentos constantes da
decisdo da instdncia recorrida (motivacao ), uma vez que'per relationem' atendida a
exigéncia constitucional e legal da motivag@o das decisdes emanadas do Poder Judiciario"
(STF. ARE-AgR n° 657355, Relator Min. LUIZ FUX, 1* T., julgado em 06/12/2011). A
motivagao referenciada ndo constitui negativa de prestagao jurisdicional.

6. Nesse caso, por se tratar de fundamentacao detalhada e completa, deve ser adotada
as razOes de decidir proferidas na decisdo concessiva da liminar recursal pelo Relator
convocado do agravo de instrumento: "A respeito do enquadramento juridico da suposta
conduta da recorrente, os indigitados artigos do diploma normativo do ato infralegal do
Conselho preveem o seguinte: "Art. 66 Permitir que seu nome conste no quadro de pessoal
de qualquer instituicdo ou estabelecimento congénere, quando, nestas, ndo exercer funcdes
de enfermagem estabelecidas na legislacdo. Art. 67 Receber vantagens de instituigdo,
empresa, pessoa, familia e coletividade, além do que lhe é devido, como forma de garantir
assisténcia de Enfermagem diferenciada ou beneficios de qualquer natureza para si ou para
outrem.". E possivel, observar, assim, que a suposta conduta ilicita da agravante -
acumulacdo indevida de cargos publicos com fun¢do de enfermagem, por auséncia de
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compatibilidade de horérios - a primeira vista ( ndo se subsome integralmente nas previsoes
normativas da citadaprima facie), resolu¢do. Ora, com relagdo ao art. 66, o ato normativo
fala expressamente a respeito da necessaria auséncia do exercicio de fungdes de
enfermagem na instituigdo, sendo patente que a agravante, ainda que irregularmente sob a
otica do Conselho, exercia as referidas fungdes, ndo se enquadrando como, por exemplo,
em uma "funcionaria fantasma". No que tange ao art. 67, imperioso destacar, por um lado,
sua nitida amplitude normativa que pode fatalmente ocasionar um subjetivismo pelo
julgador administrativo (o que se afasta das diretrizes que regem o processo administrativo
punitivo) e, por outro lado, a expressa previsao do dolo especifico (beneficio ilegitimo) com
recebimento de vantagem além do que ¢ devido. O problema cinge-se exatamente nesses
dois pontos: interpretado da forma ampla feita pelo Conselho, qualquer atitude irregular de
profissional de enfermagem, minima que seja, poderia fatalmente se enquadrar nesse
diploma normativo. Todavia, penso que a melhor interpretagdo da norma infralegal ¢ a
restritiva, até pelo seu carater sancionador, devendo abranger unicamente os funcionarios
que "cobram por fora" (além do que € devido), presumindo a norma o carater legal da
funcdo exercida pelo infrator, por servicos ja previstos nas suas fungdes. Assim, para que
haja a puni¢do aplicada pelo Conselho deve haver a integral subsung@o do substrato fatico
ao preceito normativo punitivo de forma objetiva, ndo podendo o julgar administrativo
valer-se de critérios subjetivistas. Precedente (TRF-4 - AC: 50399175520114047000 PR
5039917-55.2011.4.04.7000, Relator: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, Data de Julgamento: 15/05/2013, TERCEIRA TURMA). Ademais, a titulo de
argumentagdo, a propria conduta de acumulagdo indevida de cargos publicos deve ser
fiscalizada primordialmente pelos Entes de controle administrativos, maxime o Ministério
Publico, sendo estranho que ndo haja noticias ou indicios de que esses orgdos de
fiscalizagdo tenham procedido com qualquer analise da situacdo fatica objeto dos autos. Tal
situacdo corrobora com o entendimento de que pode ter havido eventualmente uma
precipitacdo do Conselho na aplicagdo da punicdo a recorrente.".

7. As situagdes descritas no tdpico acima ndo restaram descaracterizadas pela
apresentacdo das contestagdes dos Conselhos, havendo, portanto, nitido vicio no ato
administrativo punitivo, por defeito no seu motivo. Como bem ressaltado na referida
decisdo, a conduta do particular ndo se amolda ao suporte juridico da norma punitiva, razao
pela qual o julgamento administrativo estd eivado de nulidade, ndo havendo que falar em
invasdo judicial no mérito do ato administrativo, mas apenas afericdo do preenchimento do
ato dentro da sua moldura de validade. Merece reparo, portanto, a sentenca do juizo
singular, ante o vicio insanavel no processo administrativo, que acarreta sua nulidade.

8. Apelagdo do particular provida para, reformando a sentenca, julgar procedente o
pedido autoral, extinguindo o feito com resolugdo de mérito, a luz do art. 487, I, do CPC,
para anular o ato administrativo, consubstanciado na decisdo punitiva proferida pelo
COFEN (Acordao n° 23 de 30 de marco de 2023 no processo €tico n° 02/2022. Ante o
julgamento integral da apelagdo do particular com o seu provimento, restam prejudicados,
além do pleito de tutela recursal do apelo do particular e da apelagdo do COREN/CE,
também o agravo de instrumento interposto pelo particular, bem como os agravos internos
opostos pelos Conselhos.

9. Uma vez que a causa tem valor econdmico reduzido (R$ 100,00), devem os
honorarios advocaticios a cargo dos vencidos serem arbitrados por equidade, a luz do art.
85, §8°, do CPC. Assim, deve a referida verba ser fixada no montante de R$ 15.218,00, uma
vez ser este o valor minimo recomendado pela OAB/CE (Resolugdo n° 01/2024), nos termos
da regra do art. 85, §8°-A, do CPC.

Na origem, trata-se de agdo ajuizada por Liliane Lima da Silva contra
o Conselho Regional de Enfermagem do Ceara - COREN/CE e o Conselho Federal de
Enfermagem - COFEN, objetivando a suspensdo dos efeitos da decisdo proferida pelo
COFEN que aplicou a autora a pena pecunidria de 3 vezes o valor da anuidade da
categoria.
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Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a guo, a sentenga
foi reformada para julgar procedente o pedido. Esta Corte ndo conheceu do recurso

especial.

No recurso especial, o Conselho Federal de Enfermagem - COFEN

alega ofensa aos arts. 85, §§ 2°, 8° e 8°-A, todos do CPC.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, ndo conhego

do recurso especial."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decisdo, resumidos nestes termos:
diferentemente do que considerado pelo em. Relator, o requisito do
prequestionamento foi cumprido, porque o pronunciamento judicial combatido esclareceu
que considerou aplicavel ao caso presente o art. 85, §§ 2°, 8° e 8°-A, CPC. Nele, portanto,
foi adotada, explicitamente, tese a respeito dos preceitos normativos referidos nas razoes do
recurso, motivo pelo qual o recurso que interpds o COFEN merece ser conhecido e provido,
o que desde ja se querer. (...)
. ao agravante parece justificavel a excepcional intervencdao deste Eg. STJ para
minorar os honorarios advocaticios sucumbenciais fixados pela ¢. 6° Turma do Tribunal

Regional Federal da 5* Regido no v. acoérddo recorrido, dado que se revelam
desproporcionais e exorbitantes, o que afasta a incidéncia da Simula n°. 7.

E o relatorio.

VOTO

O recurso ndo merece provimento.
A decisdao monocratica deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

"De acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte, 'a tabela organizada pelo
Conselho Seccional da OAB tem natureza meramente orientadora € nao vincula o
julgador, devendo ser levada em consideracdo a realidade do caso concreto' (Aglnt no

REsp 1.751.304/SC, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
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24/9/2019, DJe de 30/9/2019)" (AgInt no REsp n. 2.092.102/SP, relator Ministro Marco

Buzzi, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

Todavia, ao que se tem dos autos, por simples cotejo entre o que foi decidido e
as razoes recursais, observa-se que existem Obices a inviabilizar o proprio conhecimento

do apelo nobre.

De fato, em relagao ao art. 85, §§ 2°, 8° e 8°-A, do CPC, o recurso especial ndo
pode ser admitido, diante da auséncia do necessario prequestionamento do dispositivo
legal e da tese a ele vinculada. Isso porque, o Tribunal de origem ndo se manifestou
acerca da alegada ofensa ao referido dispositivo legal, sob o viés pretendido pelo
recorrente, nem foram opostos embargos declaratorios, para provocar a andlise da tese
recursal. Por essa razdo, a falta do indispensavel prequestionamento, ndo pode ser
conhecido o recurso especial, incidindo, por analogia, o teor da Simula n. 282 do STF
("E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a

questao federal suscitada.")

A propdsito:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA N. 182/STI.. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
COMPROVACAO DE DESIDIA OU INERCIA DO EXEQUENTE. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N. 7/STJ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO STF. DECISAO MANTIDA.

(-

5. A simples indicacdo dos dispositivos legais tidos por violados, sem que o tema
tenha sido enfrentado pelo acdrdao recorrido, obsta o conhecimento do recurso especial, por
falta de prequestionamento (Stmula n. 282 do STF).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp n. 1.784.559/DF, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREQUESTIONAMENTO. IMPRESCINDIBILIDADE. SUMULA N°
182/STJ.

- Para que se configure o requerido prequestionamento de dispositivo legal apontado
como violado ndo ¢ suficiente que este tenha sido indicado pelo recorrente, em suas razdes
recursais, mas que o Tribunal de origem tenha efetivamente debatido a questio dita
controvertida, referente a norma infraconstitucional supostamente afrontada.

(..)
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- Agravo regimental improvido.
(AgRg no Ag 338.268/ES, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, DJU de
11/6/2001.)

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo controvertida para o
Tribunal, em suas razdes recursais. E necessario que a causa tenha sido decidida a luz da
legislagao federal indicada. Ou seja, que haja juizo de valor sobre os dispositivos legais
indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicagdo, ou nao, ao

caso concreto, 0 que nao ocorreu na espécie.

Igualmente ndo ha falar em prequestionamento implicito. Com efeito, no caso,
nao se pode adotar a ilagdo de que o acdrddo recorrido, ao fixar os honorarios
advocaticios com espeque no art. 85, § 8°, do CPC, teria, implicitamente, afastado a

jurisprudéncia do STJ a respeito do tema.

Com razao, "Para ter cabimento o Especial pela alinea a, deve o recorrente, de
forma clara e precisa, mencionar os fatos constitutivos de seu pedido. Mais, a questao
precisa ser debatida pelas instancias ordindrias, ndo se admitindo o prequestionamento
implicito, ou que se tire ilagdes sobre o que queria ou ndo dizer o aresto atacado" (AgRg
no Ag n. 188.705/ES, relator Ministro Waldemar Zveiter, Terceira Turma, julgado em

17/11/1998, DJ de 3/5/1999, p. 148.)

A exigéncia do prequestionamento "ndo ¢ mero rigorismo formal, que pode ser
afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele consubstancia a necessidade de obediéncia
aos limites impostos ao julgamento das questdes submetidas ao E. Superior Tribunal de
Justica, cuja competéncia fora outorgada pela Constituicdo Federal, em seu art. 105. (...)
A competéncia para a apreciacdo originaria de pleitos no C. STJ estd exaustivamente
arrolada no mencionado dispositivo constitucional, ndo podendo sofrer ampliacao" (STJ,

REsp 1.033.844/SC, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 20/5/2009.)
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Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO OU TESE. SUMULAS N. 282 DO STF E
211 DO STJ. AUSENCIA DE INDICACAO DE BENEFICIARIO. DIREITO DOS
HERDEIROS. ART. 792 DO CODIGO CIVIL. ORDEM DE VOCACAO HEREDITARIA
PREVISTA NO PROPRIO CONTRATO. INVIAVEL REVER AS PROVAS E
ANALISAR O CONTRATO. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O prequestionamento ¢ exigéncia inafastavel contida na propria previsao
constitucional, impondo-se como um dos principais pressupostos ao conhecimento do
recurso especial - Simulas n. 282/STF e 211/STJ. Também nido é o caso de se considerar a
ocorréncia do prequestionamento ficto/implicito.

()

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no AREsp n. 2.469.445/SC, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de 17/4/2024.)

Em casos como tais, o entendimento da Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica ¢ firme quanto a imprescindibilidade de oposi¢do de Embargos Declaratorios,
para fins de prequestionamento da matéria, mesmo quando a questdo federal surja no
julgado recorrido (STJ, EREsp 99.796/SP, relator Ministro Eduardo Ribeiro, DJU de
4/10/99; AgRg no Ag 1.034.497/SC, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, DJe de
2/8/2010; AgRg no REsp 929.340/CE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda

Turma, DJe de 24/3/2009.

Ainda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE, POR
SERVIDOR PUBLICO, EM DECORRENCIA DE ERRO OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO. DECADENCIA RECONHECIDA, PELO TRIBUNAL A QUO.
ALEGACAO DE RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TESE RECURSAL NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 282/STF. RESTITUICAO, AO ERARIO, DE
VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto em 14/04/2016, contra decisdo monocratica, publicada
em 06/04/2016.

II. No caso, reconheceu o Tribunal de origem que o impetrante recebeu valores a
maior, de boa-fé, por erro operacional da Administragdo, devendo ser reconhecida a
decadéncia administrativa.

III. No caso, o acoérddo recorrido, ao dirimir a controvérsia, ndo expendeu juizo de
valor sobre a tese recursal vinculada ao art. 54, §§ 1° e 2°, da Lei 9.784/199, invocado na
peticdo do Recurso Especial. De fato, por simples cotejo das razdes recursais ¢ dos
fundamentos do acorddo, percebe-se que a alegacdo de que ndo ha falar, no caso, em
decadéncia ou prescri¢do, porquanto se trata de relagdo de trato sucessivo, ndo foi apreciada,
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no voto condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo servido de fundamento a conclusdo
adotada pelo Tribunal de origem.

IV. Nesse contexto, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual
seja, da auséncia de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial -, atraindo o 6bice da Stimula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada"), na espécie.

V. Registra-se, ainda, que o entendimento da Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica € firme quanto a imprescindibilidade da oposicdo de Embargos Declaratdrios, para
fins de prequestionamento da matéria, mesmo quando a questdo federal surja no julgado
recorrido (STJ, EREsp 99.796/SP, Rel. Ministro EDUARDO RIBEIRO, DJU de
04/10/1999), ndo tendo sido opostos Declaratorios ao acorddo recorrido.

(..)

VIII. Agravo interno improvido.
(AgInt no AREsp n. 814.847/SC, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 2/6/2016, DJe de 13/6/2016.)

Assim, ¢ de ser afastada, também, a hipdtese de prequestionamento ficto,
porquanto o "STJ possui o entendimento de que, para a admissao do prequestionamento
ficto em recurso especial, previsto no art. 1.025 do CPC/2015, ¢ necessario ndo s6 que
haja a oposicdo dos embargos de declaragdo na Corte de origem como também a
indicacdo e o reconhecimento por Tribunal de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
especificamente quanto a questdo que se pretende ver analisada, o que ndo se constata no
caso" (AgInt no AREsp n. 1.949.666/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,

Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 17/3/2023.)

Como se nao bastasse, alterar o decidido no acordao impugnado, no que se
refere a reducdo dos honorarios fixados por equidade, exigiria o reexame de fatos e
provas, vedado em recurso especial pela Sumula n. 7 do STJ. A propésito: Aglnt no REsp
n. 2.131.493/DF, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em

18/11/2024, DJe de 22/11/2024.

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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ADVOGADO : IDELSON CAVALCANTE GOMES NETO - CE047404
INTERES. : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM COREN

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/04/2025 a 09/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 09 de abril de 2025
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