SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2765693 - SP (2024/0380674-2)

RELATOR :  MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
PROCURADORES : JEANALMEIDA DO VALE - SP394912
GLAUCUS CERQUEIRA BARRETO - RJ210255
MICHELLE SELMA VENTURA WILNER - SP409310

AGRAVADO : ANTONIO TEOFILO DOS REIS DA SILVA
ADVOGADOS . DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
JOSE LUIZ DE ALMEIDA SIMAO - DEFENSOR PUBLICO -
SP244170
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E URBANISTICO. RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO DE DEMOLICAO DE CONSTRUCAO INDIVIDUAL EM
LOTEAMENTO IRREGULAR E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AUSENCIA
DE DIREITO TRANSINDIVIDUAL. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. ZONA ESPECIAL
DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS). PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
EM CURSO. DIREITO A MORADIA. UTILIZACAO INDEVIDA DA ACAO CIVIL PUBLICA
PARA FINS INDIVIDUAIS. PROVIMENTO NEGADO.

1. A acédo civil publica € instrumento voltado a tutela de direitos
transindividuais, ndo se prestando a persecucdo de interesses individuais com
artificiosa roupagem coletiva, ainda que o polo passivo seja composto por um unico réu.

2. Na hipotese, o imovel objeto da demanda esta inserido em area
classificada pelo proprio Municipio como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 1),
categoria urbanistica destinada a regularizagdo fundiaria, e o procedimento
administrativo de regularizagcdo do loteamento encontrava-se em tramitacdo na
Secretaria de Urbanismo e Habitacdo a época do julgamento, circunstancias que
evidenciam a auséncia de interesse coletivo apto a justificar o manejo da via eleita.

3. A utilizacdo em massa de agdes civis publicas individuais pelo ente publico
municipal, voltadas a demolicdo de iméveis de moradores de baixa renda em
loteamentos cuja regularizagdo é de sua propria responsabilidade, configura desvio
instrumental que mascara a omissédo do poder publico na promog¢ao de politica
habitacional adequada e viola o direito constitucional a moradia.

4. Nao ha violagdo aos arts. 1°, incisos | e VI, e 18 da Lei 7.347/1985,
porquanto ausente a tutela de direito coletivo no caso concreto.
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5. Agravo de que se conhece para negar provimento ao recurso especial.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer do agravo
para negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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5. Agravo de que se conhece para negar provimento ao recurso especial.
RELATORIO

Trata-se de agravo interposto da decisdo que inadmitiu o recurso especial no
qual o MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS se insurgira, com fundamento no
art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal, contra o acordao do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO assim ementado (fl. 293):

APELACAO CIVEL - Agao Civil Publica — Pretensdo do Municipio na
demolicdo de imovel localizado em loteamento irregular - Sentenca de
improcedéncia do pedido e alteragao da classe processual para o rito comum
— Apelagcédo do Municipio — Nao provimento — Ag¢ao Civil Publica destinada a
demolicdo de um unico imével - Inexisténcia de direito coletivo no caso
concreto — Nao acolhimento da preliminar — Imével construido e habitado,
situado em loteamento em regularizagdo — Pleito demolitério que nada
contribui para a ordem urbanistica do Municipio - Sentenca mantida —
RECURSO NAO PROVIDO.

Nao foram opostos embargos de declaragao.

A parte recorrente alega violagao dos arts. 1°, incisos | e VI, e 18 da Lei
7.347/1985, afirmando ser cabivel a agao civil publica para tutela da ordem urbanistica
e ambiental, mesmo quando se busca a demolicdo de construgao individual irregular,
bem como requer a aplicacdo do art. 18 para afastar a condenacdo ao pagamento
de honorarios de sucumbéncia.

Contrarrazbes apresentadas as fls. 327/334.

O recurso ndo foi admitido, razdo pela qual foi interposto o agravo ora
examinado (fls. 344/348).

E o relatorio.

VOTO

A decisédo de admissibilidade foi devidamente refutada na petigdo de agravo
€, por isso, passo ao exame do recurso especial.

Na origem, cuida-se de acéao civil publica para desocupagao e demolicdo de
construcdo erigida em loteamento irregular e em area de preservagao permanente. A
sentenca acolheu a preliminar de inadequagao da via eleita, pois o Municipio nao
indicou os danos causados pela construcédo, revelando que a demolicao pretendida
deriva da desobediéncia administrativa (fls. 207/226). O Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (TJSP) negou provimento ao recurso do Municipio de Sdo José dos
Campos (fls. 292/305).
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O recurso especial ndo merece provimento.

A parte recorrente alega violagdo dos arts. 1°, incisos | e VI, e 18 da Lei
7.347/1985, pois seria cabivel a acao civil publica para tutela da ordem urbanistica e
ambiental, mesmo quando se busca a demoli¢do de construgao individual irregular.

Inicialmente, é necessario contextualizar o que de fato se passa na origem.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Municipio de Sdo José dos
Campos, com pedido de demolicdo de imdvel construido em area apontada como
irregular. O proprio acérdao recorrido e a sentenga de origem revelam, contudo, que o
loteamento em questao esta classificado pelo préprio Municipio como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS 1), categoria urbanistica voltada exatamente a regularizagéo
fundiaria, e que o procedimento administrativo de regularizagdo do Loteamento Santa
Lucia ja se encontrava em tramitagdo na Secretaria de Urbanismo e Habitagdo a época
do julgamento. A sentenga concluiu, com acerto, que a eventual demolicdo da
construcao deve ser analisada no curso desse procedimento, apos os estudos técnicos
necessarios (fls. 207/226):

Trata-se de agado proposta somente no ano de 2021, conquanto a
Municipalidade tenha expedido notificagdo preliminar ao "proprietario/
ocupante" do imovel em 25.10.2016, por violagdo aos artigos 197, 198, 201 e
203 da LC 267/2003 (Cddigo de Edificagdes do Municipio) (fls. 10). Em
19.11.2016 foi lavrado auto de infragcao e multa por violacdo das normas retro
citadas (fls. 11). Relatério de Vistoria Técnica aponta que o imédvel foi
construido em area de preservacao permanente, em razdao de ser faixa
marginal aos corpos d'agua com menos de 30 metros de largura e que a
construcao vistoriada consiste em edificacao ja consolidada, conforme fotos
apresentadas (fl. 14). Faltou o Relatorio de Vistoria Técnica dizer que a
construgao feita anos antes da acgao fiscal no ano de 2016 esta em nucleo
urbano consolidado classificado como ZEIS 1 pelo Plano Diretor (Anexo XV).
E mais, faltou a parte autora dizer que quando do ajuizamento desta ACP
estava em curso procedimento administrativo para regularizagédo do bairro;
como restou demonstrado pelos documentos de fls. 138/139. Durante a
instrucdo processual, soube-se que o procedimento de regularizacdo do
Loteamento Santa Lucia estda em tramitacdo perante a Secretaria de
Urbanismo e Habitagdo (fl. 138/139) e que ainda nao cumpriu com as
exigéncias do Cédigo Florestal (artigos 64), aplicaveis ao procedimento de
regularizagao fundiaria de areas situadas, total ou parcialmente, em area de
preservagao permanente (§§ 2° do artigo 11, Lei 13.465/2017). A informagéao
da "Divisao de Projetos fundiarios", datada de 15/06/2022 (fl. 170), e o oficio
do "Departamento de Regularizacdo Fundiaria", datado de 01.12.2022 (fls.
198/200), mostram que n&o ha previsdo temporal para a realizacdo dos
estudos ambientais necessarios a regularizacao fundiaria.

Como bem pontuado pelo magistrado, as agdes demolitérias propostas pelo
Municipio apenas vém contribuindo para o agravamento da desordem urbana, pois
estdo desacompanhadas de medidas de regularizagdo urbanistica e de oferta
adequada de habitagao social.
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O Municipio tem ajuizado dezenas de agdes individuais com a roupagem de
acgao civil publica, em sua maioria contra moradores de baixa renda de loteamentos cuja
regularizacdo é de sua propria responsabilidade e, em alguns casos, objeto de
condenacédo judicial anterior. O TJSP ja identificou essa pratica, assinalando que a
forma de acao civil publica tem sido utilizada pelo ente publico com o objetivo de se
eximir dos custos que lhe seriam inerentes, como o adiantamento de honorarios
periciais e despesas com diligéncias.

A propositura individual em massa mascara a omissdo municipal na
promogao de politica habitacional adequada. O artificio utilizado pelo ente
publico dificulta, ainda, a obtencdo de solugbes consensuais coletivas, como, por
exemplo, por meio da atuacado das Comissdes de Solug¢des Fundiarias.

Nos exatos termos do acérdao recorrido, o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo assim se manifestou (fl. 296):

A Acao Civil Publica, portanto, é apta a tutelar qualquer direito material
coletivo, ndo se prestando a tutelar direitos individuais. Nao se desconhece
que é possivel a utilizacdo da Acao Civil Publica em face de um unico
causador de dano coletivo, como comumente ocorre na pratica forense, no
entanto, é necessario analisar se o caso concreto de fato representa a tutela
de direitos coletivos, sob pena da utilizacdo indevida deste notavel
instrumento processual coletivo para tutelar direitos individuais.

No entanto, como sera exposto a seguir, 0 Municipio ndo é capaz de
demonstrar a existéncia de qualquer interesse transindividual na demoligao
do imével objeto da presente acao civil publica. Nesse contexto, a presente
acao, chamada de acao civil publica, revela-se, na verdade, na esséncia,
uma acao de rito comum, mas com a artificial roupagem de acéo civil publica.

Cumpre consignar, ademais, que o imével que se busca a demoligao
esta inserido dentro de parte remanescente do loteamento Santa Lucia, que
estd em processo de regularizagdo, ndao demonstrando o Municipio a sua
insercdo em qualquer tipo de area de risco.

O Tribunal de origem reconheceu que nao ha, no caso dos autos, tutela de
direitos coletivos que justifique a utilizagdo da Ag¢ao Civil Publica.

Nao ha, portanto, violagédo aos arts. 1°, incisos | e VI, e 18 da Lei 7.347/1985,
pois ndo se trata de direito coletivo, mas de uma acdo que objetiva, de forma
transversa, eximir o Municipio de garantir o direito a moradia as popula¢des carentes de
seu territorio.

Ante o exposto, conhegco do agravo para negar provimento ao recurso
especial.

Majoro em 10% (dez por cento), em desfavor da parte recorrente, o valor ja
arbitrado dos honorarios sucumbenciais, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
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Processo Civil, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e
3° desse mesmo dispositivo, bem como os termos do art. 98, § 3°, desse diploma legal.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conheceu do agravo para negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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