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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2763668 - RS (2024/0380574-4)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : JOSE OTAVIO FERRER GONCALVES

ADVOGADOS : RONALDO FARINA - RS027534

MIGUEL BANDEIRA PEREIRA - RS092672
MARCO ANTONIO DE ABREU SCAPINI - RS073519

EMENTA

Ementa: DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
COMPETENCIA. CONEXAO. PRESENCA DE VERBA
FEDERAL EM ALGUNS DOS CONTRATOS. POSSIVEL
CONEXAO SUBJETIVA E OBJETIVA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL PARA AVALIACAO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 122 E 150 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que
conheceu de agravo em recurso especial para dar provimento ao
recurso e determinar o envio dos autos a Justica Federal, a fim
de que esta avaliasse sua competéncia para o julgamento de
acao penal que envolvia pontos em comum com outros
processos ja declinados aquele juizo, incluindo conexdo de
pessoas (nucleo politico) e modus operandi semelhante.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao:

(i) determinar se ha conexao probatoria ou teleologica suficiente
para atrair a competéncia da Justica Federal nos termos das
Sumulas 122 e 150 do STJ;

(i) verificar se a auséncia de verba federal no custeio das
contratagbes impede a aplicagdo da regra de conexao que
estabelece a competéncia unificada da Justiga Federal.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A competéncia criminal da Justica Federal, prevista no art.
109, IV, da Constituicido Federal, € de natureza absoluta e
abrange os crimes praticados em detrimento de bens, servigos
ou interesses da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.
4. A Sumula 122 do STJ estabelece que compete a Justica
Federal o julgamento unificado de crimes conexos de
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competéncia federal e estadual, salvo excecdes previstas em lei.
5. A analise da conexao probatéria entre agcbes penais deve
considerar se a prova de uma infragao influi na de outra ou se ha
interligagéo entre os fatos, como pode ocorrer no caso em tela,
no qual ha pontos em comum e modus operandi semelhante
entre as a¢des penais.

6. Embora a acdo penal em questdao ndo envolva diretamente
verba federal, a jurisprudéncia consolidada admite que a
competéncia da Justica Federal para crimes conexos deve ser
analisada em cada caso concreto, sobretudo quando ha
indicativos de identidade parcial de partes (nucleo politico) e de
outros elementos de interconexéo entre os fatos.

7. A decisdo agravada esta de acordo com as Sumulas 122 e
150 do STJ, que reconhecem a competéncia da Justica Federal
para avaliar, inclusive, a definicdo da prépria competéncia nos
casos de conex&o.

IV. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de 20/02/2025 a
26/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que
conheceu de agravo em recurso especial para dar provimento ao
recurso e determinar o envio dos autos a Justica Federal, a fim
de que esta avaliasse sua competéncia para o julgamento de
acao penal que envolvia pontos em comum com outros
processos ja declinados aquele juizo, incluindo conexdo de
pessoas (nucleo politico) e modus operandi semelhante.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao:

(i) determinar se ha conexao probatoria ou teleologica suficiente
para atrair a competéncia da Justica Federal nos termos das
Sumulas 122 e 150 do STJ;

(i) verificar se a auséncia de verba federal no custeio das
contratagbes impede a aplicagdo da regra de conexao que
estabelece a competéncia unificada da Justiga Federal.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A competéncia criminal da Justica Federal, prevista no art.
109, IV, da Constituicido Federal, € de natureza absoluta e
abrange os crimes praticados em detrimento de bens, servigos
ou interesses da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.
4. A Sumula 122 do STJ estabelece que compete a Justica
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competéncia federal e estadual, salvo excecdes previstas em lei.
5. A analise da conexao probatéria entre agcbes penais deve
considerar se a prova de uma infragao influi na de outra ou se ha
interligagéo entre os fatos, como pode ocorrer no caso em tela,
no qual ha pontos em comum e modus operandi semelhante
entre as a¢des penais.

6. Embora a acdo penal em questdao ndo envolva diretamente
verba federal, a jurisprudéncia consolidada admite que a
competéncia da Justica Federal para crimes conexos deve ser
analisada em cada caso concreto, sobretudo quando ha
indicativos de identidade parcial de partes (nucleo politico) e de
outros elementos de interconexéo entre os fatos.

7. A decisdo agravada esta de acordo com as Sumulas 122 e
150 do STJ, que reconhecem a competéncia da Justica Federal
para avaliar, inclusive, a definicdo da prépria competéncia nos
casos de conex&o.

IV. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

RELATORIO

Tendo em vista as orientagdes e valores destacados no Pacto Nacional
do Judiciario pela Linguagem Simples, o qual esta pautado em instrumentos
internacionais de direitos humanos e de acesso a Justica, adoto o ultimo relatério
contido nos autos (e-STJ, fls. 8560-8563):

Tendo em vista as orientagbes e valores destacados no Pacto
Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples, o qual esta pautado
em instrumentos internacionais de direitos humanos e de acesso a
Justiga, adoto o relatério de fls. 8071-8073

1. Trata-se de recursos especial e extraordinario interpostos contra os
acorddos da Quarta Camara Criminal deste Tribunal de Justica que
Jjulgou agravos regimentais, integrados por acorddos exarados em
embargos de declaragao, assim ementados (fl. 5682, fl. 5688, fl. 5769
efl. 5776):

AGRAVO REGIMENTAL. DEQLINAQ[\O DA COMPETENCIA PARA A
JUSTICA FEDERAL. REUNIAO PROCESSUAL NAO JUSTIFICADA.
AUSENCIA DE VERBA FEDERAL. CONTRATOS DISTINTOS.

1. A existéncia de pontos em comum entre processos diversos nao
determina a reunido processual, perante a Justica Federal, se ndo ha,
no caso em analise, motivo que detemine o encaminhamento aquela
justica.

2. Na hipdtese, ainda que o presente processo envolva parte das
pessoas também denunciadas em dois processos remetidos a Justica
Federal e modus operandi semelhante, trata de contratacbes diversas,
sem noticia do uso de verbas federais para o custeio, motivo que
determinou a remessa das demais a¢bes penais ao TRF4. A auséncia
de interesse federal na presente demanda, somada a auséncia de
prejuizo ao agravante e ao risco de maior demora, impéem a
manutencgéo da separacdo processual, nos termos do art. 80 do CPP.
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3. Ndo obstante, a alegada conexdo em relagdo as acusagOes de
organizagdo criminosa é apenas parcial, pois envolve pessoas
diversas.

AGRAVO NAO PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL. DECLINACAO
DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL. REUNIAO
PROCESSUAL NAO JUSTIFICADA. AUSENCIA DE VERBA
FEDERAL. CONTRATOS DISTINTOS.

1. A existéncia de pontos em comum entre processos diversos ndo
determina a reuniao processual, perante a Justica Federal, se nao ha,
no caso em analise, motivo que detemine o encaminhamento aquela
justica.

2. Na hipoétese, ainda que o presente processo envolva parte das
pessoas também denunciadas em dois processos remetidos a Justica
Federal e modus operandi semelhante, trata de contrata¢bes diversas,
sem noticia do uso de verbas federais para o custeio, motivo que
determinou a remessa das demais a¢bes penais ao TRF4. A auséncia
de interesse federal na presente demanda, somada a auséncia de
prejuizo ao agravante e ao risco de maior demora, impéem a
manutengdo da separac¢ao processual, nos termos do art. 80 do CPP.

3. Ndo obstante, a alegada conexdo em relagdo as acusagOes de
organizagdo criminosa é apenas parcial, pois envolve pessoas
diversas.

AGRAVO NAO PROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

1. As hipoteses para o cabimento dos embargos de declaracdo estdo
previstas no art. 619 do CPP, quais sejam, a ambiguidade,
obscuridade, contradicdo ou omissao, inexistentes no presente caso.

2. Conforme referido na decisdo embargada por diversas vezes, fala-
se em “pontos em comum”, o que se difere de conexdo probatoria. A
proposito, ficou registrado que os achados da mesma cautelar ndo
guardam direta correspondéncia e, menos, dependéncia a justificar o
julgamento conjunto, diversamente do que ocorreu em relagdo ao
precedente indicado (70085437317).

3. Do mesmo modo, a existéncia de ‘“identidade parcial” de alguns
denunciados — especificamente, tao Municipal ndo determina
conexdo, ou, do contrario, todo e qualquer fato criminoso praticado
pelo gestor em dado momento historico teria a mesma consequéncia.
Na hipétese, ndo obstante, ficou expressamente indicado que, embora
tenha sido imputada a participacdo em organizagdo criminosa nas
duas agbes, o crime dos quais 0s dois teriam participado envolviam
outras pessoas e contratacoes diversas.

4. Néo ha interesse federal (art. 109,1 e IV, da CF) no julgamento dos
fatos apurados no presente processo (que envolvem limpeza urbana) e
as acgbes penais possuem como lastro pecas independentes, isto é,
ainda que oriundas da mesma cautelar, a prova de uma nao interferira
na outra, a se incluir, aqui, a acusagéo de organizagdo criminosa. Além
de envolverem pessoas diversas, sem que haja qualquer mengdo a
imputacdo de organizagao criminosa da acdo penal remetida a Justica
Federal, ndo ha duvida que a natureza do crime previsto na Lei
12.850/13 possibilita, na hipdtese, sejam denunciados em acgbes
diversas, conforme firme entendimento doutrinario e jurisprudencial.
Por conta disso, inexistindo causa a determinar a remessa dos autos a
justica especializada, evidentemente, ndo se aplica a Sumula 122 do
STU.

EMBARGOS DES ACOLHIDOS. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
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OMISSAO. CONTRADICAO. AMBIGUIDADE. INEXISTENCIA.

1. As hipoteses para o cabimento dos embargos de declaragcdo estdo
previstas no art. 619 do CPP, quais sejam, a ambiguidade,
obscuridade, contradicdo ou omissao, inexistentes no presente caso.

2. Conforme referido na decisdo embargada por diversas vezes, fala-
se em ‘pontos em comum”, o que se difere de conexdo probatéria. A
proposito, ficou registrado que os achados da mesma cautelar ndo
guardam direta correspondéncia e, menos, dependéncia a justificar o
jJjulgamento conjunto, diversamente do que ocorreu em relagdo ao
precedente indicado (70085437317).

3. Do mesmo modo, a existéncia de ‘“identidade parcial” de alguns
denunciados - especificamente, tdo so6 o Prefeito e o entao Secretario
Municipal -, ndo determina conex&o, ou, do contrario, todo e qualquer
fato criminoso praticado pelo gestor em dado momento histérico teria a
mesma consequéncia. Na hipotese, ndo obstante, ficou
expressamente indicado que, embora tenha sido imputada a
participacdo em organizagdo criminosa nas duas ag¢bes, o0 crime dos
quais o0s dois teriam participado envolviam outras pessoas e
contratagbes diversas.

4. Néo ha interesse federal (art. 109,1 e IV, da CF) no julgamento dos
fatos apurados no presente processo (que envolvem limpeza urbana) e
as acbes penais possuem como lastro pecas independentes, isto é,
ainda que oriundas da mesma cautelar, a prova de uma nao interferira
na outra, a se incluir, aqui, a acusagéo de organizagdo criminosa. Além
de envolverem pessoas diversas, sem que haja qualquer mengdo a
imputacdo de organizagao criminosa da acdo penal remetida a Justica
Federal, ndo ha duvida que a natureza do crime previsto na Lei
12.850/13 possibilita, na hipotese, sejam denunciados em agbes
diversas, conforme firme entendimento doutrinario e jurisprudencial.
Por conta disso, inexistindo causa a determinar a remessa dos autos a
justica especializada, evidentemente, ndo se aplica a Sumula 122 do
STU.

EMBARGOS DESACOLHIDOS.

No recurso especial de fls. 5837/5844-verso, forte no artigo 105, inciso
lll, alineas a e c, da Constituicdo da Republica, DIVALDO VIEIRA
LARA alega que o acérdao recorrido negou vigéncia aos artigos 76,
incisos I e lll, 78, incisos Il e 1V, e 80 do Cédigo de Processo Penal, ja
que, “sendo um sO6 organizagdo criminosa e tendo atuado em
detrimento da Unido na maioria dos fatos - ja que dois de trés
processos ja tiveram sua competéncia reconhecida da justica Federai -
a unicidade necessaria de julgamento a conexdo probatéria impbe a
competéncia a Justica Federai' (fl. 5844). Suscita dissidio
Jurisprudéncia.

No recurso extraordinario de fls. 5959/56966, forte no artigo 102, inciso
Ill, alinea a, da Constituicdo da Republica, DIVALDO VIEIRA LARA
afirma que o acérddo negou vigéncia ao artigo 109 da Constituicdo da
Republica, porque, “sendo uma s6 organizagdo criminosa e tendo
atuado em detrimento da Unido na maioria dos fatos - Ja que dois de
trés processos ja tiveram sua competéncia reconhecida da Justica
Federai - a unicidade necessaria de julgamento a conexdo probatoéria
impbe a competéncia a Justica Federai' (fl. 5965-verso).

No recurso especial de fls. 5677/6124, forte no artigo 105, inciso Ill,
alinea a, da Constituicdo da Republica, JOSE OTAVIO FERRER
GONCALVES alega que o acoérddo recorrido negou vigéncia aos
artigos 69, inciso V, 76, inciso Ill, 78, inciso Ill, e 80 do Cddigo de
Processo Penal e a Sumula 122 do Superior Tribunal de Justica, pois
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‘ndo acolheu pedido de incompeténcia realizado pela defesa" (fl.
6097).

No recurso extraordinario de fls. 5789/5834, forte no artigo 102, inciso
Ill, alinea a, da Constituigdo da Republica, JOSE OTAVIO FERRER
GONCALVES deduz, em preliminar, a existéncia de repercussdo geral.
No mérito, afirma que o acdrdao negou vigéncia aos artigos 52, incisos
XXXVII, Lill, e L1V, e 109, incisos | e IV, da Constituigao da Republica,
visto que, "havendo conexao probatodria (instrumental) com processo
de competéncia da justica federai, reconhecendo-se a incidéncia de
interesse da Uniéo [...], a dedinagdo de competéncia se impoe" (fi.
5832).

Na peticdo de fls. 6131/6138, DIVALDO VIEIRA LARA pede segja
concedido "efeito suspensivo aos Recursos Especial e Extraordinario,
suspendendo-se a instrugdo da ag¢do penai de origerri’ (fl. 6138).

Na peticdo de fls. 6140/6149, JOSE OTAVIO FERRER GONCALVES
“requer a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos especial e
extraordinarios interpostos [...], determinando-se a suspensdo do
presente processo [...] até o pronunciamento das instancias superiores
(ST Fe STJ) em ambos os recursod’ (fl. 6148-verso).

Apresentadas as contrarrazbes, vém os autos a esta Segunda Vice-
Presidéncia para exame da admissibilidade recursal.

O recurso especial ndo foi admitido pelo Tribunal a quo em razdo do
Obice das Sumula 83 do Superior Tribunal de Justica (e-STJ fls. 8069-
8090).

Foi interposto, entédo, o presente agravo em recurso especial.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer pelo néo
conhecimento do agravo ou desprovimento.

O agravante requer a reconsideragdo da decisdo ou o provimento de
seu recurso pelo colegiado.

E o relatério.

VOTO

O agravo regimental é tempestivo e indicou os fundamentos da decis&o
recorrida, razao pela qual deve ser conhecido.

No entanto, ndo verifico elementos suficientes para reconsiderar a
decisao proferida, cuja conclusdo mantenho pelos seus proprios fundamentos (e-
STJ, fls. 8560-8568):

O agravo em recurso especial é tempestivo e infirmou os argumentos
da decisdo do Tribunal a quo, razdo pela qual, nos termos do art. 253,
paragrafo unico, inc. Il, do RISTJ, conhe¢o do agravo e passo ao
exame do recurso especial.

O recurso especial é tempestivo e estd com a representacdo
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processual correta. O recorrente indicou 0s permissivos constitucionais
que embasam o recurso e o dispositivo de lei federal supostamente
violado, demonstrando pertinéncia na fundamentagdo (nédo incidéncia
da sumula n° 284 do STF).

Observa-se, ainda, que o acérdao recorrido examinou expressamente
a matéria arguida pelo recurso, cumprindo com a exigéncia do
prequestionamento (nédo incidéncia da sumula 282 do STF).

Ademais, o0 acorddo apresentou fundamentos de cunho
infraconstitucional (né&o incidéncia da sumula 126 do STJ), todos
rebatidos nas razées recursais (néo incidéncia da sumula 283 do STF).

Por fim, a tese ndo exige o reexame de provas, pois parte de fatos
incontroversos nos autos para discutir questao sobre a competéncia
(néo incidéncia da sumula n° 7 do STJ).

Sendo assim, conhego do recurso especial. E, no mérito, entendo que
a pretensao recursal merece provimento.

A controvérsia posta em julgamento diz respeito a competéncia para
conhecimento da controvérsia debatida na origem.

Sobre o tema, assim se manifestou o acérdao recorrido (e-STJ Fl.
7262-7264):

Conforme sinalizado em decisées anteriores, a reunidao processual ndo
€ obrigatoria, nos termos do art. 80 do CPP1. Nesse sentido, alias, a
decisdo que recebeu a denuncia, ao indicar que, apesar de haver
pontos em comum, envolvem contratagcbes diversas. E aqui reside o
centro da discussdo envolvendo a razdo de ser da declinagdo de
competéncia nos outros casos nominados pelo postulante, qual seja, a
presenca de verba federal, o que néo se vislumbra no presente caso.
Embora haja identidade quanto ao "nucleo politico”, as agdes penais
tratam de empresas e contratagbes distintas.

(...)

Efetivamente, no caso presente, o que se observa é a investigacdo de
fatos envolvendo sobretudo a Secretaria do Meio Ambiente por fatos
ligados a contratagcdo de empresa para a prestacdo do servigos de
limpeza urbana, sem qualquer indicagdo da presenca de verba federal
para o custeio, a atrair o inferesse da Justica Federal.

(...)

Apesar da existéncia de pontos em comum entre as acdes penais
(duas das quais foram declinadas para a Justica Federal), ndo ha
motivo para o julgamento conjunto, tendo em conta que, apesar de
haver identidade de algumas das partes (em especial aqueles que
compbéem o chamado "nucleo politico”) e um modus operandi com
caracteristicas semelhantes, os contratos que foram objeto das
correspondentes denuncias sdo diversos. Ademais, como apontou o
Ministério Publico, foram objeto de investigagbes individualizadas, cuja
cOpia esta apensada aos autos. Nao se vislumbra, na hipotese,
qualquer fato que determine a atragcdo da competéncia a Justica
Federal, tal como se deu nas duas outras agdes, em vista da presenca
de verba federal para o custeio dos contratos.

O critério adotado atualmente pelo Superior Tribunal de Justica leva
em conta a origem do dinheiro utilizado para o custeio das
contratagbes objeto da investigagdo, mesmo nas hipoteses conhecidas
como "fundo a fundo". Ja manifestei em outras oportunidades reserva
quanto a referida compreensdo, porém, por verticalidade, e também
porque esta Cémara teve julgados reformados pela Corte da

Documento eletrénico VDA45631610 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA Assinado em: 14/02/2025 14:32:05
Codigo de Controle do Documento: 939b7ae8-5255-46¢c6-b667-0429297cel16



Cidadania com base nesta compreenséo, passei a adota-la.

A competéncia criminal da Justica Federal possui natureza absoluta,
encontrando previsao constitucional no art. 109, IV a X da CRFB/88,
"verbis":

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...)

IV - 0s crimes politicos e as infragbes penais praticadas em detrimento
de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengbes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justiga Eleitoral;

V - os crimes previstos em ftratado ou convencgdo internacional,
quando, iniciada a execug¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5°
deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econbémico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou
quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos nao
estejam diretamente sujeitos a outra jurisdigdo;

VIll - os mandados de seguranga e o0s habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais
federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada
a competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execugdo de carta rogatéria, apés o "exequatur", e de sentenca
estrangeira, ap6és a homologagdo, as causas referentes a
nacionalidade, inclusive a respectiva opgéo, e a naturalizagéo;

Nas hipoteses elencadas no inciso 1V, ressalvadas as exceg¢bes
expressas no texto da lei, restringe-se a competéncia especializada as
hipoteses em que haja ofensa direta aos "(...) bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas (...)".

Havendo, no caso concreto, conexdo como forma alteradora do critério
de competéncia a ser adotado, possui o STJ enunciado sumulado no
sentido de que "Compete a Justica Federal o processo e julgamento
unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo
se aplicando a regra do art. 78, Il, a, do Coédigo de Processo
Penal." (Stmula n. 122)

Tal entendimento é secundado pelo teor do art. 76 do CPP:

Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexo:
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| - se, ocorrendo duas ou mais infracbes, houverem sido praticadas, ao
mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em
concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas,
umas contra as outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar
ou ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em
relagdo a qualquer delas;

Ill - quando a prova de uma infragdo ou de qualquer de suas
circunstancias elementares influir na prova de outra infragdo.

O exercicio da atragdo ao juizo federal ndo atua, contudo, de maneira
absoluta, devendo-se apurar, no caso concreto, se o crime conexo
encontra-se relacionado ao interesse juridico que, originariamente,
estabeleceu a competéncia da jurisdicdo especial. Cite-se, neste
sentido, os seguintes precedentes do STJ:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ARTS. 304, 311 E 180 DO CODIGO
PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO PERANTE A POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL (CERTIFICADO DE REGISTRO DE
VEICULO - CRV), ADULTERACAO DE SINAL IDENTIFICADOR DE
VEICULO AUTOMOTOR (CHASSI) E RECEPTACAO NA
MODALIDADE CONDUZIR. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
PARA O USO DE DOCUMENTO FALSO PERANTE AGENTE
FEDERAL INCONTROVERSA. SUMULA 546 DO STJ. CONEXAO
TELEOLOGICA QUANTO AOS DEMAIS DELITOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 122 DO STJ. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL SUSCITADO PARA
APURACAO DE TODOS OS DELITOS.

I - O presente conflito de competéncia deve ser conhecido, por se
tratar de incidente instaurado entre juizos vinculados a Tribunais
distintos, nos termos do art. 105, inciso I, alinea d da Constituigcao
Federal. Il - A competéncia da Justica Federal para a apuragéo e
julgamento do delito descrito no art. 304 do CP é incontroversa nos
autos. O nucleo da controvérsia consiste em saber se, na espécie,
existe conex@o entre os demais delitos de forma a incidir a Sumula 122
do STJ, segundo a qual "compete a Justica Federal o processo e
Jjulgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, Il, "a", do Cddigo de
Processo Penal."”

Il - Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, a verificagdo dos
crimes no mesmo contexto fatico ndo implica necessariamente
conexdo probatoéria ou teleolégica entre eles. Em outras palavras, a
descoberta dos delitos na mesma circunstancia, por si s6, ndo é
fundamento valido para justificar que a Justica Federal julgue crimes
de competéncia da Justica Estadual. Para que a Justica Federal atraia
crimes de competéncia da Justica Estadual é indispensavel que o0s
fatos estejam interligados, que se identifique conexdo probatéria ou
que um crime tenha sido praticado para a ocultacdo dos demais.
Precedentes. {(...)

(..) (CC 156497 / SC , relator Ministro JOEL ILAN PACIORNIK ,
TERCEIRA SECAOQO , julgado em 22/02/2018 , DJe de 02/03/2018.
Grifo Acrescido.)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ARTIGOS 180, CAPUT
(RECEPTACAO), E 330 (DESOBEDIENCIA), AMBOS DO CODIGO
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PENAL BRASILEIRO; ARTIGOS 309 (DIRECAO DE VEICULO SEM
HABILITACAO) E 311 (TRAFEGAR EM ALTA VELOCIDADE EM
LOCAL DE GRANDE CIRCULACAOQ) DA LEI N.° 9.503/97; ARTIGO
244-B (CORRUPCAO DE MENORES) DA LEI N.° 8.069.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA OS CRIMES DE
DESOBEDIENCIA PRATICADA CONTRA POLICIAIS RODOVIARIOS
FEDERAIS. CONEXAO TELEOLOGICA E PROBATORIA QUANTO
AOS DEMAIS DELITOS. INCIDENCIA DA SUMULA 122 DO STJ.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO
JUIZO FEDERAL SUSCITADO PARA APURACAO DE TODOS OS
DELITOS. (...) lll - Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, a
verificagdo dos crimes no mesmo contexto fatico ndo implica
necessariamente conexdo probatéria ou teleoldgica entre eles. Em
outras palavras, a descoberta dos delitos na mesma circunstancia, por
si 86, ndo é fundamento valido para justificar que a Justica Federal
julgue crimes de competéncia da Justica Estadual. Para que a Justica
Federal atraia crimes de competéncia da Justica Estadual é
indispensavel que os fatos estejam interligados, que se identifique
conexdo probatéria ou que um crime tenha sido praticado para a
ocultagdo dos demais. Precedentes. (CC 147543/ RS, relator Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK , TERCEIRA SECAOQ , julgado em 11/04/2018
, DJe de 20/04/2018)

No presente feito, embora a origem tenha agido com acerto ao apontar
que "O critério adotado atualmente pelo Superior Tribunal de Justica
leva em conta a origem do dinheiro utilizado para o custeio das
contratagbes objeto da investigacdo”, descurou-se da competéncia da
Justica Federal para julgamento de delitos conexos aos de sua
competéncia, cujas diretrizes foram delineadas pela Stumula n°® 122 do
STY;

Dessa forma, afirmada pela propria decisdo recorrida a "existéncia de
pontos em comum entre as agoes penais" e a "identidade de algumas
das partes (em especial aqueles que compdéem o chamado "nucleo
politico”) e um modus operandi com caracteristicas semelhantes”, ha
de se reconhecer, em aplicagdo por analogia, a incidéncia da Sumula
n° 150 desta corte, que considera de incumbéncia da Justica Federal a
analise da definicdo da competéncia por conex&o.

E nesse sentido a jurisprudéncia desta corte:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. DELITOS DE COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL
CONEXOS COM CRIMES FEDERAIS. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SUMULAS 122, 150 E 208/STJ. INAPLICABILIDADE DA
TEORIA DO JUIZO APARENTE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Consoante as Sumulas 122, 150 e 208/STJ, compete a Justica
Federal o julgamento dos crimes envolvendo o desvio de verbas
federais e dos delitos a eles conexos, cabendo a propria Justica
Federal avaliar, também, sua competéncia.

2. Havendo desde o principio das investigac¢des indicios da pratica de
crimes federais conexos, ndo pode o 6rgdo acusador ignora-los e
prosseguir na apuragdo dos delitos de competéncia da Justica
Estadual. Violagdo do art. 76, | e Ill, do CPP, com a interpretacdo dada
pela 122/STJ.
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3. E inaplicavel ao caso dos autos a teoria do juizo aparente, pois
nunca houve duvida objetiva sobre a competéncia da Justica Federal.

Os documentos apresentados pelo proprio Ministério Publico para
justificar seu pedido de cautelares, ainda nos primérdios da
investigagdo, mostram que o Parquet conhecia os indicios de
malversagéo de verbas federais, tendo preferido ignora-los.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 891.537/CE, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 3/6/2024. Grifo Acrescido)

Ante o) exposto, conhego do agravo para conhecer e
dar provimento ao recurso especial para determinar que os autos
sejfam encaminhados a Justica Federal para que se pronuncie acerca
de sua competéncia para conhecer da demanda.

Diante da analise exauriente do direito exposto e do fato de haver
audiéncias designadas para instrugdo, acolho o pleito de tutela
provisoria incidental e determino o sobrestamento da ag¢do penal até
deliberacéo definitiva do presente recurso.

Reafirma o agravante que "Nao obstante, a identidade de parte dos ora
agravados e um modus operandi semelhante, o fato € que as agbes penais tratam de
empresas e contratagdes distintas, cujo custeio, no presente caso, ndo envolve
verbas publicas federais."

Ocorre, contudo, que, como ja afirmado no "decisum"
recorrido, afirmada pela prépria decisao recorrida a "existéncia de pontos em comum
entre as agdes penais" e a "identidade de algumas das partes (em especial aqueles
que compdéem o chamado "nucleo politico") e um modus operandi com
caracteristicas semelhantes", ha de se reconhecer, em aplicagdo por analogia, a
incidéncia da Sumula n° 150 desta corte, que considera de incumbéncia da Justica
Federal a analise da definicdo da competéncia por conexao.

Reforco que a decisdo monocratica agravada esta de acordo com a
jurisprudéncia da 52 Turma desta Corte. Veja-se:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. DELITOS DE COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL
CONEXOS COM CRIMES FEDERAIS. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SUMULAS 122, 150 E 208/STJ. INAPLICABILIDADE DA
TEORIA DO JUIZO APARENTE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Consoante as Sumulas 122, 150 e 208/STJ, compete a Justica
Federal o julgamento dos crimes envolvendo o desvio de verbas
federais e dos delitos a eles conexos, cabendo a propria Justica
Federal avaliar, também, sua competéncia.

2. Havendo desde o principio das investigag¢des indicios da pratica de
crimes federais conexos, ndo pode o oOrgdo acusador ignora-los e
prosseguir na apuragdo dos delitos de competéncia da Justica
Estadual. Violagdo do art. 76, | e Ill, do CPP, com a interpretacdo dada
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pela 122/STJ.

3. E inaplicavel ao caso dos autos a teoria do juizo aparente, pois
nunca houve duvida objetiva sobre a competéncia da Justica Federal.

Os documentos apresentados pelo préprio Ministério Puablico para
justificar seu pedido de cautelares, ainda nos primérdios da
investigacdo, mostram que o Parquet conhecia os indicios de
malversagéo de verbas federais, tendo preferido ignora-los.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 891.537/CE, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 3/6/2024. Grifo Acrescido)

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo regimental e confirmo a
medida cautelar determinada monocraticamente.

E o voto.
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Secretario

Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUAGAO

AGRAVANTE :JOSE OTAVIO FERRER GONCALVES
ADVOGADOS :RONALDO FARINA - RS027534

MIGUEL BANDEIRA PEREIRA - RS092672

MARCO ANTONIO DE ABREU SCAPINI - RS073519
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CORREU : DIVALDO VIEIRA LARA

CORREU : AROLDO QUINTANA GARCIA
CORREU :NAEL ABD ALI

CORREU :ROGERIO DOS ANJOS MEIRELLES
CORREU : CASSIUS FAGUNDES REGINATTO

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PREVISTOS NA LEGISLAGAO
EXTRAVAGANTE - CRIMES DA LEI DE LICITACOES
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO :JOSE OTAVIO FERRER GONCALVES
ADVOGADOS :RONALDO FARINA - RS027534

MIGUEL BANDEIRA PEREIRA - RS092672

MARCO ANTONIO DE ABREU SCAPINI - RS073519

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/02/2025 a 26/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik
e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2025
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