SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 951165 - SP (2024/0378550-7)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : WELLINGTON BERNARDO BARBOSA

ADVOGADO : MARCIO PIRES DA FONSECA - SP119192

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROGRESSAO DE
REGIME. EXAME CRIMINOLOGICO. RETROATIVIDADE DE LEI PENAL MAIS
GRAVOSA. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico contra decisdo que concedeu habeas
corpus para restabelecer a progressdao ao regime aberto do paciente, sem a realizagdo de exame
criminologico.

2. O Tribunal de origem havia determinado a realizacdo do exame criminologico com base na
nova redagdo do art. 112, § 1°, da Lei de Execucdes Penais, dada pela Lei n. 14.843/2024, que
exige o exame para progressao de regime.

I1. Questao em discussao

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a exigéncia de exame criminologico, introduzida
pela Lei n. 14.843/2024, pode ser aplicada retroativamente a crimes cometidos antes de sua
vigéncia.

4. Outra questdo ¢ se a determinag¢do do exame criminoldgico, com base apenas na nova redacao
doart. 112, § 1°, da LEP, constitui ilegalidade flagrante.

II1. Razoes de decidir

5. A retroatividade de lei penal mais gravosa ¢ vedada pela Constitui¢do da Republica, art. 5°,
XL, e pelo Codigo Penal, art. 2°, pardgrafo unico, sendo aplicavel apenas a fatos ocorridos apos
sua vigéncia.

6. A exigéncia de exame criminoldgico constitui novatio legis in pejus, nao podendo ser aplicada
retroativamente a crimes cometidos sob a égide da legislacao anterior.

7. A decisdao que determinou a realizacdo do exame criminoldgico, sem fundamentacdo concreta
relacionada ao comportamento do sentenciado durante a execucao da pena, configura ilegalidade.

IV. Dispositivo e tese

8. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. A retroatividade de lei penal mais gravosa ¢ vedada, aplicando-se apenas
a fatos ocorridos apos sua vigéncia. 2. A exigéncia de exame criminologico constitui novatio
legis in pejus e nao pode ser aplicada retroativamente. 3. A determinacdo de exame
criminolégico deve ser fundamentada em elementos concretos relacionados ao comportamento
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do sentenciado durante a execugao da pena."

Dispositivos relevantes citados: CR/1988, art. 5°, XL; CP, art. 2°, paragrafo unico; LEP, art. 112,
§ 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC n. 240.770/MG, Rel. Min. André Mendonga, julgado
em 28/5/2024; STJ, AgRg no HC n. 913.379/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 2/9/2024; STJ, RHC n. 200.670/GO, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 20/8/2024; STJ, AgRg no HC n. 814.112/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 21/8/2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 951165 - SP (2024/0378550-7)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : WELLINGTON BERNARDO BARBOSA

ADVOGADO : MARCIO PIRES DA FONSECA - SP119192

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROGRESSAO DE
REGIME. EXAME CRIMINOLOGICO. RETROATIVIDADE DE LEI PENAL MAIS
GRAVOSA. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico contra decisdo que concedeu habeas
corpus para restabelecer a progressao ao regime aberto do paciente, sem a realizagdo de exame
criminolégico.

2. O Tribunal de origem havia determinado a realizacdo do exame criminologico com base na
nova redacdo do art. 112, § 1°, da Lei de Execugdes Penais, dada pela Lei n. 14.843/2024, que
exige o exame para progressao de regime.

I1. Questao em discussao

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a exigéncia de exame criminologico, introduzida
pela Lei n. 14.843/2024, pode ser aplicada retroativamente a crimes cometidos antes de sua
vigéncia.

4. Outra questdo ¢ se a determinagdo do exame criminoldgico, com base apenas na nova redacao
do art. 112, § 1°, da LEP, constitui ilegalidade flagrante.

II1. Razoes de decidir

5. A retroatividade de lei penal mais gravosa ¢ vedada pela Constitui¢do da Republica, art. 5°,
XL, e pelo Codigo Penal, art. 2°, paradgrafo unico, sendo aplicavel apenas a fatos ocorridos apos
sua vigéncia.

6. A exigéncia de exame criminoldgico constitui novatio legis in pejus, nao podendo ser aplicada
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retroativamente a crimes cometidos sob a égide da legislagdo anterior.

7. A decisao que determinou a realizagdo do exame criminoldgico, sem fundamentagdo concreta
relacionada ao comportamento do sentenciado durante a execu¢do da pena, configura ilegalidade.

IV. Dispositivo e tese
8. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. A retroatividade de lei penal mais gravosa ¢ vedada, aplicando-se apenas
a fatos ocorridos apds sua vigéncia. 2. A exigéncia de exame criminologico constitui novatio
legis in pejus e nao pode ser aplicada retroativamente. 3. A determinagdo de exame
criminolégico deve ser fundamentada em elementos concretos relacionados ao comportamento
do sentenciado durante a execugao da pena."

Dispositivos relevantes citados: CR/1988, art. 5°, XL; CP, art. 2°, paragrafo tnico; LEP, art. 112,
§ 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC n. 240.770/MG, Rel. Min. André Mendonga, julgado
em 28/5/2024; STJ, AgRg no HC n. 913.379/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 2/9/2024; STJ, RHC n. 200.670/GO, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 20/8/2024; STJ, AgRg no HC n. 814.112/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 21/8/2023.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO contra decisdo que concedeu a ordem.

Nas razdes recursais, o agravante alega que nao houve flagrante ilegalidade, motivo

pelo qual o habeas corpus nao deveria ter sido conhecido.

Assevera que o art. 112, § 1°, da LEP, na nova redagdo dada pela Lei n. 14.843/2024,
estabelece a necessidade de realizagdo do exame criminoldgico prévio a todas as decisoes

relativas a progressao de regime.

Afirma que a natureza da nova regra ¢ de carater procedimental, ndo material, sem
relacdo com o tipo ou gravidade da infracdo penal cometida e, assim, ¢ norma de aplicacdo
imediata, ex vi do art. 2° do CP, sem que haja violagdo a irretroatividade da lei penal mais
gravosa, seja porque ausente o carater penal da norma, seja porque ja existia a possibilidade de se

determinar o exame criminolégico.

Defende que, sendo a exigéncia da pericia regra, a excecdo (sua dispensa) ¢ que deve
ser motivada.
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Requer, ao final, o provimento do recurso para que se restabeleca a decisdo que

determinou a realizagdo do exame criminolédgico.

E o relatorio.

VOTO

A decisdo ora agravada merece ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

Consta dos autos que foi concedida ao paciente a progressao ao regime aberto, sem a

realizacdo prévia do exame criminolégico.

Irresignado com a decisdo do Juizo de primeiro grau, o Ministério Publico ingressou
com agravo em execucao, no qual requereu a aplicagdo do paragrafo 1° do artigo 112 da Lei de

Execugdes Penais, na redagdo dada pela Lei n. 14.843/2024.

O Tribunal de origem acatou o pedido ministerial, reconhecendo a aplicabilidade
imediata da nova Lei, para cassar a concessao do beneficio e determinar a realizacao do exame
criminologico, com posterior reavaliagdo do Juizo de primeiro grau quanto ao preenchimento do

requisito subjetivo.

A principio, vejamos o teor do dispositivo em comento, ja na redacao dada pela Lei

n. 14.843/2024:

"Art. 112.[...]

§ 1° Em todos os casos, o apenado somente terd direito a progressdo de regime se
ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos
resultados do exame criminologico, respeitadas as normas que vedam a progressio.”

Por oportuno, destaco que, em outras alteracdes efetuadas na Lei de Execugdes
Penais, como por exemplo, o Pacote Anticrime, as Cortes Superiores firmaram entendimento no
sentido de que as novas disposi¢des deveriam ser aplicadas aos delitos praticados apds a sua

vigéncia.

[lustrativamente, anotem-se as ementas dos seguintes julgados:

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VICIOS INEXISTENTES. ALEGACAO DE
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
APRECIACAO DE OFICIO. RECONHECIMENTO DA EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA.
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[...]

VII - A causa impeditiva da prescri¢do estatuida no art. 116, inciso III, do Codigo
Penal, com redacdo dada pela Lei n® 13.964/2019, nédo se aplica ao presente caso,
porquanto o fato que se pretende punir foi praticado em periodo anterior a vigéncia
daquela norma.

[...]

Embargos de declaragdo rejeitados. Declarada, de oficio, a extingdo da punibilidade
do embargante, devido a ocorréncia da prescrigao da pretensdo executdria." (EDcl no
AREsp n. 1.837.248/SP, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 6/2/2024, DJe de 15/2/2024).

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE
REGIME. LEI N° 13.964/19. NOVO REGIME DE PROGRESSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. AUMENTO DA FRACAO DE CUMPRIMENTO
DE PENA EXIGIDA PARA A PROGRESSAO DE REGIME NOS CRIMES
COMUNS. NOVATIO LEGIS IN MALAM PARTEM. DISCIPLINA LEGISLATIVA
DISTINTA DA PROGRESSAO DE REGIME, A DEPENDER DA NATUREZA
DO DELITO, COMUM OU HEDIONDO. LEX TERTIA. NAO CONFIGURACAO.
TRATAMENTO LEGAL NAO UNIFORME DA EXECUCAO DAS PENAS DOS
CRIMES COMUNS E DOS CRIMES HEDIONDOS. NORMAS QUE INCIDEM
AUTONOMAMENTE, E NAO COORDENADAMENTE, EM CADA ESPECIE
DELITIVA. VERIFICACAO DA RETROATIVIDADE DA NOVA FRACAO DE
PROGRESSAO, CONSIDERADA A NATUREZA DE CADA DELITO (COMUM
OU HEDIONDO). DIREITO FUNDAMENTAL A IRRETROATIVIDADE DA LEI
PENAL MAIS GRAVOSA. ARTIGO 5°, XL, DA CONSTITUICAO. VIOLACAO.
PRECEDENTES UNISSONOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DETERMINACAO DE APLICACAO DA NORMA VIGENTE AO TEMPO DO
FATO DELITUOSO, QUANTO AO CRIME COMUM, POR SER MAIS
BENEFICA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A controvérsia juridica sob
exame diz respeito ao novo regime da progressdo de regime, estabelecido pela Lei
13.964, de 24 de dezembro de 2019, conhecida como 'Pacote Anticrime'. Sujeita a
vacatio legis, a nova lei entrou em vigor 30 dias depois da sua publicagdo, na parte
referente as regras tratadas neste writ. 2. A Lei 13.964/2019 revogou o dispositivo da
Lei 8.072/90 que, desde 2007, previa fragoes diferenciadas de cumprimento da pena
para a progressdo de regime de crimes hediondos e a ele equiparados (tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e terrorismo). 3. Ao mesmo tempo, alterou-se a redacgdo
original do artigo 112 da Lei de Execugdes Penais (LEP), que estabelecia fracao de
1/6 (um sexto) de cumprimento da pena para a progressdao de regime, aplicavel aos
condenados por crimes comuns (ndo hediondos). A matéria - que, no paradigma
anterior, era disciplinada por dois diplomas legais, um tratando dos crimes hediondos,
outro dos crimes comuns - passou a ser inteiramente regula da no artigo 112 da Lei
de Execucdes Penais. 4. Em razdo disso, a Lei 13.964/2019 teve dois efeitos: (1)
quanto aos condenados por crimes comuns, agravou a situagdo dos réus reincidentes,
elevando o tempo de cumprimento do antigo patamar de 1/6 (16%) para 1/5 (20%) da
pena privativa de liberdade; (2) quanto aos condenados por crimes hediondos,
beneficiou os condenados sem reincidéncia especifica, reduzindo a fragdo exigida
para a progressao de regime, de 3/5 (60%) para 2/5 (40%) ou 1/2 (50%). 5. In casu, o
paciente foi condenado, na origem, pela pratica de crimes comuns (ndo hediondos)
em concurso com crime de trafico ilicito de entorpecentes (equiparado a hediondo).
Sua condenagdo transitou em julgado antes da publicagdo da Lei 13.964/2019. O
paciente tinha uma condenag@o anterior por porte de arma de fogo, transitada em
julgado. 6. Diante desta situagdo especifica, o juizo de origem considerou que devia
ser aplicada a nova fracdo de cumprimento de pena exigida para a progressao de
regime por crime comum. A decisdo, a toda evidéncia, agravou a situacdo do
apenado, mediante a aplicacdo de norma mais gravosa do que a que vigia ao tempo
da sua condenacgdo. 7. Deveras, até o advento da Lei n® 13.964/19, os condenados por
crimes comuns deveriam cumprir 16% (ou 1/6 - um sexto) da pena para fazer jus a
progressdo. Com a decis@o ora combatida, o apenado devera cumprir agora o patamar
de 20% (vinte por cento) da pena para progredir de regime. 8. A lei que estabelece
requisitos mais gravosos para concessao de progressao de regime ndo se aplica aos
crimes cometidos antes da sua vigéncia, como ressai da pacifica jurisprudéncia desta
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Corte. Precedentes. 9. A reunido, sob um mesmo dispositivo legal, de todas as
normas regentes da progressao de regime de delitos de diferentes modalidades, ndo
anula o fato de que a disciplina conferida a crimes comuns e a crimes hediondos
continua a ser autonoma. 10. Por esta razdo, ndo incide, no caso, o Obice
jurisprudencial que veda a combinagdo de normas ou de leis, consistente na criagdo
de uma /lex tertia. Trata-se de regimes de progressao de pena que receberam, do
legislador, tratamento legal independente, cada qual (crimes comuns e crimes
hediondos) com seu conjunto especifico de normas de regéncia. Precedentes. 11.
Agravo interno desprovido." (RHC n. 221.271-AgR/SC, relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 9/5/2023, DJe de 15/5/2023).

Tal raciocinio, pois, deve ser aplicado aos autos.

Isso porque "as normas relacionadas a execucao sdo de natureza penal e, enquanto
tais, somente podem incidir ao tempo do crime, ou seja, no momento em que a acado ou OMmissao
for praticada (art. 4° do CP), salvo se forem mais benéficas ao executando, situagdo em que terdo
efeitos retroativos (art. 2°, paradgrafo tnico, do CP)." (HC n. 937.765/SP, relatora Ministra
Daniela Teixeira, DJe de 21/8/2024).

Vale acrescentar que o Ministro André Mendonca, no HC n. 240.770/MG, teve a
oportunidade de examinar a alteragdo promovida pela Lei n. 14.843/2024 no direito as saidas
temporarias, ocasido em que reconheceu se tratar de novatio legis in pejus, aplicavel, por essa

razao, aos crimes cometidos apos o inicio de sua vigéncia. Confira-se o teor da decisao:

"DECISAO HABEAS CORPUS. DECISAO INDIVIDUAL DE MINISTRO DO STJ.
SUBSTITUTIVO DE AGRAVO REGIMENTAL. MATERIA NAO APRECIADA
PELO ORGAO APONTADO COMO COATOR. DUPLA SUPRESSAO DE
INSTANCIA. INADEQUACAO DA VIA. EXECUCAO PENAL. SAIDA
TEMPORARIA E TRABALHO EXTERNO. ALTERACAO LEGISLATIVA (LEI
N° 14.843, DE 2024). IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA
(ARTS. 5°, INC. XL, DA CRFB E 2°, PARAGRAFO UNICO, DO CP). PRINCIPIO
DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA NA FASE EXECUTORIA. ILEGALIDADE
MANIFESTA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. CONCESSAO DA ORDEM, DE
OFICIO.

1. Trata-se de habeas corpus impetrado contra decisdo, proferida no Superior
Tribunal de Justica, pela qual o Ministro Relator indeferiu liminarmente o Habeas
Corpus n° 909.393/MG (e-doc. 8).

2. Consta dos autos (e-doc. 7), ¢ em consulta ao Sistema Eletronico de Execugao
Unificado, que o paciente cumpre pena definitiva pela pratica do crime do art. 157, §
2°-A, inc. I, do Cédigo Penal (roubo com emprego de arma de fogo), cometido em
04/02/2020. Em decisdo proferida em 26/10/2023, o Juizo da Execugdo Penal
autorizou o desempenho de trabalho externo (e- doc. 4) e, em 14/11/2023, a saida
temporaria (e-doc. 3). Diante da alteragdo trazida pela lei n° 14.843, de 2024, instado
a se manifestar, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, inicialmente,
apresentou parecer pela revogag@o dos beneficios, para, posteriormente, ser favoravel
a manutengdo (e-doc. 5), tendo o Magistrado revogado ambos os beneficios e
indeferido o pedido de prisdo domiciliar, em 25/04/2024 (e-doc. 10).

3. Inconformada, a defesa impetrou habeas corpus no Tribunal de Justica, tendo o
Desembargador Relator indeferido o pedido liminar (e-doc. 9). Contra essa decisdo,
formalizou-se o habeas corpus no STJ. 1 Art. 4° - Considera-se praticado o crime no
momento da acdo ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

4. Neste habeas corpus, o impetrante sustenta a irretroatividade de lei penal mais
gravosa, fazendo o paciente jus as saidas temporarias e ao trabalho externo nos
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termos da redacdo anterior da lei de Execug@o Penal. Argumenta o risco de perder a
vaga de trabalho licito e formal que vinha desempenhando por autorizagdo judicial
prévia. Defende a existéncia de constrangimento ilegal capaz de superar o dbice do
enunciado n° 691 da Simula do STF.

5. Requer, no ambito liminar € no mérito, a suspensdo dos efeitos da decisdo que
revogou os beneficios. 6. Em consulta ao site do TIMG, verifica-se que o Colegiado
ndo conheceu do Habeas Corpus n° 1.0000.24.222260-2/000, em 15/05/2024,
vencida a 1% vogal, que concedia a ordem de oficio.

E o relatorio.

Decido.

6. Este habeas corpus volta-se contra decisdo individual de Ministro do Superior
Tribunal de Justiga. Inexistindo pronunciamento colegiado do STJ, ndo compete ao
Supremo Tribunal Federal examinar a questdo de direito versada na impetragdo
(CRFB, art. 102, inc. I, al. 'i'). O caso ¢ de habeas corpus substitutivo de agravo
regimental, cabivel na origem. Nesse sentido: HC n° 115.659/PR, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, j. 02/04/2013, p. 25/04/2013; HC n°® 199.029-AgR/MA, Rel. Min.
Edson Fachin, Segunda Turma, j. 16/04/2021, p. 29/04/2021; HC n°® 197.645-
AgR/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j. 07/04/2021, p. 16/04/2021.

7. Acrescente-se que as questdes suscitadas neste habeas corpus nem sequer
passaram pelo crivo das instancias antecedentes. No ato apontado como coator, o
Ministro Relator, sem adentrar a matéria de fundo, limitou-se a afirmar a auséncia de
ilegalidade manifesta e a inviabilidade de superagdo do entendimento consolidado no
verbete n° 691 da Sumula do STF, uma vez que a controvérsia ainda ndo fora
analisada pelo Tribunal de Justica. A atuagdo originaria desta Suprema Corte
acarretaria supressao de instidncia ¢ ampliagdo indevida da competéncia prevista no
art. 102 da CRFB. Assim decidiram o Plenario e ambas as Turmas: HC n° 109.430-
AgR/DF (Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 10/04/2014, p. 13/08/2014);
HC n° 164.535-AgR/RJ (Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, j. 17/03/2020, p.
20/04/2020); HC n°® 163.568/RS (Rel. Min. Marco Aurélio, Red. do Acérdao Min.
Rosa Weber, Primeira Turma, j. 13/08/2019, p. 30/08/2019).

8. Verificada a inadequagdo da via eleita, eventual concessdo da ordem de oficio ¢
providéncia excepcional, a ser implementada somente quando constatadas situacdes
de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou mesmo teratologia na decisdo impugnada.
E o caso dos autos.

9. O Juizo da Execug¢do Penal, ao revogar os beneficios que haviam sido concedidos
ao paciente com base na redacao dos dispositivos da lei de Execucdes Penais vigentes
antes da alteragdo legislativa promovida pela lei n° 14.843, de 2024, assentou tratar-
se de norma processual de aplicagdo imediata. Vejamos trecho pertinente: 'Saidas
temporarias e trabalho externo Acerca do tema, a LEP, no § 2° do artigo 122, com a
nova redacdo conferida pela lei 14.843/2024, publicada em 11/04/2024 estabeleceu
que 'Nio tera direito a saida temporaria de que trata o caput deste artigo ou a trabalho
externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre pena por praticar crime
hediondo ou com violéncia ou grave ameaga contra pessoa'. Entretanto, diferente do
alegado pelo Ministério Publico, o entendimento firmado por este juizo é o de que a
nova lei que disciplina a vedacdo das saidas temporarias e trabalho externo aos
condenados por crimes hediondos e com violéncia ou grave ameaga tem aplicagdo
imediata, por se tratar de norma processual, nos termos do artigo 2° do CPP. In casu,
verifico que o sentenciado cumpre pena por crime de homicidio qualificado
(hediondo), de forma que é vedada a concessdo dos beneficios. Ante o exposto,
REVOGO a saida temporaria concedida pela decisdo de seq. 264.1. e a autorizagdo
de trabalho externo sem vigilancia concedida pelo seq. 2 37.1." (e-doc. 10, p. 1, grifos
Nnossos).

10. Ao julgar o habeas corpus, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
entendeu ser matéria afeta ao Juizo de Execucdo Penal e objeto de agravo de
execucdo, deixando de conhecé-lo pelo principio da unirrecorribilidade das decisdes
judiciais. Em voto divergente vencido, a Desembargadora 1* vogal concedeu a
ordem, de oficio, por reconhecer que a lei n° 14.483, de 2024, configurava novatio in
pejus. Destaco passagem pertinente: 'Cedigo ¢ que a Constituicdo Federal proibe
expressamente a retroatividade de lei mais gravosa por forca do disposto no art. 5°,
inciso XL: 'a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu', com a finalidade de
primar pela seguranca juridica, assegurando a estabilidade das relagdes ja
perfectibilizadas. Em que pese a irretroatividade ndo ser uma proibi¢do constitucional
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absoluta, a norma penal esta adstrita a retroatividade mais benéfica ao réu, inclusive
quanto as matérias de execucdo da pena, nos termos da sumula 611 do STF:
'"Transitada em julgado a sentenc¢a condenatoria, compete ao juizo das execugdes a
aplicagdo de lei mais benigna'. A Lei 14.843/2024 trata de novatio legis in pejus
porquanto prevé que 'Nao tera direito a saida temporaria de que trata o caput deste
artigo ou a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre pena por
praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaga contra pessoa’. Assim, a
fim de se assegurar a irretroatividade da lei penal mais gravosa ao condenado (artigo
5°, XL, CF), a norma sé deve ser aplicada as execugdes formadas ap6s o advento do
diploma legal. Nao se olvida que, a partir das informagdes fornecidas da Unidade
Prisional, possam ser os beneficios suspensos por decisfo fundamentada do juizo da
execucdo. Mas, configura constrangimento ilegal & garantia constitucional
mencionada a aplicagdo, ex officio, de norma penal mais gravosa, alterando o status
libertatis do apenado.' (consulta ao andamento processual no site do TIMG).

11. O Direito Penal orienta-se pelos principios fundamentais da legalidade e da
anterioridade, segundo os quais ndo hé crime nem pena sem prévia cominagao legal,
ou seja, em regra a norma penal deve ser anterior, ndo retroagindo a fatos pretéritos,
salvo se benéfica ao acusado. Segundo o principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica (CRFB, art. 5°, inc. XL, e art. 2°, paragrafo unico, do CP), a lei posterior
que, de qualquer modo, favoreca o agente, deve ser aplicada a fatos anteriores, ainda
que decididos por sentenga condenatoria transitada em julgado. Ocorrido o
fenémeno, consoante o verbete n° 611 da Stimula do STF, a competéncia para
aplicagdo da lei mais benigna sera do juizo da execucao.

12. Como ja assentado por esta Corte, 'a legislagdo sobre execugdo penal atende aos
direitos fundamentais dos sentenciados' (RE n° 641.320/RS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 11/05/2016, p. 1°/08/2016). Assim, a individualizagdo da
pena consiste em direito fundamental do acusado, 'concretizado em trés etapas:
individualizagdo legislativa (fixacdo das penas maximas e minimas cominadas aos
crimes), individualiza¢do judicial (aplicacdo da pena na sentenca condenatdria) e
individualizagdo executoria (fase de cumprimento da pena em estagios)' (RHC n°
218.440-AgR/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 03/10/2022, p. 05/10/2022; destaque
Nnosso).

13. Quanto a individualizagdo executdria, o instituto da saida tempordria, com a
redagdo promovida pela Lei n° 13.964, de 2019, era obstada apenas aqueles
condenados por crime hediondo com resultado morte. Assim dispunha o art. 122, §
2°, da LEP: Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto
poderdo obter autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos: § 2° Nao tera direito a saida temporaria a que se refere o
caput deste artigo o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo com
resultado morte.

14. A nova alteracdo legislativa promovida pela Lei n° 14.836, de 2024, com vigéncia
a partir de 11/04/2024, ampliou a restricdo da saida temporaria e trabalho externo
para os casos de crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaga contra pessoa,
passando o dispositivo a ter a seguinte redagdo: § 2° Nao tera direito a saida
temporaria de que trata o caput deste artigo ou a trabalho externo sem vigilancia
direta o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo ou com violéncia
ou grave ameaga contra pessoa.

15. Na espécie, o paciente, que cumpre pena por roubo, estava gozando de beneficios
da saida temporaria e trabalho externo previstos na Lei de Execucdo Penal que, com a
redagdo promovida pela Lei n° 13.964, de 2019, eram obstados apenas aqueles
condenados por crime hediondo com resultado morte.

16. Portanto, tendo em vista o principio da individualizagdo da pena, o qual também
se estende a fase executoria, consistindo em inovagao legislativa mais gravosa, faz-se
necessaria a incidéncia da norma vigente quando da pratica do crime, somente
admitida a retroatividade de uma nova legislacdo se mais favoravel ao sentenciado (
novatio legis in mellius). Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes desta
Corte: [...]

17. Assim, entendo pela impossibilidade de retroacdo da Lei n° 14.836, de 2024, no
que toca a limitacdo aos institutos da saida temporaria e trabalho externo para
alcangar aqueles que cumprem pena por crime hediondo ou com violéncia ou grave
ameaga contra pessoa - no qual se enquadra o crime de roubo -, cometido
anteriormente e a sua edigdo, porquanto mais grave (lex gravior). Impde-se, nesse
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caso, a manutencdo dos beneficios usufruidos pelo paciente, ante concessdo
fundamentada na redagdo anterior da Lei n® 7.210, de 1984, com alteracao da Lei n°
13.964, de 2019.

18. Ante o exposto, ndo conhego do habeas corpus, porém, concedo a ordem, de
oficio, nos termos do art. 192 do RISTF, para determinar a manutengdo dos
beneficios de saidas temporarias e trabalho externo originalmente concedidos no
Processo n° 4400307-66.2020.8.13.0134, da Vara de Execucdes Penais, de Cartas
Precatdrias Criminais e do Tribunal do Juri da Comarca de Ipatinga/MG.

19. Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo da Vara de Execugdes Penais, de Cartas
Precatorias Criminais ¢ do Tribunal do Juri da Comarca de Ipatinga/MG e ao
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais.

Publique-se.

Brasilia, 28 de maio de 2024.

Ministro ANDRE MENDONCA Relator" (HC 240770, julgado em 28/5/2024 e
publicado em 29/5/2024).

Recentemente, no ambito do Superior Tribunal de Justica, foram proferidos os

seguintes julgados nessa linha de raciocinio:

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROGRESSAO DE REGIME.
EXAME CRIMINOLOGICO NAO JUSTIFICADO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Com a Lei n. 10.792/2023, o exame criminoldgico deixou de ser obrigatorio para
fins de progressdo de regime, mas nao foi proibido pelo legislador e subsistiu a
possibilidade de sua determinacdo, desde que de forma fundamentada. Nesse sentido
foram editadas a Simula Vinculante n. 26 e a Simula n. 439 do STJ.

2. Apos a Lei n. 14.843/2024, aplicavel aos crimes praticados durante a sua vigéncia,
oart. 112, § 1°, da LEP passou a dispor: 'Em todos os casos, o apenado somente tera
direito a progressdo de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo
diretor do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminologico, respeitadas as
normas que vedam a progressao'.

3. Com base nessas premissas, deve ser mantida a concessao do habeas corpus, pois o
Tribunal de Justica determinou o estudo de periculosidade utilizando-se de
fundamentacdo inidonea, ndo relacionada ao periodo de resgate da pena, relativa a
propria pratica dos delitos e a falta grave que ocorreu hd mais de uma década.
Perpetuar durante toda a execucdo comportamentos negativos muito antigos
desconsideraria tanto os principios da razoabilidade e da ressocializagdo da pena
quanto o direito ao esquecimento.

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no HC n. 913.379/SP, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 2/9/2024, DJe de 4/9/2024).

"RECURSO EM HABEAS CORPUS. PROGRESSAO DE REGIME. EXAME
CRIMINOLOGICO. LEI N. 14.843/2024. NOVATIO LEGIS IN PEJUS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA. CASOS COMETIDOS
SOB EGIDE DA LEI ANTERIOR. PRECEDENTES.

1. A exigéncia de realizagdo de exame criminoldgico para toda e qualquer progressao
de regime, nos termos da Lei n. 14/843/2024, constitui novatio legis in pejus, pois
incrementa requisito, tornando mais dificil alcangar regimes prisionais menos
gravosos a liberdade.

2. A retroatividade dessa norma se mostra inconstitucional, diante do art. 5°, XL, da
Constitui¢ao Federal, e ilegal, nos termos do art. 2° do Cédigo Penal.

3. No caso, todas as condenagdes do paciente sdo anteriores a Lei n. 14.843/2024,
ndo sendo aplicavel a disposi¢do legal em comento de forma retroativa.

4. Recurso em habeas corpus provido para afastar a aplicacdo do § 1° do art. 112 da
Lei de Execugdo Penal, com redagdo dada pela Lei n. 14.843/2024, determinando o
retorno dos autos ao Juizo da execu¢do para que prossiga na analise do pedido de
progressao de regime." (RHC n. 200.670/GO, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 20/8/2024, DJe de 23/8/2024).
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Feitas essas consideragdes, entendo que deve incidir ao caso a Simula n. 439 desta
Corte Superior - "admite-se o exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em

decisdo motivada.".

Outrossim, aplica-se a jurisprudéncia pacificada no sentido de que a gravidade
abstrata dos delitos praticados, a longa pena a cumprir e a probabilidade de reincidéncia, por ndo
serem elementos concretos relacionados ao comportamento do sentenciado durante a execucao
da pena, ndo justificam a determinagdo de realizacdo de exame criminologico para aferir o

preenchimento do requisito subjetivo para concessdo de beneficios executorios.

Tlustrativamente:

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. EXECUCAO PENAL.
PROGRESSAO DE REGIME. NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO
SUBJETIVO. FUNDAMENTACAO  IDONEA. AUSENCIA  DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIA. VIA IMPROPRIA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O entendimento pacifico deste Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que
ndo ofende o principio da colegialidade a prolacdo de decisdo monocratica pelo
relator, quando estiver em consonancia com sumula ou jurisprudéncia dominante
desta Corte ¢ do Supremo Tribunal Federal.

2. Néao ¢é vedado ao 6rgdo julgador determinar a submissdao do apenado ao exame
criminologico, desde que o faga de maneira fundamentada, em estrita observancia a
garantia constitucional de motiva¢do das decisdes judiciais, expressa no art. 93, IX,
bem como a propria previsao do art. 112, § 1°, da Lei de Execugéo Penal: 'A decisdo
sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério Publico e do
defensor.'

3. A Corte de origem cassou a decisdo que havia progredido o paciente ao regime
semiaberto, determinando a realizagdo de exame criminologico, com base em
argumento idoneo, qual seja, a auséncia do requisito subjetivo, consubstanciado no
historico prisional conturbado do apenado, que ostenta a pratica de faltas graves
recentes.

4. O 'atestado de boa conduta carceraria ndo assegura, automaticamente, a progressao
de regime ao apenado que cumpriu o requisito temporal, pois o Juiz das Execugdes
ndo ¢ mero 6rgdo chancelador de documentos emitidos pela direcdo da unidade
prisional' (AgRg no HC 426201/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI, SEXTA
TURMA, julgado em 5/6/2018, Dje 12/6/2018).

5. Para alterar a decisdo, nos moldes em que pleiteia a defesa, seria imprescindivel
adentrar o conjunto fatico-probatério dos autos, sendo isso um procedimento
incompativel com a estreita via do writ.

6. Agravo regimental desprovido, com recomendac@o de celeridade na confecgdo do
exame criminologico. (AgRg no HC n. 814.112/SP, deste relator, Quinta Turma,
julgado em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023).

Nesse contexto, entendo que deve ser mantida a decisdo que, ante a existéncia de
flagrante ilegalidade no acdérddo estadual, porquanto determinoua realizacio do exame

criminologico com base unicamente no art. 112, § 1°, da LEP, concedeu a ordem de oficio, para
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restabelecer a decisdao que deferiu ao paciente a progressao ao regime aberto.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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TERMO

"A QUINTA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

Brasilia, 18 de dezembro de 2024
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