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DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. FRAUDE A LICITACAO E PECULATO.
PRINCIPIO DA CONSUNCAO. DOSIMETRIA DA PENA. AGRAVO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisao que nao conheceu do habeas corpus, no qual se
buscava a absolvicdo dos agravantes pelo crime de fraude a licitagdo, ou, subsidiariamente, a
aplicacdo do principio da consungdo entre os crimes de fraude a licitacdo e peculato-desvio.

2. O acoérdao impugnado condenou os agravantes pelo crime de fraude a licitacao, entendendo
haver provas suficientes de que os agentes, em conluio, desviaram recursos em prejuizo ao
erario, por meio de contratos firmados sem licitagao.

I1. Questao em discussiao

3. A questdo em discussao consiste em saber se ¢ cabivel a absolvigdo dos agravantes por falta de
dolo especifico no crime de fraude a licitagdo, ou se € aplicavel o principio da consun¢ao entre os
crimes de fraude a licitagdo e peculato.

4. Outra questdo em discussdo ¢ a revisdo da dosimetria da pena aplicada ao agravante
Claudionor, em razdo da alegada falta de fundamentacdo idonea para a analise desfavoravel da
culpabilidade e das consequéncias do crime de peculato.

II1. Razoes de decidir

5. A condenacdo pelo crime de fraude a licitagdo foi mantida, pois as instancias ordindrias
reconheceram, de forma unanime, a configuragdo do dolo dos agravantes em frustrar o carater
competitivo da licitagao.

6. O principio da consuncao ndo foi aplicado, pois os delitos de peculato e fraude a licitagao
tutelam bens juridicos diversos e ndo ha nexo de dependéncia entre as condutas.

7. A dosimetria da pena foi considerada adequada, uma vez que a culpabilidade do agravante
Claudionor foi fundamentada na sua posi¢do central na sociedade empresaria envolvida no
desvio, e as consequéncias do crime foram avaliadas como expressivas devido ao elevado
prejuizo ao erério.
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IV. Dispositivo e tese

8. Agravo desprovido.

Tese de julgamento: "1. A condenagdo por fraude a licitagdo exige a demonstracdo do dolo
especifico de frustrar o carater competitivo do certame. 2. O principio da consung¢do ndo se aplica
quando os crimes tutelam bens juridicos diversos € nao ha nexo de dependéncia entre as
condutas. 3. A dosimetria da pena pode considerar a posi¢do central do agente na pratica delitiva
e o elevado prejuizo ao erdrio como circunstancias desfavoraveis."

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 8.666/1993, art. 90; Codigo Penal, art. 59.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 921.265/PR, Rel. Min. [Nome do Ministro],
Quinta Turma, julgado em 16/9/2024; STJ, REsp 2.022.490/PB, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 4/10/2022.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
20/02/2025 a 26/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 05 de marco de 2025.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. FRAUDE A LICITACAO E PECULATO.
PRINCIPIO DA CONSUNCAO. DOSIMETRIA DA PENA. AGRAVO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisao que nao conheceu do habeas corpus, no qual se
buscava a absolvicdo dos agravantes pelo crime de fraude a licitagdo, ou, subsidiariamente, a
aplicagdo do principio da consungao entre os crimes de fraude a licitagdo e peculato-desvio.

2. O acordao impugnado condenou os agravantes pelo crime de fraude a licitagdo, entendendo
haver provas suficientes de que os agentes, em conluio, desviaram recursos em prejuizo ao
erario, por meio de contratos firmados sem licitacao.

I1. Questao em discussiao

3. A questdo em discussdo consiste em saber se ¢ cabivel a absolvi¢ao dos agravantes por falta de
dolo especifico no crime de fraude a licitagdo, ou se ¢ aplicavel o principio da consungao entre os
crimes de fraude a licitagdo e peculato.

4. Outra questdo em discussdo ¢ a revisdo da dosimetria da pena aplicada ao agravante
Claudionor, em razdo da alegada falta de fundamentacao idonea para a analise desfavoravel da
culpabilidade e das consequéncias do crime de peculato.

II1. Razoes de decidir
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5. A condenagdo pelo crime de fraude a licitagdo foi mantida, pois as instancias ordindrias
reconheceram, de forma unanime, a configuragdo do dolo dos agravantes em frustrar o carater
competitivo da licitagao.

6. O principio da consuncao ndo foi aplicado, pois os delitos de peculato e fraude a licitagao
tutelam bens juridicos diversos e ndo ha nexo de dependéncia entre as condutas.

7. A dosimetria da pena foi considerada adequada, uma vez que a culpabilidade do agravante
Claudionor foi fundamentada na sua posi¢do central na sociedade empresaria envolvida no
desvio, e as consequéncias do crime foram avaliadas como expressivas devido ao elevado
prejuizo ao erario.

IV. Dispositivo e tese
8. Agravo desprovido.

Tese de julgamento: "1. A condenagdo por fraude a licitacdo exige a demonstracio do dolo
especifico de frustrar o carater competitivo do certame. 2. O principio da consung¢ao ndo se aplica
quando os crimes tutelam bens juridicos diversos e ndo ha nexo de dependéncia entre as
condutas. 3. A dosimetria da pena pode considerar a posi¢cdo central do agente na pratica delitiva
e o elevado prejuizo ao erario como circunstancias desfavoraveis."

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 8.666/1993, art. 90; Codigo Penal, art. 59.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 921.265/PR, Rel. Min. [Nome do Ministro],
Quinta Turma, julgado em 16/9/2024; STJ, REsp 2.022.490/PB, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 4/10/2022.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por CLAUDIONOR CARDOSO
MACHADO ¢ LISETE BARRIM MARQUES MACHADO contra decisao que ndo conheceu
0 habeas corpus (e-STJ, fls. 210-215).

Em seu arrazoado, a defesa reitera a tese no sentido de que ndo se fazem presentes as
elementares "mediante ajuste” e "especial fim de agir" do crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993,

sendo o caso de absolvi¢do, nos termos do art. 386, 111, do Codigo de Processo Penal.

Subsidiariamente, alega ser o caso de aplicagdo do principio da consungdo, uma vez
que o crime de fraude ao cardter competitivo da licitagdo foi meio necessario para execu¢do do

crime de peculato-desvio.

Aduz, ademais, que ndo houve fundamentagdo idonea para a andlise desfavoravel da

culpabilidade e das consequéncias do crime de peculato na dosimetria da pena do agravante
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Claudionor.

Requer a reconsideragao da decisdo agravada ou o envio do recurso para deliberacao

colegiada.

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante os fundamentos da defesa, o recurso ndo merece provimento.

No caso, o acérdao impugnado assim consignou ao acolher o pleito do Ministério

Publico e condenar os recorrentes pelo crime de fraude a licitacdo:

"Com efeito, entendo que ha provas suficientes de que os agentes, em conluio,
desviaram, em proveito proprio ou alheio e em prejuizo ao erario, a elevada quantia
de R$ 262.535,00 (duzentos e sessenta e dois mil, quinhentos e trinta e cinco reais),
de que tinham posse em razdo do cargo do codenunciado Valmir Daitx Alexandre.
Através da inexigibilidade de licitagdo, o Municipio de Torres contratou
apresentacao/shows para o réveillon, junto a sociedade empresaria Top Show e
Eventos Ltda., da qual eram socios os acusados Claudionor e Lisete. Todos os
contratos firmados com a referida empresa foram intermediados pelo réu Roniel, na
condi¢do de Secretario Municipal do Turismo, que ja vinha negociando contrata¢des
de bandas para a realizacdo do evento em questdo antes mesmo de qualquer atuagdo
formal por parte da municipalidade.” (e-STJ, fl. 141)

Conforme registrado na decisdo agravada, o habeas corpus ndo se presta para a
apreciacao de alegacdes que buscam a absolvicao do paciente ou alteracao de classificagado tipica
em razao de conclusdes acerca do contexto fatico, em virtude da necessidade de revolvimento do

conjunto fatico-probatdrio, o que ¢ inviavel na via eleita.

[lustrativamente:

"PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
FRAUDE A LICITACAO (ART. 90, DA LEI N. 8.666/1993). ABSOLVICAO.
FALTA DE COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO. INDEVIDO
REVOLVIMENTO FATICO PROBATORIO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, para configuragdo do tipo penal do art.
90 da Lei n. 8.666/1993, em continuidade normativa-tipica no art. 337-F, do Cédigo
penal, ¢ necessaria a demonstracdo da quebra do carater competitivo entre os
licitantes interessados em contratar, ocasionada pelo ajuste, combinagdo ou outro
expediente apto a frustrar ou fraudar o procedimento licitatorio.

2. Nesse contexto, as instancias ordinarias, mediante valoracdo do acervo probatorio
produzido nos autos, destacando-se os testemunhos, provas documentais e indiciarias,
entenderam, de forma fundamentada, haver prova da existéncia do dolo especifico do
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paciente, pois ao atuar prefeitura de Pitanga agiu com o intuito de conceder vantagem
indevida a empresa Pitranscopi no Pregdo Presencial n. 44/2013.

3. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no HC n. 921.265/PR, minha relatoria, Quinta Turma, julgado em 16/9/2024,
DlJe de 20/9/2024.)

Sobre o tema, ndo se desconhece que para a condenagdo pelo crime do art. 90 da Lei
n. 8.666/1993, "é necessario demonstrar o conluio doloso de frustrar ou fraudar o carater
competitivo da licitagdo" (REsp n. 2.022.490/PB, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 4/10/2022, DJe de 10/10/2022).

A proposito, concluiu o Magistrado na sentenca que "o que assoma com toda forga,
ao esquadrinharem-se tais pecas documentais, ¢ muito mais do que meras irregularidades de
cunho formal, ficando escancarada a ma-fé, o ardil, o objetivo de engodo, a fraude combinada, e
ja adiantando o posicionamento deste juizo, inclusive a prépria consecugdo do resultado lesivo

que se buscava." (e-STJ, fl. 95).

Outrossim, vale registrar que foi reconhecido de forma unanime
pela instancia ordindria que os agravantes concorreram para a pratica do delito licitatorio, "o que
se afirma por meio dos documentos ilegitimos emitidos a burlar a exigéncia contida nos artigos
25 e 26 da Lei de Licitagdes" (e-STJ, fl. 180), inexistindo, portanto, duvida quanto ao dolo de
fraudar ou frustrar o carater licitatorio. A divergéncia no voto relacionou-se apenas a
possibilidade de incidéncia ou ndo do principio da consungao, tendo prevalecido o entendimento

pela ndo aplicagao.

Neste contexto, se as instancias ordinarias, mediante valora¢do do acervo probatorio
produzido nos autos, entenderam, de forma fundamentada, haver prova da configuragao tipica do
crime de fraude a licitagdo, mostra-se invidvel nesta célere via do habeas corpus, que exige

prova pré-constituida, pretender conclusao diversa.

Prosseguindo-se, a individualiza¢do da pena ¢ atividade discricionéria do julgador,
sujeita a revisdo apenas em casos de flagrante ilegalidade ou teratologia. Sendo assim, a revisao
da dosimetria em recurso especial ¢ possivel somente em situagdes excepcionais, de manifesta

ilegalidade ou abuso de poder.

Acerca da incidéncia do principio da consun¢do entre as condutas, colhe-se do aresto

impugnado:

"Todavia, entendo ndo ser cabivel, na espécie, a incidéncia do principio da consung¢io
entre os delitos de peculato e fraude a execugdo. A uma, porque ndo se trata o
primeiro de ante factum impunivel; a duas, porque tais delitos tutelam bens juridicos
diversos (o primeiro, a moralidade publica; o Ultimo, a lisura das licitagdes); e a trés,
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porque o primeiro néo se constitui meio necessario para a pratica do ultimo, j& que os
crimes subsistem, em qualquer contexto fatico, independentemente do outro. O delito
do art. 90, da Lei 8.666/93 ¢ de natureza formal, bastando, portanto, para sua
consumacgao, que haja frustracdo ao carater competitivo do certame licitatorio, sendo
dispensavel a aferigdo de vantagem pelo agente - que, neste caso, acabou por
configurar o crime auténomo de peculato-desvio." (e-STJ, fl. 141)

Sobre o tema, nota-se que o Tribunal a quo analisou a questdo em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "O principio da consungdo resolve o conflito
aparente de normas penais quando um delito menos grave ¢ meio necessario ou normal fase de
preparagdo ou execucdo de outro mais danoso. Nessas situacdes, o agente apenas sera
responsabilizado pelo ltimo crime. Para tanto, porém, imprescindivel a constatacdo do nexo de
dependéncia entre as condutas, a fim de que ocorra a absor¢do da menos lesiva pela mais nociva
ao meio social." (HC n. 405.448/MS, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 19/9/2017, DJe de 26/9/2017).

Desse modo, constatada a auséncia do nexo de dependéncia entre as condutas ou de
relagdo crime meio e crime fim, inviavel a pleiteada absor¢ao do crime de fraude a licitacao pelo

de peculato.

A proposito:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE AO CERTAME
LICITATORIO. TIPICIDADE. DANO AO ERARIO. INEXIGIBILIDADE.

1. A orientagdo dominante desta Corte Superior é no sentido de que o art. 90 da Lei n.
8.666/1993 estabelece um 'crime em que o resultado exigido pelo tipo penal ndo
demanda a ocorréncia de prejuizo econdmico para o poder publico, haja vista que a
pratica delitiva se aperfeigoa com a simples quebra do carater competitivo entre os
licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a fraude no
procedimento licitatorio' (REsp n. 1.498.982/SC, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz,
6* T., DJe 18/04/2016) CRIME DE PECULATO. AUTORIA E MATERIALIDADE.
SUMULA 7 DO STJ.

1. O Tribunal local, apds aprofundada analise dos elementos colhidos no curso da
instrugdo criminal, concluiu que restou provada a materialidade e a autoria que ddo
suporte a condenagdo do réu pelo crime de peculato e, entender de modo diverso, no
intuito de abrigar o pleito defensivo de absolvicdo do acusado demandaria o
revolvimento no material fatico-probatorio, providéncia exclusiva das instancias
ordinarias e vedada a este Sodalicio em sede de recurso especial, ante o dbice da
Sumula 7 do STJ. LICITACAO. FRAUDE. PECULATO. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. INAPLICABILIDADE.

1. Firmou-se neste Sodalicio que 'Reconhecida a autonomia dos designios do
paciente e a distingdo dos bens juridicos tutelados pelas normas penais, evidencia-se,
no caso, a inaplicabilidade do principio da consun¢do, dada a ocorréncia isolada dos
crimes, o0 que torna a inviavel a absor¢do de um delito pelo outro' (HC 415.900/SP,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe
26/02/2018). DOSIMETRIA. PENA-BASE. EXASPERACAO. CULPABILIDADE.
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FUNDAMENTACAO IDONEA.

1. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que a pena-base pode ser exasperada pelo
magistrado no seu exercicio discriciondrio juridicamente vinculado, mediante
afericdo negativa dos elementos concretos dos autos a denotar maior reprovabilidade
da conduta imputada.

2. A Corte estadual considerou desfavoravel ao acusado para ambas as condutas
imputadas, a vetorial da culpabilidade, diante da destacada funcdo exercida pelo
agente na empreitada criminosa por ser considerado um de seus principais artifices e
beneficiarios.

3. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp n. 1.728.967/RN, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 23/4/2019, DJe de 7/5/2019.)

No que toca a dosimetria da pena do crime de peculato, com relagdo ao recorrente

Claudionor, a pena-base foi assim dosada no acérdao impugnado:

"A culpabilidade do réu merece maior desvalor, pois, como bem salientado na
sentenga, este 'detinha o papel central, de mando da sociedade empresaria, por meio
da qual o desvio foi consumado'. Quanto as consequéncias do delito, estas sdo
evidentes e expressivas, pois a conduta do réu acabou gerando prejuizo de alta monta
a Administragdo Publica." (e-STJ, fl. 148)

No tocante a culpabilidade, para fins de individualizagdo da pena, tal vetorial deve
ser compreendida como o juizo de reprovabilidade da conduta, ou seja, o menor ou maior grau
de censura do comportamento do réu, ndo se tratando de verificagdo da ocorréncia dos elementos

da culpabilidade, para que se possa concluir pela pratica ou nao de delito.

No caso, as instancias ordinarias mencionaram o fato do recorrente ter um papel
central no comando da sociedade empresaria por meio da qual as condutas foram praticadas. Tal
fundamento ¢ concreto e denota maior reprovabilidade na conduta do paciente, o que permite a

elevacdo da reprimenda.

Em relacdo as consequéncias do crime, que devem ser entendidas como o resultado
da acdo do agente, a avaliacdo negativa de tal circunstancia judicial mostra-se escorreita se o
dano material ou moral causado ao bem juridico tutelado se revelar superior ao inerente ao tipo
penal. In casu, o prejuizo causado pelas condutas, avaliado em R$ 262.535,00, mostra-se

elevado.

A corroborar:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PECULATO. DOSIMETRIA DA PENA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DAS PENAS. NAO OCORRENCIA.
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IDENTIDADE DE CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS ENTRE OS ACUSADOS.
CONSEQUENCIAS DO CRIME. ELEVADO PREJUIZO CAUSADO AOS
COFRES PUBLICOS. FUNDAMENTACAO CONCRETA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 59 DO CODIGO PENAL.

1. Nos termos da orientacdo desta Casa, ¢ possivel a andlise conjunta das
circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cddigo Penal, quando simulares as
situagdes dos corréus. Precedentes.

2. Além disso, 'quando da fixagdo das reprimendas referentes a delitos praticados
contra a Administracdo Publica, a Terceira Se¢do desta Corte vem entendendo ser
possivel o recrudescimento da pena-base com fundamento no prejuizo sofrido pelos
cofres publicos, quando o valor deste representar montante elevado' (AgRg no HC n.
480.933/AP, relator Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 11/6/2019, DJe 27/6/2019).

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AgRg no AREsp n. 1.629.278/RS, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 8/2/2022, DJe de 15/2/2022.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo.

E 0 voto.
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ADVOGADOS : GUILHERME SILVA ARAUJO - SC040470
MARIANA GOULART - SC057183
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
20/02/2025 a 26/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2025
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