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RECORRIDO : ESTADO DA PARAIBA

PROCURADORA : ALESSANDRA FERREIRA ARAGAO GURGEL - CE018013
AGRAVANTE : PIRELLI PNEUS LTDA

ADVOGADOS :  CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ - SP123771

DANIELLA ZAGARI GONCALVES - SP116343
JANAINA MELO RIBEIRO TOMAZ - PB010412

MARCO ANTONIO GOMES BEHRNDT - SP173362
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AGRAVADO - ESTADO DA PARAIBA
ADVOGADA - ALESSANDRA FERREIRA ARAGAO GURGEL - CE018013
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ACAO
DECLARATORIA DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA TRIBUTARIA.
ADMISSAO PARCIAL DO RECURSO QUE DEVOLVE TODA A MATERIA
PARA JULGAMENTO. SUMULAS 292 E 528 DO STF. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE
OFICIO. POSSIBILIDADE. ACORDO DE TRANSFERENCIA DE SUJEICAO
PASSIVA EM REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VERIFICACAO DE
COGENCIA. INTERPRETACAO DE NORMA LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
INTERPRETACAO DO ACORDO. VERIFICACAO DO INADIMPLEMENTO.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E,
NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. A admissdo parcial do recurso especial pelo Tribunal de origem nao impede o
exame integral da matéria por esta Corte, nos termos das Stimulas 292 e 528 do STF.
Fica prejudicado o agravo em recurso especial interposto.

2. O acoérdido recorrido apresentou fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, nao estando o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
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argumentos deduzidos pelas partes, desde que os fundamentos utilizados sejam
capazes de infirmar as conclusdes adversarias. Logo, a mera insatisfagdo da parte
com o resultado do julgamento ou a adogdo de tese juridica diversa daquela por ela
defendida nao configura, por si s6, omissdo, contradi¢do ou obscuridade aptas a
ensejar a nulidade do julgado por violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

3. A jurisprudéncia remansosa deste Superior Tribunal de Justi¢a reconhece que o
litisconsorcio necessario € regido por norma de ordem publica, cabendo ao juiz
determinar, de oficio ou a requerimento, a integragao do litisconsorte passivo a lide.
4. A resolucao da controvérsia sobre a validade do termo de acordo para deslocar a
sujeicdo passiva por substituicdo tributdria exigiria a interpretacdo de legislacao
estadual (Lei n. 6.379/96 do Estado da Paraiba), o que encontra 6bice na Stimula 280
do STF. Além disso, a verificacdo do inadimplemento do acordo e a interpretagao das
clausulas contratuais demandariam reexame de fatos e provas e interpretacdo de
clausulas contratuais, incorrendo nos 6bices das Simulas 5 ¢ 7 do STIJ.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, negado provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe negar
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falc@o votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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2. O acérdio recorrido apresentou fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, nao estando o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos deduzidos pelas partes, desde que os fundamentos utilizados sejam
capazes de infirmar as conclusdes adversarias. Logo, a mera insatisfagdo da parte
com o resultado do julgamento ou a adogdo de tese juridica diversa daquela por ela
defendida nao configura, por si s6, omissdao, contradi¢do ou obscuridade aptas a
ensejar a nulidade do julgado por violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

3. A jurisprudéncia remansosa deste Superior Tribunal de Justi¢ca reconhece que o
litisconsorcio necessario € regido por norma de ordem publica, cabendo ao juiz
determinar, de oficio ou a requerimento, a integragao do litisconsorte passivo a lide.
4. A resolucao da controvérsia sobre a validade do termo de acordo para deslocar a
sujeicdo passiva por substituicdo tributdria exigiria a interpretacdo de legislacao
estadual (Lei n. 6.379/96 do Estado da Paraiba), o que encontra 6bice na Stimula 280
do STF. Além disso, a verificagdo do inadimplemento do acordo e a interpretagao das
clausulas contratuais demandariam reexame de fatos e provas e interpretacdo de
clausulas contratuais, incorrendo nos 6bices das Simulas 5 ¢ 7 do STIJ.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, negado provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por PIRELLI PNEUS LTDA., com
fundamento no art. 105, III, "a", da Constituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba.

Na origem, cuida-se de agdo declaratoria de reconhecimento de divida tributéria
ajuizada por Comercial Norte ¢ Nordeste de Pneus e Lubrificantes Ltda contra o Estado da
Paraiba. A autora buscava o reconhecimento de sua condi¢do de sujeito passivo por substituicao
tributaria com base no Termo de Acordo n. 2008.000079, firmado com a Secretaria da Fazenda
do Estado da Paraiba, com a consequente exclusdo da ora recorrente (Pirelli) do polo passivo dos

autos de infracdo lavrados.

O juizo de primeiro grau determinou a citacdo da Pirelli como litisconsorte passiva
necessaria e, ao final, julgou improcedente o pedido da autora. A sentenca fundamentou-se
na clausula nona do Termo de Acordo estabelecia que o atraso no recolhimento do ICMS
ensejaria a suspensdo automatica do instrumento. Também ressaltou a sentenga que a
responsabilidade da Pirelli pela retencdo do ICMS decorria de disposi¢ao legal, ndo podendo ser

afastada por convengao entre particulares, nos termos do art. 123 do CTN (fls. 340/434).

Irresignada, Pirelli Pneus Ltda. interpds recurso de apelagdo, ao qual o Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba negou provimento. Preliminarmente, o Sodalicio refutou a pretensao
anulatoria da sentenca reconhecendo a existéncia de motivagao suficiente. O acérdao reconheceu
a necessidade de estabelecimento de litisconsorcio necessario entre as sociedades empresariais
envolvidas, chancelando a possibilidade de reconhecimento, de oficio, pelo magistrado. No
mérito, a Corte local reconheceu que o acordo firmado entre os particulares e o Fisco nao
vinculariam a Fazenda Publica para fins de modificagdo sobre a defini¢do legal do sujeito

passivo, nos termos do art. 123 do CTN. Por fim, ressaltou o Tribunal a existéncia de clausula no
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acordo que previa a suspensdo imediata do instrumento em caso de inadimplemento (fls.
435/448).

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados.

Nas razdes de recurso especial, a recorrente alega violacdo aos arts. 46 e 47 do
CPC/73, sob o argumento de que seria juridicamente impossivel obriga-la a demandar em juizo
como litisconsorte em agdo proposta por terceiro. Assinala que o art. 123 do CTN foi aplicado
equivocadamente, pois o acordo foi firmado com o préprio Estado, ndo se tratando de convencao
particular inoponivel ao fisco. Pondera que foi violado o art. 151, III, do CTN, pois a
obrigatoriedade de litigar na esfera judicial subtrairia seu direito de discutir os débitos na via
administrativa com suspensao da exigibilidade. Por fim, defende a violagdo aos arts. 11, 141, 371,
489, §1° 1V, e 1.022 do CPC/2015, aduzindo que o acérddo incorreu em negativa de prestacao

jurisdicional ao ndo sanar as omissdes apontadas nos embargos de declaracdo.

Contrarrazdes apresentadas pelo Estado da Paraiba defendendo o nao
conhecimento e, no mérito, o improvimento do recurso, sustentando a correta inclusao da Pirelli
como litisconsorte necessaria e a inaplicabilidade do Termo de Acordo em razao de seu

descumprimento.

O Presidente do Tribunal de Justi¢a da Paraiba proferiu juizo de admissibilidade
parcial, admitindo o recurso apenas quanto a alegada violagdo ao art. 123 do CTN. Contra a

inadmissdo parcial, a recorrente interpds agravo em recurso especial.
Os autos aportaram a essa Corte sendo autuados como Recurso Especial.
Vieram-me conclusos.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, cumpre registrar que a decisdo do Tribunal de origem admitiu
parcialmente o recurso especial, especificamente quanto a alegada violacao ao art. 123 do CTN.

As demais matérias foram objeto de agravo em recurso especial.

Nos termos das Sumulas 292 e 528 do Supremo Tribunal Federal, a admissao
parcial do recurso especial devolve integralmente a matéria para julgamento pela instancia
superior. Isso significa que, admitido o recurso por ao menos um dos fundamentos, toda a
controvérsia nele veiculada pode ser examinada, desde que ndo haja incompatibilidade entre os

fundamentos. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO PARCIAL AO RECURSO
ESPECIAL, NA ORIGEM, INVOCANDO-SE O DISPOSTO NO ART. 543-C,
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§ 7°, I, DO CPC. JUiZzO DE ADMISSAO PARCIAL DO RECURSO
ESPECIAL NO TRIBUNAL A QUO. NAO VINCULACAO DO STJ.

1. Ainda que o Tribunal de origem tenha invocado o disposto no art. 543-C, §
7°, 1, do CPC como fundamento para negar seguimento parcial ao recurso
especial, descabe agravo contra decisdo que admite parcialmente recurso
especial, uma vez que, em razdo da admissdo parcial do reclamo, este subira a
esta Corte, ocasido em que se procedera ao refazimento do juizo de
admissibilidade da integra do recurso. Precedentes.

2. A Stmula n. 292/STF enuncia que, interposto o recurso extraordinario por
mais de um dos fundamentos, a admissao apenas por um deles nio prejudica o
seu conhecimento por qualquer dos outros.

Nesse mesmo sentido a Sumula n. 528/STF, também aplicavel por analogia ao
recurso especial, esclarece que, se a decisdo de admissibilidade do recurso
excepcional contiver partes autdbnomas, a admissdo parcial ndo limitard a
apreciacdo de todas as demais questdes pelo Tribunal de superposigéo.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.478.911/SC, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 15/9/2015, DJe de 25/9/2015.)

Nesse contexto, fica prejudicado o agravo em recurso especial interposto pela

recorrente.
Passo ao exame das razdes recursais.

Inicialmente, a recorrente alega que o acordao recorrido incorreu em negativa de
prestagdo jurisdicional, por nao ter saneado os vicios de omissdo e contradicdo apontados nos
embargos de declaragdo, especialmente quanto a interpretagdo da clausula nona do Termo de

Acordo e quanto ao fundamento legal para sua responsabilizacao.
Sem razao, contudo.

O acordao recorrido, ao julgar os embargos de declaracdo, manifestou-se
expressamente sobre os pontos suscitados. Destacou que a fundamentagdo foi clara quanto a
inclusdo da embargante na lide como litisconsorte, com esteio na legislacdo de regéncia, a
exemplo dos arts. 113 do CPC e 123 do CTN. Reproduziu os trechos do acérddo embargado que

tratavam da matéria e concluiu pela inexisténcia dos vicios alegados.

Assim, o acorddo recorrido apresentou fundamentagdo suficiente para dirimir a
controvérsia, ndo estando o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos deduzidos
pelas partes, desde que os fundamentos utilizados sejam capazes de infirmar as conclusdes
adversarias. Logo, a mera insatisfacdo da parte com o resultado do julgamento ou a adocio de
tese juridica diversa daquela por ela defendida ndo configura, por si s6, omissdo, contradi¢do ou
obscuridade aptas a ensejar a nulidade do julgado por violagao aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

No mérito, a controvérsia juridica cinge-se a avaliar a possibilidade de formacao
de litisconsorcio passivo necessario, de oficio, pelo magistrado, bem como a examinar validade
de acordo firmado entre particulares e o Estado da Paraiba tendo por objeto a transferéncia de

sujei¢do passiva por substitui¢do tributaria.
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A recorrente sustenta que ndo poderia ser obrigada a figurar como litisconsorte

passiva em acgdo proposta por terceiro, invocando os arts. 46 e 47 do CPC/73.

A auséncia do litisconsorte necessario acarreta nulidade do processo, por
impossibilitar a eficacia da sentenca em relacdo a todos os sujeitos da relagdo juridica
controvertida. Desse modo, ¢ assente o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que o
litisconsorcio necessario ¢ regido por norma de ordem publica, cabendo ao juiz determinar, de
oficio ou a requerimento de qualquer das partes, a integragdo a lide do litisconsorte passivo. A

esse propdsito, trago a colagdo os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EMENDA A INICIAL. MODIFICACAO DA CAUSA
DE PEDIR E DO PEDIDO, APOS OFERECIDA A CONTESTACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DETERMINACAO, EX OFFICIO, DE QUE O AUTOR
PROMOVA A CITACAO DO LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
POSSIBILIDADE. ART. 47 DO CPC/1973. NORMA DE CARATER DE
ORDEM PUBLICA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ ndo se admite a emenda da inicial apos
o oferecimento da contestacdo quando tal diligéncia ensejar a modificacdo do
pedido ou da causa de pedir. Isso porque a regra prevista no art. 284 do
CPC/1973 deve ser compatibilizada com o disposto no art. 264 do CPC/1973,
que impede ao autor, apds a citacdo, modificar o pedido ou a causa de pedir,
sem o consentimento do réu; e, em nenhuma hipétese, permite a alteragdo do
pedido ou da causa de pedir ap6s o saneamento do processo.

2. In casu, a emenda da inicial para possibilitar a inclusdo no polo passivo da
demanda de litisconsorte necessario nao enseja modificagdo do pedido ou da
causa de pedir.

3. Ademais, é assente o0 entendimento do STJ de que o litisconsércio
necessario é regido por norma de ordem publica, cabendo ao juiz
determinar, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, a
integracao a lide do litisconsorte passivo.

4. Nos termos do art. 47 do Codigo de Processo Civil de 1973 ha o
litisconsorcio necessario quando, por disposi¢do de lei ou pela natureza da
relacdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as
partes.

5. O litisconsorcio necessario, a excecdo das hipoteses de imposi¢ao legal,
encontra sua razdo de ser na natureza da relagdo juridica de direito material
deduzida em juizo, que implica producdo dos efeitos da decisdo de mérito de
forma direta na esfera juridica de todos os integrantes dessa relagao.

6. Agravo Interno néo provido.

(Aglnt no REsp n. 1.593.819/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/10/2016, DJe de 8/11/2016.) (grifei)

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO DE  PATERNIDADE. IMPRESCRITIBILIDADE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. NORMA DE ORDEM PUBLICA. 1.
Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. O litisconsércio necessario é regido por norma de ordem publica,
cabendo ao juiz determinar, de oficio ou a requerimento de qualquer das
partes, a integracao a lide do litisconsorte passivo.

3. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a acdo de investigacao de paternidade
¢ imprescritivel.

4. Agravo interno nao provido.
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(Aglnt no REsp n. 1.655.715/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 21/8/2018, DJe de 30/8/2018.) (grifei)

Na hipotese vertente, a Pirelli constava expressamente como responsavel nos autos de
infragdo lavrados pelo Estado da Paraiba. O objeto da acdao declaratdria envolvia justamente a
discussao sobre a quem caberia a responsabilidade pelo ICMS-ST incidente nas operagdes entre a
autora e a Pirelli. A decisdo que viesse a ser proferida atingiria diretamente a esfera juridica da
recorrente, beneficiando-a ou prejudicando-a, o que justifica plenamente sua inclusao no polo

passivo. O caso amolda-se perfeitamente ao disposto no art. 47 do CPC/73, segundo o qual:

Art. 47. Ha litisconsorcio necessario, quando, por disposi¢ao de lei ou pela
natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme
para todas as partes; caso em que a eficacia da sentenca dependera da citagdo
de todos os litisconsortes no processo.

O acérdao recorrido, ao validar essa inclusdo, destacou que o auto de infracao
consignava o nome da autora e da litisconsorte; que a Pirelli, na qualidade legal de substituta
tributaria, ndo efetuara a retengdo do ICMS devido; e que a substituicdo voluntaria da obrigag¢ao
fiscal por convengdo particular ndo poderia prevalecer sobre a defini¢do legal do sujeito passivo.

Portando, correto o procedimento que ensejou a inclusdo da recorrente no polo passivo da agao.

Por fim, a recorrente defende que o Termo de Acordo firmado entre a autora
(Comercial Norte e Nordeste) e o Estado da Paraiba, constitui norma individual e concreta que
deslocou a responsabilidade pelo ICMS-ST para a autora, dispensando a Pirelli da retencdo do
tributo. Sustenta que a aplicagdo do art. 123 do CTN seria equivocada, pois 0 acordo ndo ¢ uma

convengao particular, mas sim um ato firmado com o préprio ente tributante.

A controvérsia, todavia, ndo se resolve exclusivamente pela interpretacdo do
art. 123 do CTN. A Constituigdao Federal, em seu art. 150, §7°, autoriza que a lei atribua a sujeito
passivo de obrigacao tributaria a condi¢ao de responsavel pelo pagamento de imposto cujo fato

gerador deva ocorrer posteriormente. Sobre o tema, vale a colagdo do seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
DECRETO ESTADUAL 45.471/2008 INCONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI ESTADUAL. TEMA 456 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. RAZOES DISSOCIADAS.
ARTS. 1.021, §1°, DO CPC, E 317, § 1°, DO RISTF. DESPROVIMENTO 1.
Extrai-se do julgamento do Tema 456 da repercussido geral, RE 598.677,
que a substituicio tributaria depende de previsio em lei complementar
federal dispondo sobre a matéria, bem como a instituicio por meio de lei
estadual em sentido estrito, independentemente da autorizacio em
convénio ICMS interestadual. 2. Considerando a auséncia de lei estadual em
sentido estrito instituindo o regime de substituicdo tributaria, editada em
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harmonia com lei complementar federal prévia que permita a adogdo desse
regime de recolhimento pelos entes estatais, revela-se inconstitucional, por
auséncia daquele requisito no ambito estadual, o Decreto estadual 45.471/2008
estabelecendo essa forma de exigéncia do tributo. 3. E 6nus do recorrente, nos
termos do art. 1.021, § 1°, do CPC e 317, § 1°, do RISTF impugnar de modo
especifico todos os fundamentos da decisdo agravada. Nas razoes de agravo, a
auséncia de lei estadual em sentido estrito ndo foi impugnada. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ARE 822357 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-11-2023
PUBLIC 13-11-2023) (grifei)

Extrai-se que a disciplina da responsabilidade tributaria por substitui¢do demanda
previsdo em lei complementar federal dispondo sobre a matéria, bem como da institui¢do por
meio de lei estadual em sentido estrito. A Lei Complementar n. 87/96, em seu art. 6°, estabelece
que a lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto a responsabilidade pelo seu
pagamento, caso em que assumird a condi¢do de substituto tributario. No caso do Estado da

Paraiba, o regime geral de substitui¢do tributéria foi instituido pela Lei Estadual n. 6.379/96.

Nesse palmilhar, para a solucdo da matéria, seria necessario verificar a existéncia e
interpretacdo da legislagdo estadual do Estado da Paraiba a fim de se aferir a validade do regime
especial de substitui¢do estabelecido pelo Termo de Acordo em exame. Ocorre que tal
providéncia encontra dbice no enunciado da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal, segundo a

qual "por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario".

De mais a mais, denota-se que a equalizagdo da matéria exige interpretacao das
clausulas do acordo firmado entre a Comercial Norte ¢ Nordeste e o Estado da Paraiba,
notadamente a clausula nona, a qual o Tribunal de origem invocou para concluir que o
inadimplemento no recolhimento do ICMS pelo substituto teria ensejado a suspensdo automatica
do instrumento, restabelecendo-se, por conseguinte, a responsabilidade tributaria originaria da
recorrente. Nao obstante, verificar a ocorréncia do inadimplemento e a correta interpretacao da
cldusula nona e de seus efeitos sobre a responsabilidade tributdria da recorrente esbarram nos

obices das Simulas 5 e 7 do Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e

Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026
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