SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2172871 - RJ (2024/0365367-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
ADVOGADOS : ANDREA ABRAHAO DA SILVA - RJ136110
MARISA SANFORD SILVEIRA - CE015528
ESIO COSTA JUNIOR - RJ059121
RECORRIDO  : MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
ADVOGADOS : CELSO GONCALVES SARDINHA - RJ086160
CARLOS AUGUSTO SOBRAL ROLEMBERG - DF008282
ARLETE TORRES - DF009101
LIVIA MARIA GOMES - DF009432
PAULO ROBERTO SARAIVA DA COSTA LEITE -
DF003333
RONEI RIBEIRO DOS SANTOS - DF018118

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ICMS. VALOR
ADICIONADO FISCAL. DECLARACAO ANUAL PARA FINS DE
APURACAO DO VALOR DO INDICE DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS (IPM). PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA. REJEICAO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA E
RELATIVA. NECESSIDADE DE ANALISE DE NORMA
LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF. AUSENCIA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. PERICIA CONTABIL.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL PARCIALMENTE
CONHECIDA E ACOLHIDA. RECURSO CONHECIDO EM PARTE
E, NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se a apontada irregularidade no preenchimento
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da Declaragdo Anual para o Indice de Participacdo dos Municipios
(Declan-IPM) pela Petrobras, ora recorrente, que afeta diretamente o
Municipio de Angra dos Reis, o que o ensejou a buscar a tutela
jurisdicional para ver retificada a escrituracdo contabil em seu nome,
bem como a percep¢ao de indenizagdo por danos materiais em
decorréncia da alegada irregularidade. Essa relagao juridica ¢ integrada
pelo ente municipal e a sociedade em questdo, o que confere interesse
processual a parte autora e legitimidade a ambas as partes.

2. A pretensao municipal de retificacdo do preenchimento das Declans-
IPM envolve discussdo tributaria, nao obstante a cumulagao de pedido
indenizatorio dela decorrente - que ndo desnatura a relagdo juridico-
tributaria -, e atrai a competéncia especializada.

3. No pertinente a alegada incompeténcia relativa, ndo ha como ser
conhecido o recurso, visto que imprescindivel a analise da Lei de
Organizacdo Judiciaria local para aferir se o Municipio de Angra dos
Reis possui foro privilegiado. Incidéncia da Simula n. 280/STF.

4. Desnecessaria a formacao de litisconsorcio passivo por disposi¢ao de
lei ou pela natureza da relacdo juridica em tela, considerando-se a
pretensdo do Municipio de Angra dos Reis em relagdo a Petrobras, que
se limita a retificacdo de declaracdes de sua incumbéncia e ao
ressarcimento do respectivo dano material. Nesse sentido, a eficacia de
eventual provimento dos pedidos independeria da integracao a lide pelo
Estado do Rio de Janeiro ou outros municipios do estado.

5. O mero indeferimento do pedido de realiza¢do de prova pericial nao
configura, por si, cerceamento de defesa, desde que fundamentada a sua
desnecessidade pelo destinatario da prova, reconhecendo-se que se trata
de matéria de direito.

6. A auséncia de manifestacdo sobre questdes relevantes e
oportunamente arguida na via dos embargos de declaragao evidencia a
omissdao e, consequentemente, a negativa de prestagao jurisdicional,
impondo-se a anulacdo do acordao que julgou o recurso e a devolugdo
dos autos ao Tribunal de origem para que, em nova decisdo,
devidamente fundamentada, manifeste-se sobre os pontos omissos.

7. No que se refere a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, relativamente
a excludente de responsabilidade civil (arts. 929, 944 ¢ 945 do Cddigo
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Civil), a recorrente se limitou a afirmar de forma genérica a ofensa aos
referidos dispositivos legais sem demonstrar qual questdo de direito nao
foi abordada no acorddo proferido em sede de embargos de declaracdo e
a sua efetiva relevancia para fins de novo julgamento pela Corte de
origem. Incide, no ponto, a Simula n. 284/STF.

8. No mais, evidencia-se que as questdes suscitadas, pertinentes a
interpretacdo dos arts. 3°, paragrafo unico, e 11, § 5° da Lei
Complementar n. 87/96, do Convénio ICMS n. 84/2009 e da resposta a
Consulta Sefaz n. 089/2010, que dizem respeito ao procedimento fiscal
adotado pela recorrente na exportacdo de petroleo (processo de
exportacao indireta) e sua influéncia no calculo do Valor Adicionado
Fiscal, guardam correlacdo légico-juridica com a pretensdo deduzida
nos autos € se apresentam imprescindiveis a satisfacdo da tutela
jurisdicional. Ademais, embora a Corte local tenha sido devidamente
provocada por meio de embargos de declaracao, permaneceu omissa no
julgamento do recurso.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido
em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento,
tornando nulo, em parte, o acorddo proferido no julgamento dos embargos de
declaragdo, a fim de que a Corte de origem aprecie a matéria articulada nos
aclaratorios e nao apreciada, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de setembro de 2025.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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da Declaragdo Anual para o Indice de Participacdo dos Municipios
(Declan-IPM) pela Petrobras, ora recorrente, que afeta diretamente o
Municipio de Angra dos Reis, o que o ensejou a buscar a tutela
jurisdicional para ver retificada a escrituracdo contabil em seu nome,
bem como a percep¢ao de indenizagdo por danos materiais em
decorréncia da alegada irregularidade. Essa relagao juridica ¢ integrada
pelo ente municipal e a sociedade em questdo, o que confere interesse
processual a parte autora e legitimidade a ambas as partes.

2. A pretensao municipal de retificacdo do preenchimento das Declans-
IPM envolve discussdo tributaria, nao obstante a cumulagao de pedido
indenizatorio dela decorrente - que ndo desnatura a relagdo juridico-
tributaria -, e atrai a competéncia especializada.

3. No pertinente a alegada incompeténcia relativa, ndo ha como ser
conhecido o recurso, visto que imprescindivel a analise da Lei de
Organizacdo Judiciaria local para aferir se o Municipio de Angra dos
Reis possui foro privilegiado. Incidéncia da Simula n. 280/STF.

4. Desnecessaria a formacao de litisconsorcio passivo por disposi¢ao de
lei ou pela natureza da relacdo juridica em tela, considerando-se a
pretensdo do Municipio de Angra dos Reis em relagdo a Petrobras, que
se limita a retificacdo de declaracdes de sua incumbéncia e ao
ressarcimento do respectivo dano material. Nesse sentido, a eficacia de
eventual provimento dos pedidos independeria da integracao a lide pelo
Estado do Rio de Janeiro ou outros municipios do estado.

5. O mero indeferimento do pedido de realiza¢do de prova pericial nao
configura, por si, cerceamento de defesa, desde que fundamentada a sua
desnecessidade pelo destinatario da prova, reconhecendo-se que se trata
de matéria de direito.

6. A auséncia de manifestacdo sobre questdes relevantes e
oportunamente arguida na via dos embargos de declaragao evidencia a
omissdao e, consequentemente, a negativa de prestagao jurisdicional,
impondo-se a anulacdo do acordao que julgou o recurso e a devolugdo
dos autos ao Tribunal de origem para que, em nova decisdo,
devidamente fundamentada, manifeste-se sobre os pontos omissos.

7. No que se refere a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, relativamente
a excludente de responsabilidade civil (arts. 929, 944 ¢ 945 do Cddigo
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Civil), a recorrente se limitou a afirmar de forma genérica a ofensa aos
referidos dispositivos legais sem demonstrar qual questdo de direito nao
foi abordada no acorddo proferido em sede de embargos de declaracdo e
a sua efetiva relevancia para fins de novo julgamento pela Corte de
origem. Incide, no ponto, a Simula n. 284/STF.

8. No mais, evidencia-se que as questdes suscitadas, pertinentes a
interpretacdo dos arts. 3°, paragrafo unico, e 11, § 5° da Lei
Complementar n. 87/96, do Convénio ICMS n. 84/2009 e da resposta a
Consulta Sefaz n. 089/2010, que dizem respeito ao procedimento fiscal
adotado pela recorrente na exportacdo de petroleo (processo de
exportacao indireta) e sua influéncia no calculo do Valor Adicionado
Fiscal, guardam correlacdo légico-juridica com a pretensdo deduzida
nos autos € se apresentam imprescindiveis a satisfacdo da tutela
jurisdicional. Ademais, embora a Corte local tenha sido devidamente
provocada por meio de embargos de declaracao, permaneceu omissa no
julgamento do recurso.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido
em parte.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Petroleo Brasileiro S. A.
- Petrobras, com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim
ementado (fls. 3.163/3.165):

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. PRELIMINARES. PREVENCAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. INCOMPETENCIA
ABSOLUTA E RELATIVA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. ICMS. VALOR ADICIONADO - DECLAN. REPARTICAO
DO TRIBUTO ENTRE MUNICIPIOS. EXPORTACAO DE
PETROLEO. FATO GERADOR. OBRIGACAO DE FAZER.
HONORARIOS DE ADVOGADO. BASE DE CALCULO.

Acdo de obrigacdo de fazer cumulada com indenizatéria em que o
Autor, Municipio de Angra dos Reis, pretende a retificagdo da DECLAN
/IPM de 2020 informada pela Ré, Petrobrds, de modo a rever sua
parcela no ICMS distribuido pelo Estado do Rio de Janeiro entre os
municipios, considerando que esta ndo lancou as operagdes de
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exportagdo de petroleo com entrada e saida da mercadoria pelo
Terminal Portuario da Baia da Ilha Grande.

Rejeita-se a preliminar de prevencdo da E. 20* Camara de Direito
Privado porque a matéria em exame envolve pessoa juridica de direito
publico e direito tributario, de competéncia das Camaras de Direito
Publico do Tribunal de Justica.

Rejeitam-se as preliminares de ilegitimidade ativa e passiva, pois o
Autor sustenta irregularidade na DECLAN-IPM 2020 preenchida pela
Ré, o quanto basta para integrarem a relagcdo processual, considerando a
analise das condi¢gdes da agdo no plano abstrato.

Rejeita-se a preliminar de incompeténcia absoluta, na medida em que a
causa de pedir envolve direito tributario, matéria de competéncia do r.
juizo de origem. Rejeita-se a preliminar de incompeténcia relativa
porque o Autor possui foro privilegiado na vara especializada com
competéncia tributaria na Comarca de Angra dos Reis.

Rejeitam-se as preliminares de impossibilidade juridica do pedido e de
falta de interesse processual porque Autor alega prejuizo financeiro em
decorréncia da escrituragdo tributaria falha da Ré, o que justifica se
valer do Poder Judiciario na busca do alegado prejuizo.

Rejeita-se o pedido de litisconsorcio passivo necessario, pois o resultado
util do processo nao interfere na esfera juridica do Estado do Rio de
Janeiro ou demais municipios.

Rejeita-se o alegado cerceamento de defesa porque indeferida a prova
pericial contabil. O julgamento da causa depende da andlise de matéria
de direito uma vez que a controvérsia se refere a conduta da Ré em
utilizar o estabelecimento de Angra dos Reis para exportar petréleo com
escrituracao contabil em municipio diverso. A apuracdo de eventual
dano pode se relegar para eventual fase de liquidacao de sentenga.

No mérito, incontroverso que a Ré envia petréleo bruto extraido em alto
mar para armazenamento ¢ exportagdo pelo Terminal Portudrio da Baia
da Ilha Grande — TEBIG, de propriedade da Ré e arrendado a
TRANSPETRO, sua subsididria integral, localizado na area territorial
do Autor, mas emite notas fiscais de entrada e saida para exportacao por
estabelecimento seu no Municipio de Duque de Caxias, a REDUC.

O produto bruto extraido em alto mar ¢ transportado e armazenado para
exportacdo pelo Terminal Portuario da Baia da Ilha Grande — TEBIG,
no territorio do 1° Apelado.

A operagdo ocorre na baia de Angra dos Reis porque ha necessidade de
cuidados especiais com a mercadoria para transbordo entre embarcacdes
petroliferas, e esta movimentacdo de transbordo e eventualmente
armazenagem no Terminal de Angra dos Reis caracteriza fato gerador
do ICMS.

Embora haja imunidade ao pagamento do ICMS na operacdo com
petroleo, a Ré deve proceder a correta escrituragao do valor adicionado
na Declaracdo Anual para fins do Indice de Participagio dos Municipios
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(DECLAN-IPM) na divisao do ICMS pelo Estado do Rio de Janeiro.
Inviavel atribuir o valor adicionado ao Municipio de Duque de Caxias
porque la ndo ocorre qualquer das operagdes tributaveis.

Para efeitos do fato gerador do ICMS deve ser considerado o local da
operacao/comercializagdo, aquele em que se encontra a mercadoria. O
valor adicionado pelas operacdes de exportagdo de petroleo deve ser
alocado no Municipio onde ocorre toda operacdo de transbordo,
eventual armazenamento e saida da mercadoria para exportagao.

Nada impede a Ré de celebrar ajustes com o Fisco para facilitar a
logistica da sua escrituracdo, mas as regras nele estipuladas jamais
podem afrontar normas constitucionais e legais hierarquicamente
superiores como a Constituicdo da Republica, a lei complementar n° 63
/90 e a lei estadual n°® 2.657/96. Quando estas normas indicam de forma
clara o local do fato gerador, inviavel a R¢ altera-lo a seu bel prazer, por
sua melhor conveniéncia.

Em afronta ao ordenamento juridico na DECLAN-IPM ano- base 2020,
a Ré nada informou como valor adicionado por operacdes de ICMS no
seu estabelecimento em Angra dos Reis, por isso prospera o pedido da
obrigacdo de fazer a fim de retificar o documento para nele constar as
transacOes comerciais ocorridas no Terminal Portuario da Baia da Ilha
Grande — TEBIG.

O pedido da condenacao na obrigagdo de fazer foi julgado procedente.
Para este pleito, efetivamente ndo existe proveito econdmico sendo
cabivel o arbitramento dos honorarios de advogado sobre o valor da
causa na forma do artigo 85, § 4°, 1II, do Coédigo de Processo Civil.
Inviavel adotar o valor da indeniza¢do como base dos honorarios porque
corresponde ao dano derivado da DECLAN originariamente lancada
pela 2* Apelada, mas retificada desde a concessao da tutela de urgéncia.
Sem a certeza de eventual quantificagdo do prejuizo, razoavel arbitrar os
honorarios apenas considerando o pedido da obrigacao de fazer.
Primeiro recurso desprovido e segundo apelo provido.

Os embargos de declaracdao foram acolhidos em parte para indeferir

o pedido de denunciag¢ao da lide e corrigir erro material (fls. 3.279/3.
283).

Inicialmente, a parte recorrente suscita preliminares de
ilegitimidade ativa e passiva, incompeténcia absoluta e relativa do juizo,
litisconsorcio passivo necessario e cerceamento de defesa, apontando
ofensa aos seguintes dispositivos legais:

(1) Arts. 6°, caput, e § 2°, da LC n. 63/90; 17, 18 e 330, II, do CPC
/2015; e 119 do Codigo Tributario Nacional - CTN, alegando a
ilegitimidade ativa da recorrida e sua ilegitimidade passiva. Afirma que,
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nos termos da LC n. 63/90, somente aos estados ¢ dada a competéncia
para o calculo do valor adicionado de cada municipio e do respectivo
indice de participacdo dos municipios. A LC n. 63/90 determina, de
forma direta, que os agentes municipais, apurada qualquer
irregularidade, deverdo comunica-la a reparticao estadual incumbida do
calculo do indice de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 3° da LC n. 63/90,
assim como a autoridade competente, vedando, expressamente, aos
municipios apreender mercadorias ou documentos, impor penalidade ou
cobrar quaisquer taxas ou emolumentos. O recorrido demandou direta e
unicamente a recorrente, sem qualquer participacdao do Estado do Rio de
Janeiro e dos demais municipios fluminenses, para retificar os valores
da Declaracdo Anual para o Indice de Participacdo dos Municipios -
Declan-IPM do ano-base 2020. O objeto litigioso desta demanda
compreende a retificacdo da Declan-IPM ano-base 2020, mediante a
desconsideracao de notas fiscais emitidas pela recorrente, obrigacoes
acessorias instituidas pelo Estado do Rio de Janeiro, que se constitui
como sujeito ativo da relacdo material subjacente.

(11) Art. 64, § 1°, do CPC, sustentando que o acdrddo recorrido
rejeitou a preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo da central da
divida ativa da comarca de Angra dos Reis (RJ), entendendo que a causa
de pedir envolve matéria de Direito Tributario, ndo existindo qualquer
relagdo juridica, muito menos tributaria, entre as partes.

(i11) Art. 53, III, a, do CPC, alegando incompeténcia relativa do
juizo ao entendimento de que os municipios ndo possuem foro
privilegiado, de forma que o processo deveria ter sido remetido para
uma das varas competentes da comarca da capital (Rio de Janeiro), onde
estd localizada sua sede e onde, inclusive, foi citada, por mandado
judicial.

(iv) Arts. 114, 115 e 125 do CPC, alegando que o Estado do Rio de
Janeiro ¢ o sujeito ativo da obrigagao tributaria acesséria € cabe a ele a
obrigacdo de calcular o Valor Adicionado Fiscal - VAF e apurar o IPM,
bem como fazer os repasses aos municipios (LC n. 63/90), de forma que
a decisdo atinge diretamente os interesses dos demais municipios,
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porquanto implica em automatica reducdo do percentual do VAF a que
fazem jus, motivo por que eles também deveriam atuar no feito na
condi¢ao de litisconsortes passivos necessarios.

(v) Arts. 7°, 11, 370, e paragrafo tnico, 373 ¢ 374, IV, todos do CPC
/2015; 226 do CC; 3°, paragrafo unico, da LC n. 87/96; e 3°, § 1°, 1, da
LC n. 63/90, asseverando que ha necessidade de realizagdo de pericia
contabil para o deslinde da controvérsia.

No mérito, aduz ofensa aos arts. 3°, § 1°, 1, e § 2°, da LC n. 63/90;
1.142 do CC; e 11 do CPC/2015 - por ndo existir operagdo geradora de
riqueza (circulacdo juridica da mercadoria) capaz de atribuir valor
adicionado ao Municipio de Angra dos Reis. Tem-se, no caso, “processo
de exportagdo indireta (art. 3°, paragrafo unico, da LC 87/96) do
petroleo produzido nas plataformas maritimas, onde o Terminal de
Angra dos Reis atua apenas como uma espécie de entreposto para
realizacdo do transbordo entre as embarcacdes e ndo participa do
processo produtivo ou da comercializacdo da mercadoria” (fl. 3.307).

Quanto aos honorarios advocaticios de sucumbéncia, alega ofensa
ao disposto no art. 85, §§ 3°, 4°, 11, e 5°, do CPC, sob o argumento de
que foram arbitrados em percentual fixo de 3% do valor atualizado da
causa, na forma do artigo 85, § 4°, III, do CPC, deixando de considerar
o escalonamento previsto nos §§ 3° e 5°.

Alega, ainda, violagdo dos arts. 489, § 1°,1V, ¢ 1.022, I e II, do CPC
/2015, ao argumento de que a Corte local ndo se manifestou sobre
pontos importantes para o deslinde da controvérsia, especificamente,
sobre:

(1) "Os valores das notas fiscais de remessa com o fim especifico de
exportacdao, incluindo as notas fiscais complementares, emitidas pelos
municipios produtores (Macaé-RJ e Santos-SP), conforme art. 3°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 87/96, sdo equiparados aos
valores da exportagao, nos termos do Convénio ICMS 84/2009 (fls. 2170
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/2179) e da resposta a Consulta SEFAZ n° 089/2010 (fls. 378/379),
cujas notas fiscais sao emitidas pela REDUC, de sorte que o valor de
entrada equivale ao valor de saida" (fl. 3.313).

(i1) As excludentes de responsabilidade civil (arts. 929, 944 ¢ 945
do Codigo Civil).

(i11) Regularidade do procedimento fiscal adotado, visto que (a) as
"operagdes de remessa com o fim especifico de exportagdo, de que trata
o art. 3°, paragrafo inico, da LC 87/96, sdo regulamentadas através do
Convénio ICMS n° 84/2009 (fls. 113/119), cuja clausula décima
expressamente prevé a possibilidade de, na operacao de remessa com o
fim especifico de exportagdo, o adquirente da mercadoria determinar a
entrega em local diverso do seu estabelecimento"; (b) "a possibilidade
de entrega em local diverso do endere¢o do destinatario também se
verifica, na legislagdo estadual, quanto ao local de entrega (armazém-
geral), na Resolugcdo SEFAZ n° 720/14, Parte II, Anexo XIII, Capitulo
II, arts. 9 e 1314 (fls. 2781/2803). Note-se que at¢ mesmo a LC 87/96,
em seu art. 11, §5° prevé que, quando a mercadoria for remetida para
armazem geral ou para deposito fechado do proprio contribuinte, no
mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-4& ocorrida no
estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao
estabelecimento remetente" (fl. 3.316).

Contrarrazoes as fls. 3.330/3.357.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 3.359/3.364.
E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Consigne-se que aos recursos interpostos com fundamento no CPC
/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do

novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).
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A Petrobrds alega, inicialmente, ilegitimidade ativa e
passiva, incompeténcia absoluta e relativa do Juizo da central da divida
ativa da comarca de Angra dos Reis, litisconsorcio passivo necessario
com os municipios prejudicados e com o Estado do Rio de
Janeiro, necessidade de denunciacao da lide em face do Estado do Rio
de Janeiro e cerceamento de defesa pelo indeferimento da pericia
contabil.

Assim, passo a analise das preliminares devolvidas pelo recurso
especial.

(1) No que diz respeito a alegacdo de ilegitimidade ativa e passiva, a
recorrente aponta violagao dos arts. 6°, caput, e § 2°, da LC n. 63/90; 17,
18 € 330, 11, do CPC/2015; e 119 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.
Para tanto, sustenta que o objeto litigioso desta demanda compreende a
retificagio da Declaracdo Anual para o Indice de Participacio dos
Municipios - Declan-IPM, ano-base 2020, mediante a desconsideracao
de notas fiscais emitidas pela recorrente, obrigagdes acessorias
instituidas pelo Estado do Rio de Janeiro, que se constitui como sujeito
ativo da relacdo material subjacente. Assevera que o recorrido
demandou direta e unicamente a recorrente, sem qualquer participacao
do Estado do Rio de Janeiro e dos demais municipios fluminenses, para
retificar os valores da referida Declan-IPM. Por fim, afirma com base no
art. 3°, §§ 3°, 4° e 5° dan. LC n°® 63/90, que somente aos estados ¢ dada
a competéncia para o calculo do valor adicionado de cada municipio
(que engloba operacdes de diversos contribuintes) e do respectivo Indice
de Participacdo dos Municipios, bem como determina referido
normativo que os agentes municipais, apurada qualquer irregularidade,
deverdo comunicd-la a reparticdo estadual incumbida do calculo do
apontado indice.

Como visto, o objeto da controversia cinge-se a apontada
irregularidade no preenchimento da Declan-IPM pela Petrobras, ora
recorrente, que afeta diretamente o Municipio de Angra dos Reis, o que
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0 ensejou a buscar a tutela jurisdicional para ver retificada a escrituragao
contabil em seu nome e a percep¢ao de indenizagdao por danos materiais
em decorréncia da alegada irregularidade.

Assim, nao ha que se falar em ilegitimidade ativa ou passiva, uma
vez que as partes integram a relagdo juridica em questdo. A obrigacao
de fazer e o pedido indenizatorio pleiteados pelo ente municipal foram
direcionados a sociedade recorrente, conferindo interesse a parte autora,
ora recorrida, e legitimidade a ambas as partes.

(1) No que tange a incompeténcia absoluta, a recorrente assevera
que a reparticdo de receitas tributarias, conforme o art. 158, IV, da
CRFB, regulamentado pela Lei Complementar n. 63/90, ¢ uma relagao
juridica de direito financeiro entre estados € municipios. Sustenta que
o pedido indenizatério formulado pelo municipio recorrido de forma
cumulativa caracteriza matéria de Direito Civil, e nado tributaria. Assim,
considerando que a unica obrigacdo da recorrente em relagdo ao
Municipio de Angra dos Reis ¢ de apresentar documentos fiscais em
relacdo a estabelecimento situado em seu territério, nos termos do caput
do art. 6° da Lei Complementar n. 63/90, evidencia-se a inexisténcia de
qualquer relacao juridica, muito menos tributdria, entre as partes.

Ao que se tem, a pretensdo municipal ¢ de retificagdo do
preenchimento das Declan-IPM pela ora recorrente, restando certo,
portanto, que a matéria em questdo envolve discussio de Direito
Tributario. Ndo obstante ter cumulado o pedido indenizatério, esse
decorre da declaracdo tributaria que o ente municipal argumenta haver
irregularidade no preenchimento e nao desnatura a relacdo juridico-
tributaria em questdo. Assim, ndo hd incompeténcia do Juizo da Central
da Divida Ativa da comarca de Angra dos Reis (RJ).

(111) Quanto a incompeténcia relativa, a recorrente aponta
violacao do art. 53, III, “a”, do CPC, argumentando que os municipios
nao possuem foro privilegiado. Pugnou pela remessa do processo a uma
das varas da comarca da capital (Rio de Janeiro), onde esta localizada a
sede da Petrobras e onde ocorreu a citagdo por mandado judicial.
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No ponto, o Tribunal de origem rejeitou a preliminar, pois "o 1°
Apelado possui foro privilegiado na vara especializada com
competéncia tributaria na Comarca de seu Municipio" (fl. 3.168, e-STJ).

Nao ¢ possivel conhecer da alegada incompeténcia relativa, visto
que seria necessario analisar a Lei de Organizagdo Judiciaria local para
aferir qual seria o foro competente ¢ se os municipios possuem foro
privilegiado, atraindo a incidéncia da Sumula n. 280/STF.

(iv) A recorrente também suscitou a nulidade do processo em razao
do litisconsorcio passivo necessario com os municipios prejudicados e
com o Estado do Rio de Janeiro, e requereu a denunciagao da lide em
face do Estado do Rio de Janeiro, em virtude do pedido indenizatorio do
recorrido. Afirma que agiu em conformidade com a resposta da Sefaz
/RJ a Consulta Fiscal n. 089/10, de carater vinculante para os 0rgaos
fazendarios (art. 100, I, do CTN e art. 161 do Decreto Estadual n. 2.473
/79), e que a atuagdo do contribuinte, segundo essa orientacao, o exime,
em principio, de toda responsabilidade.

Argumenta que os Indices de Participacio dos Municipios na
arrecadagdo do ICMS (IPM) correspondem a percentuais que, somados,
devem compor o total de 100% do montante da arrecadagdo a ser
repassado a todos os municipios, nos termos da Lei Complementar n. 63
/90, que regulamenta o art. 158 da CRFB. Assim, o aumento do IPM de
um determinado municipio implica automatica redu¢do do IPM de
outros municipios.

Aduz que ao Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, cabe a
obrigagdo de calcular o VAF e apurar o IPM, bem como de efetuar os
repasses aos municipios, na forma da LC n. 63/90. A ele
incumbe fiscalizar a entrega da Declan-IPM e a emissdo de notas fiscais,
que sdo obrigacdes tributarias acessorias estaduais, sendo ele o sujeito
ativo da relacdo material subjacente a presente demanda, o que torna
necessaria a participagdo do Estado do Rio de Janeiro na presente lide
como litisconsorte passivo necessario.
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No caso, ndo se mostra necessaria a formacao de litisconsorcio
passivo por disposicdo de lei ou mesmo pela natureza da relagdo juridica
em tela, considerando-se a pretensao do Municipio de Angra dos Reis
em relacdo a Petrobras, que se limita a retificacdo de declaragdes de sua
incumbéncia e ao ressarcimento de dano material. Nesse sentido, a
eficacia de eventual provimento dos pedidos independe da integragdo a
lide pelo Estado do Rio de Janeiro ou outros municipios do estado.

(v) Quanto ao alegado cerceamento de defesa pelo indeferimento do
pedido para a realiza¢ao de pericia contabil por parte da ora recorrente,
tampouco prospera sua pretensdo. O mero indeferimento da prova
técnica ndo configura cerceamento de defesa, uma vez que
fundamentado na sua desnecessidade pelo destinatario da prova, diante
da discussao eminentemente de direito posta nos autos.

Quanto ao mais, no tocante a alegada violacao ao art. 1.022 do CPC
/2015, merecem parcial respaldo as alegagdes da recorrente, que
aponta omissdao no acordao que julgou os embargos de declaragao,
relativamente as questdoes ventiladas quanto ao procedimento fiscal
adotado na exportacao de petroleo (processo de exportacdo indireta).

Tem-se, no caso, que o Municipio de Angra dos Reis ajuizou agao
de obrigacdao de fazer c¢/c indenizatéria em face da Petrobras afirmando
que teve prejuizo por ndo estar presente na Declaragdo Anual para fins
do Indice de Participagdo dos Municipios (Declan-IPM) os valores das
transacdes comerciais realizadas em Angra dos Reis, afetando a
apuracdo pela Secretaria Estadual de Fazenda da cota parte que tem
direito do ICMS a ser rateado pelo Estado do Rio de Janeiro entre os
municipios. Assim, postulou a retificacdo das Declans-IPM do ano-base
2020 para nelas fazer constar os corretos valores adicionados, mediante
a invalidagdo das notas fiscais complementares emitidas pela Petrobras.

A sentenca julgou procedente o pedido para declarar a ilegalidade
do procedimento praticado pela ré ao deixar de atribuir ao Municipio de
Angra dos Reis o valor adicionado efetivamente ocorrido em seu
territorio, inerente as operagoes realizadas no estabelecimento de Angra
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dos Reis, concernentes nas entradas (remessa de outros
estabelecimentos com fins especificos de exportacdo) e saidas de
petroleo para exportagdo, bem como condenou a Petrobras ao
pagamento de indenizagdo por danos materiais.

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso de apelagao
interposto pela Petrobras, mantendo a sentenga.

A proposito, destacam-se a seguir os seguintes excertos do voto
relator e do voto vencido:

Voto do relator (fls. 3.171/3.174)

No mérito, pretende a 1* Apelante a reforma da sentenga que
julgou procedentes os pedidos de ilegalidade quanto a omissdo em
atribuir ao 1° Apelado o valor adicional de ICMS referente as operacdes
de entradas e saida para exportacdo de petrdleo bruto no territorio do 1°
Apelado em 2020, além de condena-la a indenizar as perdas derivadas
do rateio pelo Estado do Rio de Janeiro do ICMS entre os municipios.

[...]

Nos termos da Simula n® 166 do Superior Tribunal de Justica, a
circulagdo de mercadorias entre os estabelecimentos da mesma empresa
nao constitui fato gerador do ICMS e na forma do artigo 155, § 2°, X, da
Constituicao Federal a exportagdo possui imunidade tributéria.

Contudo, a entrada de petroleo e saida para exportacdo no
territoério do 1° Apelado, em tese, constitui fato gerador do ICMS para
efeito do calculo do valor adicionado, conforme determina o artigo 158
da Constituicao Federal:

[...]

O artigo 161, I, da Constitui¢do Federal relegou para a lei
complementar “definir valor adicionado para fins do disposto no artigo
158, pardgrafo tnico, I”. Nessa toada, a lei complementar n°® 63/90 ao
regulamentar o aludido dispositivo constitucional definiu o wvalor
adicionado e inclui no seu célculo as operagdes imunes, conforme artigo
3°,8§ 1°, 1, e 2° 1II:

[...]

Embora haja imunidade quanto ao pagamento do ICMS na
operacdo com petrdleo realizada pela 1* Apelante por imposicao
constitucional, esta deve proceder a correta escrituracdo do valor
adicionado na Declara¢do Anual para fins do Indice de Participacdo dos
Municipios (DECLAN-IPM) na divisao do ICMS pelo Estado do Rio de
Janeiro.

Na distribuicdo do ICMS entre municipios sdo analisadas as
operacgdes que traduzem fato gerador do tributo, ainda que em tese, para
entdo se fixar a cota parte de cada ente municipal. Assim, quanto maior
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o valor adicionado escriturado na DECLAN maior serd a parcela
transferida pelo Estado ao municipio, por isso indispensavel que o
contribuinte informe com fidelidade as operacdes tributarias na
DECLAN-IPM.

Desde a contestagdo a 1* Apelante reconhece que nas operagdes
de exportacdo do 6leo cru emite notas fiscais de exportacdo pelo
estabelecimento da REDUC em Duque de Caxias e ndo declara no
Municipio de Angra dos Reis o valor adicionado desta operacdo para
fins da divisao do ICMS.

O 6leo bruto ndo circula pela filial de Duque de Caxias. E fato.

O produto bruto extraido em alto mar ¢ transportado e
armazenado para exportagdo pelo Terminal Portudrio da Baia da Ilha
Grande — TEBIG, no territorio do 1° Apelado.

A operacdo ocorre na baia de Angra dos Reis porque ha
necessidade de cuidados especiais com a mercadoria destinada ao
exterior para transbordo entre embarcagdes petroliferas, e esta
movimentacdo de transbordo e eventualmente armazenagem no
Terminal de Angra dos Reis caracteriza fato gerador do ICMS.

Nos termos do artigo 30, I, a e b, da lei estadual n° 2.657/96 que
dispde sobre o ICMS, para efeitos da ocorréncia do fato gerador do
tributo deve ser considerado o local da operacdo/comercializagao,
aquele em que se encontra a mercadoria, no caso, o Municipio de Angra
dos Reis.

[...]

Nao hé duvida quanto a circulacdo da mercadoria pela area
territorial do 1° Apelado, condi¢do para ocorréncia do fato gerador.

A 1* Apelante sustenta que nao ¢ dona do estabelecimento no
qual se faz a eventual armazenagem e transbordo, o TEBIG, mas ndo
tem razdo. Primeiro, porque o imovel ¢ de sua propriedade, como ela
propria declara no contrato de arrendamento ajustado com a
TRANSPETRO (pasta 523, clausula 3.1); segundo, porque a
Arrendatéria ¢ sua subsidiaria integral, e tem por atividade logistica de
transporte da mercadoria explorada pela 1* Apelante; terceiro, por ser
induvidoso que utiliza o Terminal da ITha no minimo como apoio para
dar saida ao exterior de sua mercadoria; quarto, porque ¢ fato publico e
notério a existéncia de tanques no referido terminal, exatamente para
estocar petroleo; quinto, porque o custo despendido com o
armazenamento e transbordo integra a operagdo para a presumida
incidéncia do ICMS.

Portanto na mencionada operagao de circulagao (entrada e saida)
do petréleo pelo territorio do 1° Apelado estao plenamente configurados
todos os elementos da obrigacdo tributaria com relacao ao ICMS.

Se o fato gerador do ICMS ocorre no Municipio de Angra dos
Reis, a 1* Apelante deveria informar o valor adicionado na DECLAN
em favor do 1° Apelado na forma da lei, mas preferiu vincular a
declaragdo a outro municipio, Duque de Caxias, por onde com absoluta
certeza ndo circula a mercadoria.
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A falha da 1* Apelante ¢ evidente ao desrespeitar as normas
legais que disciplinam o ICMS.

A 1" Apelante afirma a celebracdo de Tratamento Tributario
Especial — TTE com a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de
Janeiro através da Resolugdo SEFAZ885/15, na qual definiu a REDUC
como estabelecimento centralizador da apuracdo do ICMS nas
comercializagdes de petroleo pelo Terminal Portudrio da Baia da Ilha
Grande — TEBIG.

Nada impede a 1* Apelante de celebrar ajustes com o Fisco para
facilitar a logistica da escrituracdo contabil, mas tem a obriga¢do de
sempre observar as normas hierarquicamente superiores, como a
Constituigdo da Republica, a lei complementar n® 63/90 ¢ a lei estadual
n® 2.657/96.

Quando estas normas indicam de forma clara o local do fato
gerador, invidvel a 1* Apelante alterd-lo a seu bel prazer, por sua melhor
conveniéncia. A centralizacao da escrita contabil em determinado local
ndo autoriza de forma alguma ignorar a obrigagdo tributaria formada
com a circulacdo da mercadoria por Angra dos Reis.

Portanto, se porventura a 1* Apelante desatende aqueles
comandos, tem a obrigacdo de retificar a escrituragdo tributaria para
indicar o efetivo local onde ocorre o fato gerador do ICMS quanto a
operagdo de exportagdo de petrdleo.

O valor adicionado pelas operagdes de exportacao de petroleo
deve ser alocado no Municipio de Angra dos Reis onde no mundo dos
fatos ocorre toda operagcdo de transbordo, eventual armazenamento e
saida da mercadoria para exportagao.

Na relacao juridico-tributaria nada justifica a emissao de notas
fiscais atinente a exportacdo de petroleo pelo estabelecimento da
REDUC localizado no Municipio de Duque de Caxias € muito menos
atribuir a este os créditos do valor adicionado quando do preenchimento
da DECLAN. O petroleo jamais circulou pelo Municipio de Duque de
Caxias. A 1. sentenga bem esclareceu a falha da 1* Apelante neste ponto:

[...]

Mais uma vez sem razdo a 1* Apelante ao taxar de legal o
registro do fato gerador e emissdo das notas fiscais pela REDUC com
base no artigo 3°, § 1°-A, da lei complementar n® 63/90 com a seguinte
redacgio:

[...]

A tese ndo justifica o ilicito comportamento da 1* Apelante
porque, repita-se, nao existe saida de petroleo bruto para exportacao
pela REDUC no Municipio de Duque de Caxias, toda operagdo ocorre
no estabelecimento de Angra dos Reis no TEBIG com destino a
exportagdo. E pior, como determina a norma citada, a 1* Apelante
sequer registra nas notas fiscais que o valor adicionado deve ser
computado em favor do municipio onde ocorreu a transacdo comercial,
vale dizer, naquele em que eclodiu o fato gerador com a saida da
mercadoria para exportagao.
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O 1° Apelado oficiou para TRANSPETRO, subsidiaria da 1*
Apelante, que informou a movimentagdo de mais de 30.000.000m?
(trinta milhdes de metros cubicos) de petroleo pelo TEBIG, em Angra
dos Reis, e que as notas fiscais de entrada e saida de mercadorias para
exportacdo foram emitidas pela REDUC no Municipio de Duque de
Caxias. Nos termos do artigo 373, 1, do Codigo de Processo Civil o 1°
Apelado comprovou os fatos constitutivos do direito alegado.

A 1* Apelante tem o dever de declarar o que ocorreu de fato, ou
seja, declarar os diferentes valores das notas fiscais de transferéncia do
municipio produtor ao TEBIG e o valor das notas fiscais de exportagao
do petréleo, mas em afronta ao ordenamento juridico informou na
DECLAN-IPM 2021, ano- base 2020, o valor adicionado de R$00,00
(zero reais) quanto ao municipio de Angra dos Reis (pasta 173/179).

Em sendo assim, imperioso que a 1* Apelante promova a
retificacio da DECLAN-IPM do ano de 2020 para fazer constar os
valores informados por sua subsidiaria, TRANSPETRO, conforme
oficios das pastas 78 e seguintes, relativos as transacoes de entrada
(remessa de outros estabelecimentos para o TEBIG) e saida
(exportacdo) de petroleo.

Voto vencido (fls. 3.176/3.181):

Neste ponto, um detalhe: a operagdo de exportagdo ¢ realizada
diretamente pelos estabelecimentos produtores, = Bacias de Campos
/Macaé e Santos - conforme contratos de exportacdo adredemente
celebrados.

Para fins de centralizagdo de suas operacdes de exportacao a apelante a
emissao das Notas de exportagdo ¢ feita através da REDUC, situada em
Duque de Caxias. Este fato ndo acarreta incremento no IPM do
Municipio de Duque de Caxias nem circulacdo do petroleo a ser
exportado naquele territorio municipal.

Isso porque ha emissdo de uma primeira Nota Fiscal pelo
estabelecimento produtor, situado na Bacia de Santos ou na Bacia de
Campos/Macaé, para transferéncia da mercadoria pelo valor da
produgdo e posteriormente, 0 mesmo estabelecimento produtor emite
uma NOTA FISCAL COMPLEMENTAR DE PRECO consignando o
valor final da exportagdo. Logo, quando se emite a Nota de Exportagao
os valores se compensam. Nao ha VALOR ADICIONADO FISCAL na
operagao que ¢ imune a incidéncia do ICMS.

Importante ressaltar que a alteracdo na distribuicdo do ICMS, no curso
do exercicio financeiro fundamentada em suposto Valor Adicionado
Fiscal sobre operagdo imune ao ICMS se revela injusta com os demais
Municipios do Estado do Rio de Janeiro que verdo minguar suas
participagdes na distribuicdo do ICMS realmente arrecadado pelo
Estado.

O art. 155, 11, da Constitui¢ao Federal, regramatriz do ICMS, estabelece
que ¢ competéncia dos Estados e do Distrito Federal a instituigdo do
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imposto incidente sobre “operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao” .

Consoante o entendimento dos Tribunais Superiores, a circulagdo a que
alude o transcrito dispositivo constitucional “refere se a circulacao
juridica, que pressupde efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem
a finalidade de obtencao de lucro e a transferéncia de titularidade” (R
Esp n° 1.125.133/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Julg. 25.08.2010).

Neste sentido a Sumula STJ n°® 166: “Nao constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Assim, verifica-se que a transferéncia de bens entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte ndo € capaz de atrair a incidéncia do ICMS, ja que a
mera circulacao fisica ndo acarreta a mudanca de titularidade da coisa,
sendo necessaria a circulacdo juridica para que se concretize a referida
transferéncia de titularidade.

A municipalidade defende a tese de que a circulagdo juridica, isto ¢, a
troca da titularidade da mercadoria, somente se concretiza com a
exportacdo, € no momento em que esta ¢ realizada. Nos termos do art.
11, da Let Complementar n°® 87/96, € no territorio do Municipio de
Angra dos Reis que ocorre, em tese, o fato gerador do ICMS, pelo que
lhe deve ser atribuido o valor adicionado fiscal. Acrescenta que a
operacao de negociacdo da commodity objeto da lide ¢ complexa, ndo
sendo possivel afirmar que a venda se concretizou no estabelecimento
produtor, tampouco que lhe fosse autorizado, na condicdo de sujeito
passivo da obrigagdo tributaria, definir o local do estabelecimento
responsavel pela venda da mercadoria. Destaca que a eleicdo do
domicilio fiscal pela pessoa juridica nao ¢ livre, pois encontra limites na
norma do art. 127, do CTN. Assevera que em se tratando de entrega
futura da mercadoria ndo interessa para a incidéncia do ICMS o local da
operacao de venda, mas sim o da efetiva entrega da mercadoria, eis que
¢ neste momento que ocorre a troca da titularidade e a circulacdo
juridica. Aduz que a remessa da mercadoria para posterior exportagao
ndo seria suficiente para caracterizar a circulacdo juridica, tendo em
vista que a transferéncia da titularidade ocorrerd no momento da
exportagdo, sendo essa a unica operagao verdadeiramente relevante para
a defini¢dao do local da operacdo, do estabelecimento responsavel, e por
consequéncia imediata, do Municipio a quem deve ser atribuido o valor
adicionado fiscal.

A apelante sustenta que o petroleo ndo sofre adi¢ao de qualquer valor no
territorio do Municipio demandante, para o qual ¢ encaminhado apenas
para viabilizar o embarque em transporte maritimo até o destino final. A
variagdo de preco decorre da cotacdo do petréleo no mercado
internacional e outras varidveis que ao final sdo cobertas pela NOTA
FISCAL COMPLEMENTAR DE PRECO. Defende que a exportacao ¢
feita a partir do estabelecimento produtor e que a commodity sai de suas
plantas de beneficiamento ja pronta para venda.
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Com relagcdo ao valor adicionado fiscal (VAF) gerado no territorio
municipal, a Constituicdo da Republica dispde o seguinte:

[...]

Além disso, o art. 161, inciso I, da Carta Magna estabelece que cabe a
lei complementar “definir valor adicionado para fins do disposto no art.
158, paragrafo unico, I;"

Seguindo essa orientagdo, a Lei Complementar n° 63/90 definiu o
conceito de valor adicionado e dos critérios de rateio do produto do
ICMS. Ex vi:

[...]

O que se extrai desse arcabougo juridico € que o critério de distribuicao
do ICMS leva em consideracdo o valor adicionado na operagao que
constitua hipotese de incidéncia do aludido imposto, sendo que a
parcela respectiva do produto do ICMS sera devida ao municipio em
cujo territorio a mencionada operacdo tenha ocorrido. Esse o
entendimento fixado pelo STJ quando do julgamento do RMS n°® 14238
/MG, cite-se:

[...]

Acrescente-se, que o art. 127 do CTN estabelece que compete ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria definir o local do estabelecimento
responsavel pela venda da mercadoria produzida e, assim eleger seu
domicilio fiscal para fins de incidéncia do ICMS.

Também nao logrou demonstrar fazer jus a qualquer indenizagdo por
suposta perda de receita, ja que ndo foi capaz de comprovar ter havido
circulagdo de mercadoria no seu territorio, o que afasta eventual direito
ao valor adicionado fiscal (VAF).

A recorrente opOs embargos de declaragdao requerendo a
manifestacdo expressa do orgdo julgador a respeito das seguintes
questoes:

(1) "os valores das notas fiscais de remessa com o fim especifico de
exportacdo, incluindo as notas fiscais complementares, emitidas pelos
municipios produtores (Macae-RJ e Santos-SP), conforme art. 3°,
pardgrafo unico, da Lei Complementar n® 87/96, sdo equiparados aos
valores da exportagdo, nos termos do Convénio ICMS 84/2009 (fls. 2170
/2179) e da resposta a Consulta SEFAZ n° 089/2010 (fls. 378/379),
cujas notas fiscais sdo emitidas pela REDUC, de sorte que o valor de
entrada equivale ao valor de saida" (fl. 3.313).

(11) Omissao acerca das excludentes de responsabilidade civil (arts.
929, 944 e 945 do Codigo Civil).
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(i11) Regularidade do procedimento fiscal adotado, visto que (a) as
"operacoes de remessa com o fim especifico de exportagdo, de que trata
o art. 3°, paragrafo nico, da LC 87/96, sdo regulamentadas através do
Convénio ICMS n° 84/2009 (fls. 113/119), cuja clausula décima
expressamente prevé a possibilidade de, na operagao de remessa com o
fim especifico de exportacdo, o adquirente da mercadoria determinar a
entrega em local diverso do seu estabelecimento"; (b) "a possibilidade
de entrega em local diverso do endere¢o do destinatario também se
verifica, na legislacao estadual, quanto ao local de entrega (armazém-
geral), na Resolugao SEFAZ n°® 720/14, Parte II, Anexo XIII, Capitulo
II, arts. 9 e 1314 (fls. 2781/2803). Note-se que at¢ mesmo a LC 87/96,
em seu art. 11, §5° prevé que, quando a mercadoria for remetida para
armazém geral ou para deposito fechado do préprio contribuinte, no
mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-4& ocorrida no
estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao
estabelecimento remetente" (fl. 3.316).

Como se nota, as fls. 7.695/7.703, o Tribunal de origem rejeitou os
embargos de declaragdo, reafirmando a fundamentacdo do acdrddo
entdo embargado.

De inicio, ndo conheco da suposta afronta ao artigo 1.022 do CPC
/2015, relativamente a excludente de responsabilidade civil (arts. 929,
944 ¢ 945 do Codigo Civil), pois a recorrente se limitou a afirmar de
forma genérica a ofensa aos referidos normativos sem demonstrar qual
questdo de direito nao foi abordada no acordao proferido em sede de
embargos de declaragdo e a sua efetiva relevancia para fins de novo
julgamento pela Corte de origem. Incide a hipotese a Sumula n. 284
/STF.

No mais, evidencia-se que as questdes suscitadas, relativas a
interpretacdo dos arts. 3°, pardgrafo Unico, e 11, § 5°, da Lei
Complementar n. 87/96, do Convénio ICMS n. 84/2009 e da resposta a
Consulta Sefaz n. 089/2010, que dizem respeito ao procedimento fiscal
adotado pela recorrente na exportacdo de petroleo (processo de
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exportacao indireta) e sua influéncia no calculo do Valor Adicionado F
iscal, guardam correlagao l6gico-juridica com a pretensao deduzida nos
autos e se apresentam imprescindiveis a satisfacdo da tutela
jurisdicional. E, embora a Corte local tenha sido devidamente provocada
por meio de embargos de declaragdao, permaneceu omissa no julgamento
do recurso.

Assim, a falta de manifestagdo a respeito de questdo necessaria a
resolucdo integral da demanda autoriza o acolhimento de ofensa ao
artigo 1.022 do CPC/2015, enseja a anulacdo, em parte, do acérdao
proferido em sede de embargos de declaracdo e torna indispensavel o
rejulgamento, no ponto, dos aclaratérios.

Ante o exposto, conhego em parte do recurso especial e lhe dou
parcial provimento, tornando nulo, em parte, o acorddo proferido no
julgamento dos embargos de declaracao, a fim de que a Corte de origem
aprecie a matéria articulada nos aclaratorios e ndo apreciada, nos termos
da fundamentacao.

E como voto.
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