SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2172387 - SP (2024/0362035-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : BERMAD BRASIL INDUSTRIA DE VALVULAS LTDA.
ADVOGADO : DJALMA DOS ANGELOS RODRIGUES - SP257345
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECOLHIMENTO DE PIS E COFINS SEM A
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DOS VALORES DE ICMS.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE QUANTO A ABRANGENCIA DA DECISAO EM MANDADO
DE SEGURANCA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga objetivando que
seja reconhecido o direito liquido e certo de efetuar o recolhimento do PIS
e da Cofins sem a inclusdao, em suas bases de calculo, dos valores
relativo ao ICMS destacado em suas notas fiscais. Busca-se ainda a
declaragdo do direito de compensar os créditos decorrentes do pagamento
indevido nos ultimos cinco anos.

IT - Na sentenga resolveu-se o feito, sem julgamento de mérito,
nos termos do art. 485, VI, do CPC, fundamentando-se na auséncia de
interesse de agir da impetrante. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida
no julgamento da apela¢do. Os embargos de declaracdo foram acolhidos
parcialmente, para integrar o acérddo embargado e reconhecer que o direito
a compensagdo administrativa ou restituicao pela via judicial deve abranger
apenas os valores relativos aos fatos geradores ocorridos ap6s 15 de margo
de 2017, respeitada a prescricio quinquenal. Nesta Corte, deu-se
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional para afastar, do valor
determinado a restituicdo, as parcelas anteriores a data da impetracao.

IIT - A pretensdo da Fazenda Nacional encontra amparo na
jurisprudéncia das Cortes Superiores, no sentido de ser incabivel a
execucao da sentenga proferida em mandado de seguranca relativamente ao
periodo pretérito & impetracdo, sendo possivel a cobranga de valores
posteriores a referida data. Nesse sentido: EREsp n. 1.087.232/ES, relator
Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 7/12/2016, DJe de
19/4/2017; Aglnt no REsp n. 2.136.633/SP, relator Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 9/9/2024, DJe de 11/9/2024; RMS n. 70.604
/PE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
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21/3/2023, DJe de 24/3/2023; AgInt no REsp n. 2.012.687/BA, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de
16/2/2023; AgRg no RMS n. 27.308/RS, relator Ministro Sebastido Reis
Janior, Sexta Turma, julgado em 15/10/2013, DJe de 28/10/2013.)

IV - Quanto a forma de pagamento, correta a fundamentagdo do
acordao objeto do recurso especial. O Supremo Tribunal Federal firmou, no
julgamento do Tema n. 831 de repercussao geral, a seguinte tese: "O
pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da
impetracdo do mandado de seguranga e a efetiva implementagdo da ordem
concessiva deve observar o regime de precatorios previsto no artigo 100 da
Constituicao Federal."

V - Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional para afastar, do valor determinado a
restitui¢do, as parcelas anteriores a data da impetragao.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual
de 08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de maio de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional para afastar, do valor
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IIT - A pretensdo da Fazenda Nacional encontra amparo na
jurisprudéncia das Cortes Superiores, no sentido de ser incabivel a
execucao da sentenga proferida em mandado de seguranca relativamente ao
periodo pretérito & impetracdo, sendo possivel a cobranga de valores
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21/3/2023, DJe de 24/3/2023; AgInt no REsp n. 2.012.687/BA, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de
16/2/2023; AgRg no RMS n. 27.308/RS, relator Ministro Sebastido Reis
Janior, Sexta Turma, julgado em 15/10/2013, DJe de 28/10/2013.)

IV - Quanto a forma de pagamento, correta a fundamentagdo do
acordao objeto do recurso especial. O Supremo Tribunal Federal firmou, no
julgamento do Tema n. 831 de repercussao geral, a seguinte tese: "O
pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da
impetracdo do mandado de seguranga e a efetiva implementagdo da ordem
concessiva deve observar o regime de precatorios previsto no artigo 100 da
Constituicao Federal."

V - Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional para afastar, do valor determinado a
restitui¢do, as parcelas anteriores a data da impetragao.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso
especial interposto pela Fazenda Nacional com fundamento no art. 105, III, da
Constituicao Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3?

Regido, assim ementado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
POSSIBILIDADE. COMPENSACAO ADMINISTRATIVA. PARAMETROS.

1. Interesse processual da impetrante no prosseguimento da presente demanda
existente, uma vez que, embora o STF ja tenha decidido de forma definitiva acerca da
possibilidade de exclusdo do ICMS destacado em nota fiscal da base de calculo do PIS e da
COFINS e ja exista o Parecer SEI N° 7698/2021/ME da PGFN eximindo os procuradores da
Fazenda Nacional de contestar e recorrer nos feitos envolvendo a matéria, ainda pende
discussdo nestes autos sobre os parametros a serem observados no reconhecimento do
direito pleiteado. Registre-se que o mandamus € meio adequado para questionar tributos
exigidos indevidamente e declarar o direito a compensagao do indébito decorrente.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 574.706/PR, posicionou-se no
sentido da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da
COFINS, uma vez que o valor retido a titulo de ICMS nao refletiria a riqueza e sim onus
fiscal. 3. O valor retido em razdo do ICMS ndo pode ser incluido na base de calculo do PIS
e a da COFINS, sob pena de violar o art. 195, I, b, da CF.

4. No julgamento do referido precedente qualificado, o c. Supremo Tribunal Federal
definiu com clareza que, por se tratar de mero ingresso de caixa, todo o ICMS faturado deve
ser excluido do conceito de receita, ¢ ndo somente o valor devido pelo contribuinte apds

dedugdes do imposto cobrado anteriormente.
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5. Ressalte-se que as alteragdes promovidas, sejam pelas Leis n° 10.637/02 e n° 10.833
/03, seja pela Lei n® 12.973/14, n3o possuem o conddo de afastar a aplicagdo do
entendimento proferido no RE 574.706/PR, pois, consoante jurisprudéncia pacifica do c.
STF, o conceito constitucional de receita ndo comporta a parcela atinente ao ICMS e, assim
sendo, as contribui¢cdes ndo podem incidir sobre tal parcela.

6. No caso dos autos, a impetrante almeja a declaragcdo do direito a repeti¢do via
compensagdo ou precatdrio compensacgdo, bastando apenas a comprovacdo da qualidade de
credora tributdria, consoante o entendimento consagrado nos R Esps n. 1.365.095/SP e
1.715.256/SP.

7. Sendo a compensagao forma de extingdo do crédito tributario, a teor do art. 156, I,
do Cdédigo Tributario Nacional, deve ser realizada nos termos da legislagao especifica do
ente federativo (art. 170, caput, do CTN). Ressalte-se, ainda, que, com o advento da Lei n°
13.670/18 e revogacdo do paragrafo inico do art. 26 da Lei n° 11.457/07, ndo subsiste, em
carater geral, o dbice a possibilidade da compensacao ser realizada com as contribui¢des
previdenciarias. Diga-se em carater geral, pois deve ser obedecido o regramento contido no
art. 26-A do diploma referido.

8. Reconhecido o direito do contribuinte proceder a repeti¢do via precatério ou a
compensacdo dos créditos pela via administrativa, em conformidade com as normas
posteriores, desde que atendidos os requisitos proprios, nos termos do quanto decidido pelo
c. STJ no REsp 1.137.738/SP, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos.

9. Com base em alentada jurisprudéncia e, considerando a data da impetracdo do
mandamus em testilha, que é necessario o transito em julgado da decisdo para que se
proceda a compensagdo dos valores recolhidos indevidamente, em consonancia com o artigo
170-A do Codigo Tributario Nacional.

10. Registre-se, ainda, que no julgamento dos embargos declaracao opostos pela
Unido no RE 574.706/PR, no dia 13 de maio de 2021, o Supremo Tribunal Federal decidiu,
por maioria, modular os efeitos da decisdo que determinou a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS para o periodo posterior ao julgamento da tese no dia 15 de
marco de 2017, ressalvadas as acdes judiciais e administrativas protocoladas até a data da
sessdo em que proferido o julgamento.

11. Assim sendo, considerando que na hipotese vertente a agdo mandamental foi
ajuizada em 31 de agosto de 2022, o direito a repeticdo judicial ou compensacao
administrativa, nos termos acima descritos, deve abranger os valores indevidamente
recolhidos apos o dia 15 de margo de 2017.

12. As razdes do quanto decidido se encontram assentadas de modo firme em
alentada jurisprudéncia que expressa o pensamento desta turma, em consondncia com o
entendimento do STF.

13. Apelagao provida.

Os embargos de declaragdao opostos foram parcialmente acolhidos, conforme

acorddo assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. MODULACAO DE EFEITOS. MARCO
TEMPORAL. FATO GERADOR DO TRIBUTO. RESTITUICAO JUDICIAL.
POSSIBILIDADE. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

1. O cabimento dos embargos de declaragdo restringe-se as hipoteses em que o
acordao apresente obscuridade, contradicdo ou omissao.
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2. Com relacdo a primeira insurgéncia da Unido, observo que, de fato, a Corte
Suprema no julgamento do tema 1279 estabeleceu a seguinte tese: “Em vista da modulacdo
de efeitos no RE 574.706/PR, ndo se viabiliza o pedido de repeti¢do do indébito ou de
compensagdo do tributo declarado inconstitucional, se o fato gerador do tributo
ocorreu antes do marco temporal fixado pelo Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as
acOes 7. Destarte, judiciais e os procedimentos administrativos protocolados até 15.3.2017.
neste ponto os embargos merecem ser acolhidos.

3. O entendimento dos Tribunais Superiores ¢ no sentido da possibilidade de
instauragdo de liquidacdo/cumprimento de sentenga proveniente de mandado de seguranca,
uma vez que autorizado o pagamento de indébito tributario oriundo de decisdo concessiva
da ordem, por meio de precatério ou requisicdo de pequeno valor. Assim sendo, inexiste
também qualquer vicio na r. decisdo a esse respeito, cabendo & embargante, caso queira
revisar o julgado de acordo com sua tese, utilizar-se da via recursal propria.

4. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos para integrar o v. acérdao
embargado e reconhecer que o direito a compensagao administrativa ou restitui¢ao pela via
judicial deve abranger apenas os valores relativos aos fatos geradores ocorridos apds o dia
15 de margo de 2017, respeitada a prescri¢do quinquenal.

Deu-se a causa o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em agosto de

2022.

No presente recurso especial, o recorrente aponta violagao dos arts. 1.022, 11, e
489 do CPC, aduzindo existéncia de omissoes relevantes ao deslinde da controvérsia no

acordao recorrido.

No meérito, alega violagdo dos arts. 1° e 13 da Lei n. 12.016/2009; do art. 927,
IV, do CPC; e das Sumulas n. 269 e 271 do STF. Aduz que, na linha de jurisprudéncia
dos tribunais superiores, os valores devidos entre a data da impetracdo e a concessdo da
seguranca devem ser pagos mediante regime de precatdrios, € os valores anteriores a
impetragdo dependem de acdo especifica. Argumenta que o mandado de seguranca nao ¢
substitutivo de a¢ao de cobranca, sendo inapto a produzir efeitos patrimoniais em relagao

ao periodo anterior ao de sua impetragao.
Apresentadas contrarrazdes pela manutencao do acordao recorrido.

A decisdao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, 11, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial para

afastar, do valor determinado a restitui¢do, as parcelas anteriores a data da impetragao. "
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No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

[...]

Dessa forma, com a devida vénia, a Agravante requer a reconsideracdo e reforma
parcial da r. decisdo agravada, pois nos pedidos da peti¢do inicial ndo houve solicitagdao de
restitui¢do via precatorio, mas apenas o reconhecimento do direito a repeti¢do do indébito
tributario via compensagdo administrativa, conforme a entdo vigente IN RFB n°® 2.055/21,
limitado aos valores recolhidos a maior nos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento do
writ, atualizados pela taxa SELIC. Além disso, ao assim decidir, a r. decisdo contraria o
Tema 69 de repercussdao geral do STF, que restringe o direito a restituicdo aos valores
indevidamente recolhidos apo6s 15 de marco de 2017, data da modulagdo de efeitos.

[...]

Como visto acima, a r. decisdo recorrida concluiu que, nos termos do Tema 831/STF,
os valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da impetracdo do mandado de
seguranga ¢ a implementacdo da ordem concessiva devem observar o regime de precatorios,
conforme previsto no artigo 100 da Constitui¢do Federal. Apesar disso, a r. decisdo destacou
que ndo ha conflito com a Sumula 461/STJ, que assegura ao contribuinte o direito de optar
entre a compensagao administrativa e a restitui¢do via precatorio. Ademais, a r. decisdo
esclareceu que apenas afastou o direito de restituicdo para valores anteriores a data da
impetracdo do mandado de seguranga, sem impor qualquer determinagdo especifica sobre a
forma de restituicdo. Ocorre que, com a devida vénia, referido entendimento ndo merece
prosperar, uma vez que sequer era necessaria manifestagdo sobre o ponto levantado pela
Unido, tendo em vista que nos pedidos da peti¢ao inicial, ndo houve qualquer solicitagio de
restituicdo via precatorio, mas exclusivamente o reconhecimento do direito a repeti¢do do
indébito tributario por meio de compensacao administrativa, nos termos da entdo vigente IN
RFB n° 2.055/21. O pedido foi expressamente limitado aos valores recolhidos a maior nos 5
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento do writ, devidamente atualizados pela taxa SELIC.

[...]

Conforme exposto linhas alhures, a r. decisdo agravada concluiu que n3o ha
incompatibilidade com a aplicagdo da Sumula 461/STJ, que assegura ao contribuinte o
direito de optar entre a compensacdo administrativa e a restituicdo via precatorio. Nesse
sentido, a r. decisdo reconheceu que a Agravante mantém a op¢ao de compensar ou solicitar
a restituicdo por meio de precatorio. Confira-se:

[...]

Contudo, embora tenha havido acerto no reconhecimento das op¢des garantidas ao
contribuinte, com a devida vénia, a r. decisdo recorrida abordou aspectos que ndo eram
necessarios nem pertinentes ao contexto da lide. Esse equivoco, ao extrapolar os limites
objetivos do pedido, justifica a reforma parcial da r. decisdo. Isso porque, a r. decisdo
agravada, ao concluir que os valores devidos pela Fazenda Publica devem observar o regime
de precatorios, conforme o Tema 831/STF, e ao afastar o direito a restitui¢do para valores
anteriores a data da impetracdo do mandado de seguranca, analisou questdes que nao foram
objeto de solicitacdo na peti¢do inicial, extrapolando os limites da lide. Conforme
expressamente indicado nos pedidos da peti¢ao inicial (e-STJ F1.16), ndo houve qualquer
pedido de restituicdo por meio de precatorio. Confira-se:

[.]
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Além disso, o pedido realizado na peti¢do inicial foi restrito aos valores recolhidos a
maior nos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento do mandado de seguranca, devidamente
atualizados pela taxa SELIC ou indice que venha a substitui-la. Ao tratar de aspectos alheios
ao objeto da demanda, a r. decisdo recorrida violou o principio da congruéncia, consagrado
no artigo 141 do CPC/156, que obriga o julgador a decidir a controvérsia dentro dos limites
estabelecidos pelos pedidos formulados. A extrapolacdo desses limites gera inseguranca
juridica, uma vez que a parte autora ¢ surpreendida com decisdes sobre questdes que ndo
foram efetivamente debatidas no processo. Além disso, compromete a eficiéncia da
prestagdo jurisdicional ao desviar o foco para temas que ndo guardam pertinéncia com 0s
pontos efetivamente controvertidos. Ainda assim, caso a Agravante realmente tivesse
efetuado o pedido de restitui¢do, o que ndo ocorreu, a r. decisdo recorrida ndo observou
adequadamente a modulacdo de efeitos estabelecida pelo STF no Tema 69, conhecido como
a “tese do século”, pois deixou de delimitar o alcance temporal do direito a restituicdo ou
compensa¢do administrativa aos valores recolhidos indevidamente desde 15 de margo de
2017. Ao tratar de aspectos que extrapolam o escopo do pedido inicial e ao desconsiderar a
modulagdo de efeitos do Tema 69, a r. decis@o recorrida incorreu em equivocos que
comprometem a prestacdo jurisdicional adequada. Portanto, requer-se a reforma parcial da r.
decisdo agravada para que se limite ao objeto efetivamente discutido nos autos, eis que a
aplicacdo do regime de precatorios e o afastamento de valores anteriores a data da
impetragdo ndo se aplicam ao caso concreto, uma vez que o pedido inicial se restringe ao
reconhecimento do direito & compensagdo administrativa, sem qualquer solicitacdo de
restitui¢ao via precatorio.

[.]

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Deve ser afastada a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, porque nao
demonstrada omissdo capaz de comprometer a fundamentagdo do acérddo recorrido ou
de constituir-se em empecilho ao conhecimento do recurso especial. Citem-se, a
proposito, os seguintes precedentes: EDcl nos EDcl nos EDcl na Pet n. 9.942/RS, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em 8/2/2017, DJe de 14/2/2017;
EDcl no AgInt no REsp n. 1.611.355/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de 24/2/2017; Agint no Agint no AREsp n. 955.180
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/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de
20/2/2017; AgRg no REsp n. 1.374.797/MG, Segunda Turma, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe de 10/9/2014.

No mérito, a pretensdo recursal encontra amparo na jurisprudéncia das Cortes
Superiores no sentido de ser incabivel a execugdo da sentenga proferida em mandado de
seguranga relativamente ao periodo pretérito a impetragdo, sendo possivel a cobranca de

valores posteriores a referida data. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
VANTAGENS REMUNERATORIAS. EFEITOS PATRIMONIAIS. TERMO INICIAL.
AJUIZAMENTO DO MANDAMUS. SUMULAS 269 E 271/STE. OPCAO DO
LEGISLADOR. ART. 14, § 4°, DA LEI 12.016/2009. JURISPRUDENCIA DOMINANTE.
1. Cinge-se a controvérsia a definir o termo inicial de produgdo de efeitos financeiros de
sentenca concessiva de Seguranca.

2. Configurada estd a divergéncia: enquanto o acérdao embargado admite a retroagao
dos efeitos da concessdo da Seguranga para momento anterior ao ajuizamento da ag@o, os
paradigmas rechacam essa possibilidade.

3. O entendimento de que os efeitos patrimoniais da sentenga concessiva de
Seguranca devem alcancar prestagdes anteriores ao ajuizamento do mandamus, embora
possa aparentar alguma logica juridico-processual, carece manifestamente de respaldo legal,
haja vista a vedagdo contida no art. 14, § 4°, da Lei 12.016/2009, in verbis: "O pagamento
de vencimentos e vantagens pecuniarias assegurados em sentenga concessiva de mandado
de seguranga a servidor publico da administragdo direta ou autarquica federal, estadual e
municipal somente serd efetuado relativamente as prestagdes que se vencerem a contar da
data do ajuizamento da inicial".

4. O legislador fez clara opcao por manter a sistematica consolidada nas Sumulas 269
/STF ("O mandado de seguranca ndo ¢ substitutivo de agdo de cobranga") e 271/STF
("Concessao de mandado de seguranga ndo produz efeitos patrimoniais em relagdo a periodo
pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria").

5. Em que pese a existéncia de corrente contraria, merece prevalecer a jurisprudéncia
amplamente dominante, em consonéncia com as Sumulas 269/STF e 271/STF, por se tratar
da tnica forma de preservar a vigéncia do art. 14, § 4°, da Lei 12.016/2009. Precedentes do
STF e do STJ: MS 26.053 ED, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe-
096 de 23/5/2011; MS 26.740 ED, Relator: Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe-036 de
22/2/2012; AgRg no RMS 47.257/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
23/6/2016; AgRg no RMS 47.646/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
2/6/2015; AgRg no AREsp 600.368/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Dle 15/12/2014; MS 19.369/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acérddo Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe 3/9/2015; MS 19.246/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 20/5/2014; AgRg no REsp 782.495/AM, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 3/8/2015; AgRg no RMS 24.373/ES, Rel.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 26/8/2014; EDcl no MS 13.356/DF, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do, DJe 19/12/2013).
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6. Com a devida vénia, a circunstancia de os efeitos financeiros consistirem em mera
consequéncia da anulagdo do ato impugnado, tal como fundamentado nos EREsp 1.164.514
/AM, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial, DJe 25/2/2016, em nada
abala a regra prevista no art. 14, § 4°, da Lei 12.016/2009, que nao faz distingdo sobre a
causa da consequéncia patrimonial.

7. A proposito, o referido julgado afirma que as Sumulas 269 e 271/STF atentam
"contra os principios da justica, da efetividade processual, da celeridade e da razoavel
duragdo do processo", mas deixou de examinar a vigéncia do sempre mencionado art. 14, §
4°, da Lei do Mandado de Seguranga, tampouco declarou sua inconstitucionalidade, tinico
meio de afastar a incidéncia, sob pena de ofensa a Simula Vinculante 10.

8. Anote-se que o restabelecimento de vencimentos ou de proventos, por forga da
anulacgdo de ato coator, é o resultado natural observado na grande maioria dos Mandados de
Seguranca concedidos, a exemplo do citado MS 26.053, no qual o Plenario do STF
confirmou a regra do art. 14, § 4°, da Lei 12.016/2009, ao consignar: "I - O art. 14, § 4°, da
Lei 12.016/2009 dispde que o pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias
assegurados em sentenga concessiva de mandado de seguranga somente sera efetuado
relativamente as prestagdes que se vencerem a contar da data do ajuizamento da inicial do
writ. II - Dessa forma, restabelecidos os proventos da embargante, pois considerado ilegal o
ato da Corte de Contas, o termo inicial para o pagamento é o ajuizamento do mandado de
seguranca".

9. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp n. 1.087.232/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado
em 7/12/2016, DJe de 19/4/2017.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA EM ESPECIE OU VIA PRECATORIO/REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Suprema Corte, no Tema 1.262, firmou a seguinte tese de repercussdo geral:
"Nao se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito reconhecido na via
judicial, sendo indispensavel a observancia do regime constitucional de precatdrios, nos
termos do art. 100 da Constitui¢do Federal."

2. Nas agdes mandamentais, a interpretacdo desse precedente deve ser alinhada a
jurisprudéncia ha muito consolidada nos Enunciados 269 e 271 da Sumula do STF, segundo
os quais: "O mandado de seguranca ndo ¢ substitutivo de cobranga"; e "Concessao de
mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relagdo a periodo pretérito, os
quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria" - para jamais
se permitir a restituicdo administrativa ou via precatorio/RPV do indébito tributario
reconhecido no writ.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.136.633/SP, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 9/9/2024, DJe de 11/9/2024.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
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APLICABILIDADE. PAD. IMPEDIMENTO DA AUTORIDADE JULGADORA. ART.
18, 11, DA LEI ESTADUAL N. 11.781/2000. NATUREZA OBIJETIVA. VICIO
INSANAVEL. NULIDADE RECONHECIDA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. As hipoteses legais de impedimento insertas na legislacao reguladora do Processo
Administrativo Disciplinar objetivam garantir a imparcialidade, principio constitucional que
informa o processo administrativo sancionador, impedindo abusos na atuagdo administrativa.

2. A norma tem natureza objetiva, atraindo a presun¢do absoluta de parcialidade da
autoridade.

3. Recurso parcialmente provido para reformar o acérddo recorrido e conceder
parcialmente a seguranga, a fim de anular o ato demissorio, determinando-se a reintegracao
do Impetrante ao cargo anteriormente ocupado até o julgamento do Processo Administrativo
Disciplinar por autoridade competente, com todos os efeitos funcionais e financeiros, a
partir da impetragéo.

(RMS n. 70.604/PE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 21/3/2023, DJe de 24/3/2023.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS
FINANCEIROS A PARTIR DA IMPETRACAO. SUMULAS 269 E 271 DO STF.
INCIDENCIA.

1. A Corte Especial, apoiada nas Stimulas 269 e 271 do STF, reforgou o entendimento
de que a concessdo de mandado de seguranca somente produz efeitos financeiros a partir da
data de sua impetragdo, podendo o impetrante, entretanto, obter os valores pretéritos pela
via ordiniria. Nesse sentido: EREsp n. 1.087.232/ES, relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, CORTE ESPECIAL, DJe de 19/4/2017; Aglnt no RMS n. 51.222/MT, relator
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/2/2022.

2. Agravo interno desprovido.

(AglInt no REsp n. 2.012.687/BA, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DISPENSA DE
SERVIDORA CONTRATADA EM CARATER TEMPORARIO DURANTE O PERIODO
DE GESTACAO. ARTS. 7°, XVIII, DA CF E 10, II, B, DO ADCT. INDENIZACAO
SUBSTITUTIVA DA ESTABILIDADE PROVISORIA. POSSIBILIDADE. VALORES
POSTERIORES A IMPETRACAO. SUMULAS 269 E 271/STF. PRECEDENTES.
PEDIDO DE APLICACAO DO ART. 97 DO DECRETO N. 3.048/1999. INOVACAO
RECURSAL 1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, as
servidoras publicas, incluidas as contratadas a titulo precario, independentemente do regime
juridico de trabalho, possuem direito & licenga-maternidade e & estabilidade provisdria,
desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apos o parto, consoante dispdem os arts.

7°, XVIII, da Constitui¢ao Federal e 10, II, b, do ADCT, sendo a elas assegurada a
indenizagdo correspondente as vantagens financeiras pelo periodo constitucional da
estabilidade.

Precedentes.

2. Como o mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a
periodo pretérito a impetracdo, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela
via judicial adequada, em razdo da incidéncia do teor das Sumulas 269 ¢ 271/STF, os efeitos
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financeiros, na espécie, sdo devidos a partir da data da impetragdo do mandamus até o
quinto més apds o parto.

3. Ndo se admite, na via do agravo regimental, a inovagdo argumentativa com o
escopo de alterar a decisdo agravada.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS n. 27.308/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 15/10/2013, DJe de 28/10/2013.)

Quanto a forma de pagamento, correta a fundamentagdo do acordao recorrido.
O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do Tema n. 831 de repercussao
geral, a seguinte tese: "O pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica entre a
data da impetracdo do mandado de seguranca e¢ a efetiva implementacdo da ordem
concessiva deve observar o regime de precatorios previsto no artigo 100 da Constituicao

Federal."

A possibilidade de pagamento do indébito tributario reconhecido em decisdao
concessiva de mandado de seguranca por meio de precatorio ou requisicao de pequeno
valor foi aventada no acordao que julgou os embargos de declaracdo opostos na origem

(fl. 663):

Verifica-se, pois, o entendimento dos Tribunais Superiores no sentido da
possibilidade de instauragdo de liquidagdo/cumprimento de sentenca proveniente de
mandado de seguranga, uma vez que autorizado o pagamento de indébito tributario oriundo
de decisdo concessiva da ordem, por meio de precatdrio ou requisi¢do de pequeno valor.
Assim sendo, inexiste também qualquer vicio na r. decisdo a esse respeito, cabendo a
embargante, caso queira revisar o julgado de acordo com sua tese, utilizar-se da via recursal

propria.

A questao foi abordada no recurso especial da Fazenda Publica, inclusive,
com referéncia ao Tema n. 831 de repercussao geral, sob a 6tica do cerne recursal, isto &,

a impossibilidade de que sejam abrangidas parcelas anteriores a data da impetragao.

A determinagdo de observancia ao regime de precatérios, nos termos do Tema
n. 831/STF, diz respeito a impossibilidade de que seja procedida a restituicao
administrativa em dinheiro bem como ao fato de que o termo inicial dos valores ¢ a data

da impetracdo. Nao ha oposicdo a Sumula n. 461, segundo a qual "o contribuinte pode
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optar por receber, por meio de precatorio ou por compensagdo, o indébito tributario
certificado por sentenga declaratoria transitada em julgado". Ademais, o que se
determinou no dispositivo da decisdo monocratica ora embargada foi o afastamento, do
valor determinado a restitui¢do, das parcelas anteriores a data da impetracdo, nao
havendo qualquer disposi¢do impositiva quanto a forma de restituicdo. No mesmo
sentido, as seguintes decisOes monocraticas: REsp n. 2.174.563, Ministro Francisco
Falcao, DJe de 15/10/2024; REsp n. 2.163.138, Ministro Gurgel de Faria, DJe de
27/11/2024; REsp n. 2.146.453, Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJe de 27/8/2024.

Anote-se, ainda, a orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga,
no sentido de que "se revela incabivel a utilizacdo do mandado de seguranca para se
pleitear a restitui¢ao do indébito tributario, anterior a impetragdo, por meio de precatorio
ou de RPV, sob pena de conferir a vedada natureza de a¢do de cobranca ao mandamus"
(AgInt no REsp 2.133.241/ES, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 30/9/2024, D Je de 3/10/2024).

Correta a decisao recorrida que deu provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional para afastar, do valor determinado a restitui¢do, as parcelas anteriores

a data da impetracao.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.

Documento eletronico VDA46966068 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 22/04/2025 15:54:13
Codigo de Controle do Documento: 4a67a6cd-f713-40cd-b716-2584d1375e23



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint nos EDcl no REsp 2.172.387 / SP

Numero Registro: 2024/0362035-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50022572020224036143

Sessao Virtual de 08/05/2025 a 14/05/2025
Relator do Agint nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : BERMAD BRASIL INDUSTRIA DE VALVULAS LTDA.
ADVOGADO : DJALMA DOS ANGELOS RODRIGUES - SP257345

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUIGOES SOCIAIS -
PIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BERMAD BRASIL INDUSTRIA DE VALVULAS LTDA.
ADVOGADO : DJALMA DOS ANGELOS RODRIGUES - SP257345
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 14 de maio de 2025
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