A\
%o’"i

%

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2750018 - MG (2024/0356010-5)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : JULIANA DE MATTOS SAFAR DE OLIVEIRA LTDA
ADVOGADOS : JOSE ANCHIETA DA SILVA - MG023405

CAIO SOARES JUNQUEIRA - MG070398
EDUARDO AUGUSTO FRANKLIN ROCHA - MG076601
ROBERTO HENRIQUE COUTO CORRIERI - DF019071
MULLER NONATO CAVALCANTI SILVA - MG134163
LUIZA ANDRADE SANTI - MG214204

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADORA : LUCIENNE PITCHON - MG059494

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO TRIBUTARIO. ITBI.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, PELA
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE. REVISAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, o Tribunal a quo, em reexame necessario, julgou improcedentes os
pedidos e afastou a imunidade tributaria pleiteada, sob os seguintes fundamentos:
"estender a imunidade em questdo a integralizagdo de capital de empresa que nunca
possuiu qualquer atividade, estando inativa durante todo o periodo de apuracéo,
implicaria em transformar uma imunidade objetiva, a qual visa estimular o
desenvolvimento econdmico do pais, em subjetiva, desonerando qualquer sécio em
operagdes societarias, mesmo quando ndo possua qualquer atividade econémica ou
interesse publico envolvido."

2. Embora o recorrente aponte a existéncia de violagdo a normas infraconstitucionais, o
acérdao recorrido apreciou a questdo sob o enfoque predominantemente
constitucional, a luz do art. 156, §2° |, da Constituicao Federal e de precedente do
Supremo Tribunal Federal, o que torna inviavel o conhecimento do recurso especial.

3. Ademais, inviavel eventual analise da pretensao veiculada no recurso especial, por
demandar o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, atraindo a incidéncia da
Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de maio de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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1. Na origem, o Tribunal a quo, em reexame necessario, julgou improcedentes os
pedidos e afastou a imunidade tributaria pleiteada, sob os seguintes fundamentos:
"estender a imunidade em questdo a integralizagdo de capital de empresa que nunca
possuiu qualquer atividade, estando inativa durante todo o periodo de apuracéo,
implicaria em transformar uma imunidade objetiva, a qual visa estimular o
desenvolvimento econdmico do pais, em subjetiva, desonerando qualquer sécio em
operagdes societarias, mesmo quando ndo possua qualquer atividade econémica ou
interesse publico envolvido."

2. Embora o recorrente aponte a existéncia de violagdo a normas infraconstitucionais, o
acérdao recorrido apreciou a questdo sob o enfoque predominantemente
constitucional, a luz do art. 156, §2° |, da Constituicao Federal e de precedente do
Supremo Tribunal Federal, o que torna inviavel o conhecimento do recurso especial.

3. Ademais, inviavel eventual analise da pretensao veiculada no recurso especial, por
demandar o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, atraindo a incidéncia da
Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO
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MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto
por JULIANA DE MATTOS SAFAR DE OLIVEIRA LTDA. contra a decisdo que
conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que "que a matéria fatico-
probatdria foi solucionada na instancia ordinaria em decisdo de primeiro grau, n&o
sendo intengdo do Recurso Especial revisar qualquer discussao dessa natureza, ja que
a matéria de fundo se refere exclusivamente a ofensa a Lei Federal, apoiada inclusive
por dissidio jurisprudencial” (fl. 4.006-4.007).

Defende, ainda, que "o acérddo do Tribunal de origem padece do vicio de
abster-se da aplicagdo do art. 111 do CTN que assevera a obrigatoriedade de se
adotar interpretacao literal a legislagao tributaria, o que evidencia que a discussdo em
debate ndo € restrita meramente a questdo de ordem constitucional, conforme
sustentado pela r. decisdo monocratica ora agravada. " (fl. 4.008).

Por fim, pugna pela reconsideragao da decisdo agravada ou pela submiss&o
da questao ao Colegiado.

Impugnacéao da parte agravada pelo desprovimento do recurso as fls. 4.017-
4.033.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto

presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

Na origem, observo que o Tribunal de origem, ao julgar recurso de apelagéo
e reexame necessario, reformou sentenga que havia julgado procedentes os pedidos
iniciais, desconstituindo o langcamento de créditos tributarios. O acordédo foi assim

ementado:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - DIREITO
TRIBUTARIO - ANULATORIA DE DEBITO - ITBI - MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - IMUNIDADE TRIBUTARIA - ART. 156, CF -
TRANSMISSAO DE BENS - INCORPORACAO - REALIZACAO DE
CAPITAL - ARTS. 36 E 37 DO CTN - PERIODO DE APURACAO -
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ATIVIDADE PREDOMINANTE - AUSENCIA - INATIVIDADE -
INTERPRETACAO TELEOLOGICA - PRECEDENTES DO STF -
SENTENCA REFORMADA. Conforme previsdo dos artigos 156, II, § 2°
da Constituicdo Federal, bem como dos artigos 36 e 37 do Cddigo
Tributario Nacional, ndo incide ITBI sobre a transmissao de bens ou
direitos incorporados ao patrimbnio de pessoa juridica em realizagédo de
capital, salvo quando a pessoa juridica adquirente tenha como atividade
preponderante a venda ou locacdo de propriedade imobiliaria ou a
cessao de direitos relativos a sua aquisicao A imunidade tributaria, por
se tratar de regra constitucional, devera ser interpretada de forma
teleoldgica/finalistica. O intérprete da lei, em sua aplicagao, devera
buscar a mens legis, em detrimento da aplicagdo literal da norma
tributaria prevista no art. 111 do CTN, norma infraconstitucional. Na
hipotese dos autos, demonstrado que a empresa nunca possuiu
qualquer atividade empresarial, estando inativa durante todo o periodo
de apuragado, estender a imunidade a sua integralizacado de capital
implicaria em transformar uma imunidade objetiva em subjetiva.
Sentenga reformada em remessa necessaria. Prejudicado o recurso
voluntario.

Nao foram opostos embargos de declaragao.

No recurso especial, a recorrente apontou a existéncia de violagado aos arts.
36, 37 e 111 do CTN, além de dissidio jurisprudencial. Apontou a necessidade de
afastar a exigéncia de pagamento do Imposto sobre Transmissdao de Bens Imodveis
- ITBI na transmissao realizada em ato de integralizagdo do capital social de bens
imoveis, em razdo da imunidade garantida pelo artigo 156, §2°, |, da Constituicéo

Federal.

Inadmitido o recurso, o respectivo agravo foi analisado na decisao ora

recorrida, tendo sido n&o conhecido o recurso especial.

O agravo interno nao merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o

entendimento nela firmado.

1 - Da fundamentagao constitucional
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Conforme delineado na decisao recorrida, apesar de a recorrente alegar
a violagdo aos arts. 36, 37 e 111 do CTN, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu
a questdo a vista da interpretagdo da imunidade de ITBI preconizada no art. 156, §2°, I,
da Constituicdo Federal e com base em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
assentando pelo seu afastamento em decorréncia dos ausentes indicios de prestacao
de atividade empresarial destinada ao desenvolvimento econdmico, necessaria a

aplicabilidade da regra monitoria.

Assim, depreende-se dos autos que acérdao recorrido apreciou a questao
sob o enfoque predominantemente constitucional, ndo competindo o exame da
pretensao recursal na via do apelo especial por este Superior Tribunal de Justica, sob

pena de afronta aos poderes conferidos a Suprema Corte.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITBI. IMUNIDADE. BENS
INCORPORADOS AO PATRIMONIO DE PESSOA JURIDICA PARA
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL. ALEGAGCAO DE VIOLAGCAO
DO ART. 489 DO CPC/2015. INEXISTENCIA.

ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 97, | e lll, e 111 do CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA DECIDIDA SOB
ENFOQUE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO STJ. COMPETENCIA DO STF.
ALEGACAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO
COMPROVAGAO.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranga objetivando a emisséo
de certidao fiscal municipal declaratéria de imunidade tributaria no que
se refere a incidéncia do ITBI sobre transferéncia da propriedade de
bens imoveis. Por sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal
a quo, a sentenca foi reformada para denegar a seguranca. Nesta
Corte, o recurso especial foi parcialmente conhecido e improvido.

[...] VII - No mais, tem-se que, no caso, o Tribunal de origem partiu do
pressuposto de que a existéncia de receita operacional € essencial a
configuragdo da imunidade tributaria ao ITBI, que visa justamente ao
estimulo a atividade empresarial. Assim, adotou o fundamento suficiente
de que, nado tendo a recorrente exercido qualquer atividade mercantil,
nao seria possivel aferir atividade preponderante da pessoa juridica
adquirente do bem cuja transferéncia pretende a incidéncia da
imunidade.
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[...]X - Mesmo que fossem superados esses Obices, a controvérsia foi
dirimida, pelo Tribunal de origem, sob enfoque eminentemente
constitucional, ao asseverar, expressamente, que, a luz do disposto no
art. 156, § 2°, |, da Constituicdo Federal, seriam imprescindiveis o
efetivo exercicio das atividades empresariais e a obtengédo de receitas
patrimoniais para o0 gozo da imunidade relativa ao ITBI, o que torna
inviavel o presente recurso especial, sob pena de usurpagéo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, inserta no art. 102 da
Constituicdo Federal. Considerando que ha recurso extraordinario
interposto nos autos é inviavel a providéncia prevista no art. 1.032 do
CPC/2015. A propdsito: Agint no AREsp 1543794/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/2/2020 e Agint no
AREsp 1336834/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 17/12/2018 [...]XIlIl - Agravo interno improvido (Agint no
AREsp n. 1.682.791/RS, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de 12/2/2021 - grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ITBI. INTEGRALIZAGAO
DO CAPITAL SOCIAL. EMPRESA INATIVA. ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE QUALQUER ATIVIDADE.
REEXAME PROBATORIO VEDADO. SUMULA 7/STJ

[.]

6. Outrossim, é visivel o enfoque eminentemente constitucional do
acérdao, uma vez que seu raciocinio juridico toma por premissa, a luz
do disposto no art. 156, § 2°, |, da Constituicdo Federal, que deve ser
imprescindivel o efetivo exercicio das atividades empresariais e a
obtengao de receitas patrimoniais para o gozo da imunidade relativa ao
ITBI, o que torna inviavel a andlise da questdo, no mérito, em Recurso
Especial, sob pena de usurpagéo da competéncia do STF. [...]

8. Agravo Interno nao provido (Agint no AREsp n. 1.853.006/GO, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/9/2021, DJe
de 13/10/2021 - grifo nosso).

2 - Da incidéncia da Simula 7 do STJ

Nao fosse isso, para se chegar a conclusdo acerca do afastamento do
direito a imunidade tributaria do ITBI, fez-se imperiosa a analise dos documentos que
instruem os autos de origem e que comprovam a inatividade da empresa agravante

durante o periodo de verificagdo de sua atividade preponderante (fls. 3.558-3.562).
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Assim sendo, observa-se que a alteragao da conclusdo do Tribunal a quo
ensejaria 0 necessario reexame da matéria fatico-probatéria dos autos, atraindo, por

conseguinte, a incidéncia das Sumula 7 do STJ.

Em situagbes analogas, este Tribunal Superior ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ITBI. IMOVEIS TRANSMITIDOS EM INTEGRALIZACAO DE CAPITAL
SOCIAL. NAO HA VIOLAGCAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENGCAO DA
DECISAO RECORRIDA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 7, 83 E 211/STJ. AUSENTE O
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA.

[...] I - A Corte de origem bem analisou a controvérsia com base nos
seguintes fundamentos: "Desta forma, reconhece-se o direito da
apelada a imunidade pleiteada, unicamente, porém, quanto a parte do
valor venal dos iméveis integralizados equivalente ao valor acrescido do
capital social da empresa. Sobre o restante, o ITBI é devido. Nesse
contexto, tendo em vista que se entende cabivel a cobranga do ITBI,
deve-se analisar o0 momento da ocorréncia do fato gerador, nos termos
do art. 1.013, § 2°, do CPC. Com efeito, apenas a data da transmissao
da propriedade ou outro direito real sobre imével, perfectibilizada com o
registro do titulo translativo no cartério de registro de imdveis, constitui
hipotese de incidéncia do ITBI, ndo se prestando, para tal, a mera
formalizacdo de negdcio juridico tendente a integralizagdo do imovel
como capital social da apelada. (...) Desta feita, reforma-se em parte ar.
sentenga para conceder parcialmente a seguranga a fim de desobrigar a
impetrante de "efetuar indevidamente o pagamento do imposto
municipal como condigdo para realizar o registro no RGI do titulo
translativo da propriedade", ressalvando-se a imunidade apenas quanto
a parte do valor venal dos iméveis integralizados equivalente ao valor
acrescido ao capital social da empresa."

[...] IV - Quanto a matéria de fundo, verifica-se que a Corte de origem
analisou a controvérsia dos autos levando em consideragdo os fatos e
provas relacionados & matéria. Assim, para se chegar a concluséo
diversa seria necessario o reexame fatico-probatério, o que é vedado
pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de
simples reexame de provas ndo enseja recurso especial”.

[...] VIII - Agravo interno improvido (Agint no AREsp n. 2.560.479/SP,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024
, DJde de 15/8/2024 - grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ITBI. INTEGRALIZAGAO
DO CAPITAL SOCIAL. EMPRESA INATIVA. ENFOQUE
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CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE QUALQUER ATIVIDADE.
REEXAME PROBATORIO VEDADO. SUMULA 7/STJ

[...] 4. O colegiado estadual assentou seu entendimento nas provas dos
autos, sobretudo em laudo pericial que atestou a inércia da empresa, a

kY

qual ndo demonstrou nenhuma razdo para fazer jus a imunidade
pleiteada, motivo pelo qual foi obviamente enquadrada na regra geral de
incidéncia.

5. Rever os fatos processuais dos autos ou altera-los de modo diverso
aquele consignado pela Corte de origem requer revolvimento do
conjunto fatico-probatério, inadmissivel ante o ébice da Sumula 7/STJ.

6. Outrossim, é visivel o enfoque eminentemente constitucional do
acordao, uma vez que seu raciocinio juridico toma por premissa, a luz
do disposto no art. 156, § 2°, |, da Constituicdo Federal, que deve ser
imprescindivel o efetivo exercicio das atividades empresariais e a
obtengdo de receitas patrimoniais para o gozo da imunidade relativa ao
ITBI, o que torna inviavel a analise da questao, no mérito, em Recurso
Especial, sob pena de usurpacao da competéncia do STF.

[.]

8. Agravo Interno n&o provido (Agint no AREsp n. 1.853.006/GO, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/9/2021, DJe
de 13/10/2021 - grifo nosso).

Em vista disso: "E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de
matéria fatico-probatéria, nos termos da Sumula 7 do STJ: 'A pretensao de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial™ (Agint no AREsp n. 1.964.284/SP,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/11/2023, DJe de
5/12/2023).

3 - Da divergéncia jurisprudencial

Por fim, reafirma-se que a analise do dissidio jurisprudencial encontra-se
prejudicada, tendo em vista que o obice aplicado ao recurso especial pela alinea a
prejudica o exame do especial manejado pela alinea ¢ do permissivo constitucional
para questionar a mesma matéria.

Nao € outro o entendimento desta Turma de direito publico: Agint nos EDcl
no AREsp n. 2.152.218/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado
em 7/11/2023, DJe de 10/11/2023; Agint no AREsp n. 2.320.819/RJ, relatora Ministra
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Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023; e
Agint no AREsp n. 2.079.504/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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EDUARDO AUGUSTO FRANKLIN ROCHA - MG076601
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ROBERTO HENRIQUE COUTO CORRIERI - DF019071
MULLER NONATO CAVALCANTI SILVA - MG134163
LUIZA ANDRADE SANTI - MG214204

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADORA : LUCIENNE PITCHON - MG059494

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de maio de 2025
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