SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2170199 - RJ (2024/0346306-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : PAULO GOMES DOS SANTOS FILHO
RECORRENTE : VALDEIR DIAS PINNA

ADVOGADOS : JONAS LOPES DE CARVALHO NETO - RJ129019
LUIZ FELIPE CARVALHO ALVARENGA - RJ211257
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MIGUEL COSTA VAN HOMBEECK - RJ120303

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO COM SANCAO DE PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. APOSENTACAO SUPERVENIENTE. CONVERSAO EM
CASSACAO DE APOSENTADORIA NA FASE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DA
PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE SUPERIOR. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢do orientavam-se
"pela impossibilidade de aplicagdo da pena de cassacdo da aposentadoria em
substituigdo a perda do cargo nas apuragdes por improbidade administrativa,
ante a inexisténcia de previsdo legal, porquanto as normas que descrevem
infragdes administrativas e cominam penalidades constituem matéria de
legalidade estrita, sendo inadmissivel a interpretagdo extensiva." (Aglnt no
AglInt no REsp n. 1.867.096/AM, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de 8/9/2023.)

2. Para alinhar a orientacdo desta Corte a inteleccdo do Pretorio
Excelso Suprema, a Primeira Secdo em razdo da decisdo tomada pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 418/DF, em overruling, passou a
entender pela possibilidade de conversao da pena de perda da fungao publica,
determinada na sentenca proferida na a¢do de improbidade administrativa, em
cassac¢do da aposentadoria.

3. No caso concreto, nao ofendeu a coisa julgada a conversao, na fase
de cumprimento da sentenca, da pena de perda da funcao da publica, imposta
no titulo judicial, em cassacdo da aposentadoria dos Recorrentes, que se
aposentaram apos o ajuizamento da a¢dao de improbidade administrativa.

4. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 11/09/2025 a 17/09/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura ¢ Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de setembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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4. Recurso especial desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por PAULO GOMES DOS SANTOS
FILHO ¢ VALDEIR DIAS PINNA, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas ae ¢
da Constituicdo da Republica, contra acordio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO no Agravo de Instrumento n. 0005425-
03.2023.8.19.0000, assim ementado (fl. 76):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CUMPRIMENTO DA SENTENCA. AGENTES INATIVOS. POSSIBILIDADE
DA CONVERSAO DA SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA EM
CASSACAO DA APOSENTADORIA. SANCAO LEGAL DE ROMPIMENTO
DO VINCULO EXISTENTE ENTRE O AGENTE IMPROBO E O ESTADO,
CUJA CONSEQUENCIA E A CASSACAO DA APOSENTADORIA DO
SERVIDOR INATIVO. A AUSENCIA DA PREVISAO NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, ACERCA DA CASSACAO DA
APOSENTADORIA, NAO TORNA IMUNE O AGENTE IMPROBO.
NECESSIDADE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA MORALIDADE, ISONOMIA, EFETIVIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS
E DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO. PRECEDENTES DO
STF E DESTA CORTE. DECISAO, REFORMADA. RECURSO, AO QUAL SE
DA PROVIMENTO.

Opostos embargos de declaragdo, foram providos para sanar erro material, nos

termos da seguinte ementa (fl. 130):

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ERRO MATERIAL NO DISPOSITIVO
DO ACORDAO ATACADO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO, PARA SANAR O ERRO MATERIAL, SUBSTITUINDO O NOME
DA PESSOA QUE NAO FIGURA COMO AGRAVADO, PELO NOME DO
AGRAVADO QUE FALTAVA NO DISPOSITIVO.

Alegam os Recorrentes a violagdo dos arts. 11 e 12 da Lei n. 8.429/1992, além
de divergéncia jurisprudencial, sustentando que a Lei de Improbidade Administrativa
prevé a perda da fungdo publica, mas ndo a cassagdo de aposentadoria como penalidade.
Portanto, a decisdo do acoérddo recorrido de aplicar uma penalidade nao prevista na
legislacdo viola o principio da legalidade estrita em matéria de direito sancionador.

Aduzem, também, a ofensa aos arts. 502 ¢ 503 do CPC, argumentando que o
acordao recorrido impos uma penalidade que nao foi prevista no titulo executivo judicial,
violando assim a coisa julgada.

Pedem o provimento do recurso especial, para que seja obstada ou tornada
sem efeito a aplica¢do da penalidade da cassacao de aposentadoria.

Contrarrazoes as fls. 194-214.

O Tribunal de origem admitiu o recurso e atribuiu-lhe efeito suspensivo (fls.
216-222).

O Ministério Publico Federal manifesta-se pelo provimento do recurso
especial (fls. 242-247).

E o relatorio.
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VOTO

Colhe-se do acérdao recorrido a seguinte fundamentacao (fls. 80-82):

Trata-se, na origem, de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, proposta pelo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro em
face do Estado do Rio de Janeiro, Paulo Gomes dos Santos Filho (agravado 1),
Valdeir Dias Pinna (agravado 2), Jorge do Valle e Fabio Felipe Soares, tendo como
causa de pedir a ilegalidade, perpetrada na incorporagdo do réu, Fabio Felipe Soares,
no cargo publico de soldado BM - bombeiro militar, Classe C do Corpo de
Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro, na medida em que ele ndo figurava
nas listas de inscritos e ndo se submeteu as provas do concurso publico para
ingresso na referida corporacdo militar. Assim, foi imputado ato de improbidade aos
réus Paulo Gomes dos Santos Filho (agravado 1), Valdeir Dias Pinna (agravado 2),
Jorge do Valle, servidores publicos estaduais, responsaveis pela edicdo do ato
administrativo de incorporagdo, do qual resultou prejuizo ao erario estadual.

Houve a condenacdo, consistente na perda da funcdo publica pelos
agravados, cuja sentenga transitou em julgado. Na fase de cumprimento de sentenga,
o Estado do Rio de Janeiro informa que eles estavam na inatividade.

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de conversdo da sangdo,
imposta em sentenca transitada em julgado, de perda fungdo publica, por
cometimento de ato de improbidade administrativa, na cassacao da aposentadoria.

A sang¢ao de perda da fungao publica tem por finalidade o rompimento do
vinculo, existente entre o agente improbo e o Estado.

A cassagdo da aposentadoria constitui decorréncia légica da sangdo,
prevista em lei, de perda da fun¢do para que haja o rompimento do vinculo com o
Estado.

Solugdo diversa ensejaria a impunidade dos agentes publicos improbos que
estivessem em vias de se aposentar ou que ja estivessem na inatividade, o que
violaria os principios constitucionais de moralidade, isonomia, efetividade das
decisdes judiciais e da indisponibilidade do interesse publico. Assim, a auséncia de
previsdo na lei de improbidade administrativa da sanc¢do de cassagdo da
aposentadoria ndo torna imune o agente improbo.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

De fato, como ressaltou o parecer ministerial, ambas as Turmas que compoem
a Primeira Secao orientavam-se "pela impossibilidade de aplicagdo da pena de cassagao
da aposentadoria em substituicdo a perda do cargo nas apuragdes por improbidade
administrativa, ante a inexisténcia de previsdo legal, porquanto as normas que descrevem
infracOes administrativas e cominam penalidades constituem matéria de legalidade
estrita, sendo inadmissivel a interpretacdo extensiva." (Aglnt no Aglnt no REsp n.
1.867.096/AM, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
4/9/2023, DJe de 8/9/2023.)

No mesmo sentido: Aglnt no AREsp n. 2.242.094/RN, relator Ministro
Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024; Aglnt no
RMS n. 72.413/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 4/3/2024
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, DJe de 7/3/2024; Aglnt no Agint no REsp n. 1.941.701/SC, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 8/8/2022, DJe de 12/8/2022.

Contudo, para alinhar a orientacdo desta Corte a inteleccdo do Pretorio
Excelso Suprema, a Primeira Secdo em razdo da decisdo tomada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF n. 418/DF, em overruling, passou a entender pela possibilidade de
conversdao da pena de perda da fungdo publica, determinada na sentenca proferida na
acdo de improbidade administrativa, em cassa¢do da aposentadoria.

Trago a colagdo a ementa do leading case desta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO COM SANCAO DE PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. APOSENTACAO NO CURSO DA ACAO JUDICIAL. CONVERSAO
ADMINISTRATIVA EM CASSACAO DE  APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. PRIMAZIA DO PODER DISCIPLINAR E DA AUTOTUELA
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. SUPERACAO
JURISPRUDENCIAL. AGRAVO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, ao julgar a ADPF n. 418/DF, concluiu pela possibilidade de
aplicacdo da sangdo administrativa de cassacdo da aposentadoria ao servidor
aposentado que cometeu falta grave punivel com demissao enquanto em atividade,
pois se apresenta como a unica penalidade a disposi¢do da Administracao.

2. Dessa forma, uma vez apurada a infragdo disciplinar praticada pelo
servidor na ativa, o ato de aposentadoria ndo pode constituir em escudo ou salvo
conduto para evitar a pena de demissdo, devendo-se aplicar a san¢do compativel
com as condutas praticadas e o estado funcional em que se encontra o agente
publico, sob pena de subverter a Lei n. 8.112/90 ao chancelar o abuso de direito
perpetrado pelo infrator que passa para a inatividade para burlar as consequéncias da
decisdo judicial condenatoria, ao arrepio da moralidade administrativa.

3. Em recentes julgados, o Pretorio Excelso tem aplicado esse mesmo
raciocinio para agdes por ato de improbidade administrativa, a despeito da auséncia
de previsao legal em referida legislagdao ordindria, o que nao era admitido nesta Casa
até entdo. Assim, cumpre alinhar os precedentes desta Corte Cidada a intelecgdo da
Corte Suprema, em juizo de adequacdo, procedendo a técnica de superagdo
jurisprudencial (overruling), a fim de harmonizar a jurisprudéncia patria e garantir a
integridade do ordenamento juridico nacional.

4. No caso dos autos, verifica-se que a pena de cassacdo da aposentadoria
foi aplicada na esfera administrativa em cumprimento a puni¢do da perda de fungao
publica imposta em ag¢do de improbidade transitada em julgado, cujo ato de
aposentacdo ocorreu apos a prolacdo de sentenga penal condenatéria e no curso do
processo judicial que confirmou os fatos improbos, razdo pela qual ndo padece de
vicio de legalidade, por estar dentro dos poderes da administragao publica.

5. Agravo interno provido para denegar a seguranca.

(AgInt no MS n. 17.558/DF, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Primeira Se¢ao, julgado em 3/4/2025, DJEN de 22/4/2025.)

Na mesma dire¢dao, menciono julgados do Supremo Tribunal Federal:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONVERSAO DA PENA DA PERDA DE FUNCAO
PUBLICA EM CASSACAO DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. APELO EXTREMO INTERPOSTO PELO ESTADO
RECORRIDO QUE CUMPRIU TODOS OS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. I. Caso Em
Exame 1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento ao recurso
extraordindrio interposto pelo Estado do Rio de Janeiro com fundamento no
decidido na ADPF 418 e em outros julgados desta Suprema Corte. II. Questdo em
discussdo 2. A questdo em discussdo, quanto a preliminar de ndo conhecimento do
recurso, consiste em saber se o apelo extremo, o qual foi provido, preencheu o
pressuposto relativo ao prequestionamento ¢ se foi demonstrada a existéncia de
repercussao geral da matéria constitucional discutida nos autos de forma
fundamentada. 3. No mérito, questiona-se (i) se é possivel, em relagdo aos agentes
puablicos condenados por improbidade administrativa, a conversio da pena da perda
de fungéo pulblica em cassagdo de aposentadoria e (ii) se o acorddo recorrido, ao
fazer tal conversdo, sem previsdo na lei de improbidade administrativa, teria
ultrapassado os limites do titulo executivo e ofendido a coisa julgada. III. Razdes de
decidir 4. O STF firmou jurisprudéncia sobre a constitucionalidade da cassacao de
aposentadoria, mesmo considerando o carater contributivo do beneficio
previdenciario. 5. Os precedentes deste STF, sobre o tema, demonstram a
constitucionalidade da cassagdo de aposentadoria, em sede de cumprimento de
sentenca, nos autos de agéo civil piblica, como sangdo por falta disciplinar punivel
com demissdo. 6. O agravo ndo trouxe novos argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada, motivo pelo qual deve ser ela mantida por seus proprios
fundamentos. IV. Dispositivo 7. Agravo regimental a que se nega provimento. Sem
honorérios, por se tratar de agdo civil publica (art. 18 da Lei 7.347/1985).

(RE 1504688 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 03-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-03-2025
PUBLIC 13-03-2025; grifei)

Embargos de declara¢do na reclamagdao. Embargos recebidos como agravo
interno, nos termos do art. 1.024, § 3°, do CPC. 2. Direito Constitucional e
Administrativo. 3. Requisicdo de informacgdes prevista no art. 989, I, do CPC nao
possui carater obrigatério. 4. Paradigma proferido em controle concentrado de
constitucionalidade. Desnecessario o esgotamento das instincias ordindrias. 5.
Improbidade administrativa. Perda da fungdo pablica imposta em agdo de
improbidade transitada em julgado. Fase de cumprimento de sentenga. Possibilidade
de conversio perda da fungdo puablica em cassagdo de aposentadoria.
Impossibilidade de distingdo entre servidores ativos e inativos. ADPF 418.
Precedentes. 6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7.
Negado provimento ao agravo regimental.

(Rcl 67300 ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 01-07-2024, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 31-07-2024
PUBLIC 01-08-2024; grifet)
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Agravo regimental em recurso extraordinario. Acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa. Pena de perda do cargo publico. Conversao em
cassacdo de aposentadoria. Possibilidade. Precedentes. 1. E cabivel a convers3o da
pena de perda de cargo publico em cassagdo de aposentadoria na fase de
cumprimento de sentenga proferida em sede de agdo civil plblica por ato de
improbidade administrativa. 2. E inviavel, na instincia recursal extraordinéria,
rediscutir matéria objeto de processo de conhecimento ja transitado em julgado. 3. O
acolhimento da pretensdo recursal sobre a auséncia de configuragdo de conduta
ilicita com base na Lei n° 8.429/92 e¢ a avaliacdo de eventual auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade na sangdo cominada demandam o reexame de
fatos e provas e a prévia andlise de legislagdo infraconstitucional, o que ndo se
mostra cabivel em sede de recurso extraordindrio. 4. Agravo regimental nao
provido. 5. Nao houve majoracdo da verba honoraria, tendo em vista a auséncia de
sua fixagdo pela origem.

(RE 1456118 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 21-02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-03-2024
PUBLIC 06-03-2024; grifei)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. 1. Julgando agdo rescisoria, o Tribunal de
origem manteve o acérddo rescindendo, que determinou a conversdo da pena de
perda do cargo plblico em cassagdo de aposentadoria, no &mbito da agdo de
improbidade administrativa. 2. Este entendimento mostra-se em harmonia com a
jurisprudéncia desta CORTE, que reputa constitucional a pena de cassagdo da
aposentadoria. 3. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021,
§§ 4° e 5°, do Codigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagdo unanime, fica
condenada a agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do valor
atualizado da causa, cujo deposito prévio passa a ser condi¢do para a interposicao de
qualquer outro recurso (a excecdo da Fazenda Publica e do beneficiario de
gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final).

(ARE 1321655 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 23-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 30-
08-2021 PUBLIC 31-08-2021; grifei)

Portanto, no caso concreto, ndo ofendeu a coisa julgada a conversao, na fase
de cumprimento da sentenga, da pena de perda da funcdo da publica, imposta no titulo
judicial, em cassa¢do da aposentadoria dos Recorrentes, que se aposentaram apds o
ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Sem honorarios recursais, pois ausente condenagdao em verba de sucumbéncia,
em favor do advogado da parte ora recorrida, nas instancias ordinarias.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 11/09/2025 a 17/09/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : PAULO GOMES DOS SANTOS FILHO

RECORRENTE : VALDEIR DIAS PINNA

ADVOGADOS : JONAS LOPES DE CARVALHO NETO - RJ129019
LUIZ FELIPE CARVALHO ALVARENGA - RJ211257

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MIGUEL COSTA VAN HOMBEECK - RJ120303

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
11/09/2025 a 17/09/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.
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Brasilia, 17 de setembro de 2025
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