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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2740671 - PE (2024/0337747-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO

ADVOGADA . ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026

AGRAVADO : WALBERT DAMASCENO PEREIRA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. INTIMACAO DA FAZENDA
MUNICIPAL PARA PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS E TAXA JUDICIARIA
NAO ADIANTADAS. ALEGADA ISENCAO DA FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO
DE CUTAS PROCESSUAIS. LEI ESTADUAL QUE ENUMERA AS HIPOTESES DE
ISENCAO, NAO CONTEMPLANDO A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. INCIDENCIA
DA SUMULA 280/STF, POR ANALOGIA. EFEITO PRECLUSIVO DA COISA
JULGADA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283/STF, POR ANALOGIA,
E 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. A controvérsia foi dirimida mediante a analise e interpretacao da legislacao local de
regéncia, fato que atrai a aplicagéo, por analogia, da Sumula 280/STF, que dispde: "Por
ofensa a direito local n&o cabe recurso extraordinario."

2. A auséncia de impugnacado, nas razdes do recurso especial, de fundamento
autbnomo e suficiente a manutencédo do acoérdao recorrido atrai, por analogia, o dbice
da Sumula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decis&o
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos
eles."

3. Inviavel a analise da pretensdo veiculada no recurso especial, por demandar o
reexame do contexto fatico-probatério dos autos, atraindo a incidéncia da Sumula
7/STJ.

4. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
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Sessédo Virtual de 06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de marco de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2740671 - PE (2024/0337747-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO

ADVOGADO . ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026

AGRAVADO : WALBERT DAMASCENO PEREIRA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. INTIMACAO DA FAZENDA
MUNICIPAL PARA PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS E TAXA JUDICIARIA
NAO ADIANTADAS. ALEGADA ISENCAO DA FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO
DE CUTAS PROCESSUAIS. LEI ESTADUAL QUE ENUMERA AS HIPOTESES DE
ISENCAO, NAO CONTEMPLANDO A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. INCIDENCIA
DA SUMULA 280/STF, POR ANALOGIA. EFEITO PRECLUSIVO DA COISA
JULGADA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283/STF, POR ANALOGIA,
E 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. A controvérsia foi dirimida mediante a analise e interpretacao da legislacao local de
regéncia, fato que atrai a aplicagéo, por analogia, da Sumula 280/STF, que dispde: "Por
ofensa a direito local n&o cabe recurso extraordinario."

2. A auséncia de impugnacado, nas razdes do recurso especial, de fundamento
autbnomo e suficiente a manutencédo do acoérdao recorrido atrai, por analogia, o dbice
da Sumula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decis&o
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos
eles."

3. Inviavel a analise da pretensdo veiculada no recurso especial, por demandar o
reexame do contexto fatico-probatério dos autos, atraindo a incidéncia da Sumula
7/STJ.

4. Agravo interno improvido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto
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pelo MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO contra a decisdo que conheceu do
agravo, para nao conhecerdo recurso especial, pela aplicagdo das Sumulas
126/STJ; 280/STF e 284/STF.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que:

O acordao recorrido fundamentou-se primordialmente em dispositivos
de legislagédo federal, notadamente os artigos 91 e 98 do Cédigo de
Processo Civil e o artigo 39 da Lei 6.830/80, que regulam a isengao de
custas e taxas judiciarias para a Fazenda Publica.

Embora o decisum tenha mencionado dispositivos constitucionais, como
o artigo 150, §6°, da Constituicao Federal, isso foi feito apenas para
reforcar a argumentagdo. Esse fundamento constitucional ndo possui
autonomia nem centralidade suficiente para sustentar a decisao.

A controvérsia, portanto, reside no ambito infraconstitucional, sendo
exclusivamente de competéncia do Superior Tribunal de Justica (art.
105, Ill, "a", da CF).

[...]

No entanto, a aplicagédo da Sumula 280 no presente caso estd incorreta,
conforme demonstraremos a seguir.

A tese apresentada no Recurso Especial estd embasada na alegagéo
de violacao direta aos artigos 91 e 98 do Cdédigo de Processo Civil e ao
artigo 39 da Lei n. 6.830/80, normas de ambito nacional que
regulamentam a isenc¢ao de custos pelo

Embora o acérdao recorrido tenha se referido a Lei Estadual n.
17.116/2020, a questdo principal ndo € a interpretacido dessa norma
estadual, mas sim o fato de que ela contraria ou desconsidera preceitos
da legislacao federal. Em casos como este, cabe ao Superior Tribunal
de Justica uniformizar a interpretacdo das leis federais, nos termos do
art. 105, lll, “a”, da Constituicao Federal.

[...]

A aplicacdo da Sumula 284/STF pressupde que a fundamentagao
recursal seja insuficiente para viabilizar a adequada compreensio da
controvérsia juridica apresentada. No entanto, essa situagdo ndo se
verifica no caso em tela, pois o Recurso Especial interposto pelo
Municipio de Vitéria de Santo Antdo foi formulado com clareza e
precisdo, atendendo plenamente aos requisitos legais.

As razbes recursais delinearam de forma inequivoca o nucleo da
controvérsia, apontando o conflito existente entre a legislacdo estadual
(Lei n® 17.116/2020) e as normas federais aplicaveis, notadamente os
artigos 91 e 98 do Cdédigo de Processo Civil e o artigo 39 da Lei n°
6.830/80. Essa delimitacdo precisa demonstra a centralidade da
questao juridica em debate e permite ao julgador identificar claramente
os elementos que devem ser analisados.

Além disso, o recurso ndo apenas indicou os dispositivos federais
violados, mas o fez com argumentacéo sdlida, baseada em doutrina e
jurisprudéncia pertinentes, oferecendo suporte robusto as teses juridicas
apresentadas (fls. 113-117).
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Por fim, pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pela submisséo
da questao ao Colegiado.
Como certificado nos autos, transcorreu in albis o prazo para impugnagao.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o
entendimento nela firmado.

No caso, o Tribunal de origem concluiu, no acérdéao recorrido, que:

No exercicio da competéncia tributaria impositiva assegurada pelo
artigo 142, inciso I, da Constituicio Federal, o Estado de
Pernambuco editou a Lei n° 17.116, de 4 de dezembro de 2020, que
consolida o regime juridico da taxa judiciaria e das custas
processuais devidas nos feitos de competéncia da Justica
Estadual.

O artigo 23 da referida lei dispoe sobre as hipoteses de isencao da
taxa judiciaria e das custas processuais. Nao consta de seus
incisos, porém, qualquer regra que isente a Fazenda Publica de tais
tributos (fl. 36, grifo nosso).

Com efeito, a apreciacado da pretensao do recorrente, ainda que sustentada
com base em suposta violacdo a lei federal, demandaria, necessariamente, a
interpretacdo da legislagao local de regéncia, considerada pelo acordao recorrido, o
que é inviavel na estreita via do recurso especial, nos termos da Sumula 280/STF.

Nesse sentido: Agint no REsp n. 2.070.109/ES, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de 2/5/2024.

Por outro lado, nos fundamentos do acérdao recorrido, o Tribunal de origem

consignou, ainda, que:

A pretensdo recursal ndo merece prosperar. A responsabilidade do
municipio agravante pelo pagamento das custas processuais e taxa
judiciaria incidentes na fase de conhecimento encontra-se abrangida
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pelo efeito preclusivo da coisa julgada, nos termos do artigo 508 do
Cddigo de Processo Civil (CPC) (fl. 36).

Entretanto, ndo houve impugnagao, nas razdes recursais, do ponto acima.
Assim, constata-se a auséncia de impugnacdo, nas razbes do recurso especial, de
fundamento autbnomo e suficiente a manutencdo do acoérdao recorrido, atraindo, por
analogia, o 6bice da Sumula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
a decisao recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso no
abrange todos eles."

Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.290.902/SP, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023.

Ademais, verificar se houve ou ndo a ocorréncia de coisa julgada ensejaria o
necessario reexame da matéria fatico-probatéria dos autos, atraindo, por conseguinte,
a incidéncia da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.499.118/DF, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.740.671 / PE
Numero Registro: 2024/0337747-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00091788520238179000 00110764320188173590 9178852023817900000110764320188173590

Sessdo Virtual de 06/03/2025 a 12/03/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR  :ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026
AGRAVADO :WALBERT DAMASCENO PEREIRA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
ABONO PECUNIARIO (ART. 78 LEI 8.112/1990)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
ADVOGADO :ANA CLAUDIA DANTAS SENA - PE023026
AGRAVADO :WALBERT DAMASCENO PEREIRA

ADVOGADO :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de margo de 2025
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