SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 204014 - SP (2024/0336772-9)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : RICARDO AUGUSTO MARTIGNAGO

ADVOGADOS : WILLEY LOPES SUCASAS - SP148022
ANDRE CAMARGO TOZADORI - SP209459
LUIZ FELIPE GOMES DE MACEDO MAGANIN -
SP340758

AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. FRAUDE EM LICITACAO. INCOMPETENCIA.
CONVALIDACAO DE ATOS. JUIZO APARENTE. INEXISTENCIA
DE NULIDADE. NOVO INTERROGATORIO. RATIFICACAO.
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO DIREITO DE
CONTRATAR. PRESENTES ELEMENTOS CONCRETOS.
EMPRESA VINCULADA A PRATICA DE CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO. CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Segundo a teoria do juizo aparente, amplamente adotada por esta
Corte Superior, o reconhecimento da incompeténcia do juizo que era
aparentemente competente ndo enseja, de imediato, a nulidade dos atos
processuais ja praticados no processo, os quais podem ser ratificados ou
nao pelo Juizo que vier a ser reconhecido como competente.

2. No caso, ndo era possivel afirmar com clareza a competéncia da
Justica Federal para processamento do feito, diante da presenga de
davida razodvel ou mesmo ignorancia de que haveria verba federal nos
valores gastos no caso em questdo, o que configura nulidade relativa e

autoriza a aplicac¢ao da teoria do juizo aparente.
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3. Nao ha nulidade na decisdo de primeiro grau que determinou a
ratificacdo de todos os atos instrutorios, incluindo o interrogatério do
agravante.

4. O Superior Tribunal de Justica entende que "a aplicagdo de medidas
cautelares, aqui incluida a prisdo preventiva, requer analise, pelo
julgador, de sua necessidade e adequagdo, a teor do art. 282 do CPP,
observando-se, ainda, se a constricdo € proporcional ao gravame
resultante de eventual condenagdo" (PExt no HC n. 390.292/SP, Rel.
Ministro Jorge Mussi, 5* T., DJe 14/6/2017, destaquei).

5. A decisdo do Juizo de primeiro grau indica elementos concretos que
demonstram a presenca dos requisitos previstos no art. 282 do Codigo
de Processo Penal. A empresa beneficiada com o pregdo investigado,
pode ter sido utilizada em esquemas para fraudar licitagdes em outros
municipios no interior de Sao Paulo.

6. Tal circunstancia torna a medida cautelar imposta indispensavel para
impedir ou, a0 menos, dificultar a continuidade da suposta pratica
delitiva reiterada.

7. E plenamente harmdnico com o ordenamento juridico impor restrigao
de contratagdo com o poder publico a pessoa ou empresa investigada
pela pratica de crime contra a Administracdo Publica, especialmente
quando ja existe sentenca penal condenatoria recorrivel.

8. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 30/04/2025 a 06/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Antonio
Saldanha Palheiro e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do
TJSP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2025.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 204014 - SP (2024/0336772-9)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : RICARDO AUGUSTO MARTIGNAGO

ADVOGADOS : WILLEY LOPES SUCASAS - SP148022
ANDRE CAMARGO TOZADORI - SP209459
LUIZ FELIPE GOMES DE MACEDO MAGANIN -
SP340758

AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. FRAUDE EM LICITACAO. INCOMPETENCIA.
CONVALIDACAO DE ATOS. JUIZO APARENTE. INEXISTENCIA
DE NULIDADE. NOVO INTERROGATORIO. RATIFICACAO.
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO DIREITO DE
CONTRATAR. PRESENTES ELEMENTOS CONCRETOS.
EMPRESA VINCULADA A PRATICA DE CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO. CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Segundo a teoria do juizo aparente, amplamente adotada por esta
Corte Superior, o reconhecimento da incompeténcia do juizo que era
aparentemente competente ndo enseja, de imediato, a nulidade dos atos
processuais ja praticados no processo, os quais podem ser ratificados ou
nao pelo Juizo que vier a ser reconhecido como competente.

2. No caso, ndo era possivel afirmar com clareza a competéncia da
Justica Federal para processamento do feito, diante da presenga de
davida razodvel ou mesmo ignorancia de que haveria verba federal nos
valores gastos no caso em questdo, o que configura nulidade relativa e

autoriza a aplicac¢ao da teoria do juizo aparente.
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3. Nao ha nulidade na decisdo de primeiro grau que determinou a
ratificacdo de todos os atos instrutorios, incluindo o interrogatério do
agravante.

4. O Superior Tribunal de Justica entende que "a aplicagdo de medidas
cautelares, aqui incluida a prisdo preventiva, requer analise, pelo
julgador, de sua necessidade e adequagdo, a teor do art. 282 do CPP,
observando-se, ainda, se a constricdo € proporcional ao gravame
resultante de eventual condenagdo" (PExt no HC n. 390.292/SP, Rel.
Ministro Jorge Mussi, 5* T., DJe 14/6/2017, destaquei).

5. A decisdo do Juizo de primeiro grau indica elementos concretos que
demonstram a presenca dos requisitos previstos no art. 282 do Codigo
de Processo Penal. A empresa beneficiada com o pregdo investigado,
pode ter sido utilizada em esquemas para fraudar licitagdes em outros
municipios no interior de Sao Paulo.

6. Tal circunstancia torna a medida cautelar imposta indispensavel para
impedir ou, a0 menos, dificultar a continuidade da suposta pratica
delitiva reiterada.

7. E plenamente harmdnico com o ordenamento juridico impor restrigao
de contratagdo com o poder publico a pessoa ou empresa investigada
pela pratica de crime contra a Administracdo Publica, especialmente
quando ja existe sentenca penal condenatoria recorrivel.

8. Agravo regimental ndo provido.

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

RICARDO AUGUSTO MARTIGNAGO interpde agravo regimental
contra decisdo de fls. 175-185, na qual neguei provimento ao recurso ordinario em

habeas corpus.

A defesa reitera sua tese sobre a impossibilidade de ratificacdo da
dentncia e dos atos decisdrios e instrutorios realizados pela Justica Estadual.
Sustenta que a teoria do juizo aparente ndo se aplica ao caso, pois inexistem
elementos supervenientes ao inicio da instru¢do processual que justifiquem a
competéncia estadual. Alega que o reconhecimento da incompeténcia da Justica

Estadual baseia-se em documentos e manifestacoes apresentados antes do comego
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da fase instrutoria, circunstancia que acarreta a nulidade de todos os atos

praticados pelo juizo estadual apds o inicio da fase de producao probatoria.

Postula, ademais, a conversio do julgamento em diligéncia para a
realizagdo de novo interrogatorio e requer a revogacdo da medida cautelar

estabelecida no art. 319, IV, do Cddigo de Processo Penal.
VOTO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Apesar dos argumentos empregados pelo agravante, entendo que nao lhe

assiste razao.

I. Juizo aparente e possibilidade de convalidagdo e revogagdo dos atos
praticados.

A Corte Regional assim resolveu a controvérsia (fls. 96-97, grifei):

[.]

Apesar da alegagdo da defesa no sentido de que a incompeténcia
ja seria constatavel no momento do oferecimento da denuncia, dos
elementos juntados aos autos se depreende que havia controvérsia
acerca do envolvimento de recursos federais, que s6 foi sanada
ap6s diligéncias determinadas tanto pela autoridade coatora
quanto pelo Juizo Estadual, que declinou de sua competéncia.

Observo que, tdo logo suscitada a incompeténcia pela defesa, o
Juizo Estadual determinou que a prefeitura municipal de Mococa
esclarecesse se verbas federais haviam sido despendidas para os
pagamentos feitos a empresa ACRUXX.

Ressalto, inclusive, que, apos oficiada, a prefeitura de Mococa,
tanto em oficio apresentado diretamente ao Ministério Publico do
estado de Sao Paulo (p. 67 do ID 292252134 — autos originarios)
como em oficio dirigido ao Juizo Estadual (p. 35 do ID
292252135 — autos origindrios), afirmou que todos os pagamentos
para a empresa ACRUXX foram feitos com recursos proprios,
“nao tendo sido utilizado recurso federal ”, ndo obstante tenha
sido empenhada verba federal, do que se extrai ano pagamento
existéncia de davida razodvel, que ainda ndo teria sido cabalmente
esclarecida, acerca da existéncia de competéncia da Justica
Federal.
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Consta dos autos, ainda, que das planilhas de pagamentos
encaminhados pela Prefeitura de Mococa, de um total de RS$
271.684,44 pagos a empresa ACRUXX de fevereiro a junho de
2018, divididos em 28 pagamentos, somente um Unico
pagamento, de 21/06/2018 no valor de R$ 5.213,77, teria sido
feito com recursos de origem federal (p. 36-37 do ID 292252135
— autos origindrios). Ou seja, ndo s6 nao havia certeza acerca da
utilizagdo dos recursos federais, como as informagdes prestadas
contrariavam outros dados que somente foram efetivamente
esclarecidos posteriormente pela defesa do paciente, que se valeu
nao s6 dos documentos encartados aos autos, mas também de
pesquisas ao Portal da Transparéncia e ao site do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo para demonstrar que, ao menos
naquele pagamento, foi utilizada verba federal (p. 41-48 do ID
292252135 — autos originarios).

No caso concreto, portanto, tratava-se de apuragao de possivel
pratica de crime de fraude a licitacdo sem a existéncia de recursos
federais envolvidos.

Ainda que a defesa alegue que os cédigos utilizados em notas de
fornecimento j4 constantes da investigacdo seriam
correspondentes a recursos federais (classificagdo “01” indicaria
como fonte de recurso o tesouro municipal e o “05” como fonte
de recurso transferéncia da Unido), certo é que apenas as
diligéncias determinadas pelo Juizo Estadual e, mais do que isso,
a andlise detida e global das informacdes prestadas e das
apresentadas pela defesa ¢ que permitiu a compreensdo de que
havia, no contexto fatico apurado, a real existéncia de recursos
federais envolvidos. Logo, ndo se teve o prolongamento indevido
da competéncia perante Juizo que claramente ndo era competente
para seu acompanhamento, mas sim a posterior ciéncia, com a
seguranca necessaria, de que havia ali a potencial ocorréncia de
crime que atraia a competéncia da Justiga Federal.

Dessa forma, ¢é razodvel admitir-se que os documentos
anteriormente apresentados pela defesa do paciente ndo eram
suficientes para sanar a controvérsia existente e que até entdo nao
havia davida (ou ao menos nao teria ela sido esclarecida de forma
segura), por parte do Estado-juiz acerca de sua prdpria
competéncia.

Portanto, ndo havia, at¢ 0 momento da declinagdo da competéncia
pelo Juizo Estadual, a constatacdo indene de duvidas acerca da
existéncia de recursos federais, circunstancia que atrai a
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competéncia da Justica Federal. Dito isso, dos documentos que
instruem a presente impetragao tem-se ndo ser possivel deduzir a
ilegalidade da posterior incidéncia da teoria do juizo aparente, que
possibilitou a convalidagao das decisdes e dos atos processuais
praticados pelo Juizo declarado, a posteriori, incompetente.

O entendimento firmado no acdérdao alinha-se a orientacdo desta Corte
Superior, de que, mesmo identificada a incompeténcia do Juizo, os atos praticados
ndo sdo, de plano, declarados nulos. Antes, permanecem higidos até¢ que a
autoridade reconhecida como competente decida sobre a sua convalidagao ou sua
revogacdo. E o caso de invocar-se a assim chamada teoria do juizo aparente, para
refutar a alegacdo de nulidade de provas determinadas por autoridade que, a época,

aparentava ser competente para exercer jurisdicao no feito.
Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ORDEM
DENEGADA. FALTA DE NOVOS ARGUMENTOS. QUEBRA
DE SIGILO TELEFONICO. COMPETENCIA DO JUIZO.
REGRA DE PREVENCAO. NULIDADE RELATIVA.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. E assente neste Superior Tribunal
que o regimental deve trazer novos argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada, sob pena de manutengao do decisum
pelos préprios fundamentos. 2. Esta Corte Superior, aos ditames
do enunciado n. 706 da Sumula do Supremo Tribunal Federal,
compreende que a inobservancia da regra de competéncia por
preven¢do do Juizo se traduz em nulidade relativa, que deve ser
suscitada na forma e no momento processual adequados, com a
demonstragcdo do efetivo prejuizo. 3. Conforme orientagdo desta
Corte de Justica, "Mesmo identificada a incompeténcia do Juizo,
os atos praticados nao sdo, de plano, declarados nulos. Antes,
permanecem higidos até que a autoridade reconhecida como
competente decida sobre a sua convalidagdao ou revogagao, sendo
o caso de invocar-se a assim chamada teoria do juizo aparente,
para refutar a alegacdo de nulidade de provas determinadas por
juizo que, a época, aparentava ser competente para exercer
jurisdicao no feito" (RHC n. 142.308/DF, Rel. Ministro Rogerio
Schietti, 6 T., DJe de 15/4/2021). 4. Agravo regimental nao
provido. (AgRg no HC n. 807.336/SP, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de
15/3/2024)
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PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DECLINIO DE COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL PARA A ESTADUAL. NULIDADE DOS ATOS
PROCESSUAIS JA PRATICADOS. POSSIBILIDADE DE
RATIFICACAO PELO Juizo COMPETENTE.
PRECEDENTES. REITERACAO DE ARGUMENTOS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. SUMULA N.
182, STJ. I - Segundo a jurisprudéncia desta Corte, € possivel a
decretagdo da incompeténcia absoluta da Justica Federal, com o
envio dos autos a Justica Estadual, sem a prévia declaracao da
nulidade dos atos ja praticados, tendo em vista a possibilidade de
aproveitamento dos atos processuais pelo juizo competente. [...]
(AgRg no REsp n. 1.988.117/AL, relator Ministro Messod Azulay
Neto, Quinta Turma, julgado em 30/11/2023, DJe de 5/12/2023)

No caso, ao contrario do que afirma o recorrente nio era possivel afirmar
com clareza a competéncia da Justi¢ca Federal para processamento do feito, diante
das ponderagOes trazidas pelo Juizo de primeira instincia acerca da duvida
razoavel ou mesmo ignorancia de que haveria verba federal nos valores gastos no
caso em questdo, o que configura nulidade relativa e autoriza a aplica¢do da teoria

do juizo aparente. Eis o trecho da decisao de ratificagdao de todos os atos:

[.]

Verifico que havia davida razodvel ou mesmo a ignorancia de que
haveria verba federal nos valores apurados nestes autos. Tanto o ¢
que o Juizo Estadual solicitou esclarecimentos ao municipio de
Mococa se nos pagamentos feitos a empresa ACRUXX haveria
verba federal, sendo respondido pela municipalidade no oficio
datado de 12/01/2022 (ID n°® 292252135 — pagina 35), que ndo
teria sido utilizado recurso federal no pagamento.

Assim, perfeitamente aplicavel ao caso a teoria acima
mencionada, ratifico todos os atos e todas as decisdes proferidas
pelo d. Juizo Estadual da Comarca de Mococa, devendo
prosseguir a marcha processual.

Assim, concluo que o Tribunal de origem, ao afirmar a possibilidade de
convalidagdo dos atos ja praticados pelo juizo declarado competente, decidiu a

questdo de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

II. Pedido de novo interrogatério
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O Juizo de primeiro grau, ao analisar os embargos de declaragdo opostos

pela defesa, assim se manifestou (fls. 21-22):

[.]

Ademais, quanto as teses de reinterrogatorio do embargante e ao
pedido de levantamento da constrigdo patrimonial ndo ha omissao
porque todos os atos e todas as decisdes proferidas pelo d. Juizo
Estadual da Comarca de Mococa foram ratificados com este Juizo

Federal, inclusive os interrogatérios feitos e as cautelares
deferidas.

Reza o art. 567, do CPP, que "a incompeténcia do juizo anula somente
os atos decisorios, devendo o processo, quando for declarada a nulidade, ser

remetido ao juiz competente".

Somente com vistas a celeridade processual, prestigiada a garantia
constitucional da duracdo razoavel do processo, as Cortes Superiores passaram a
admitir analise e convalida¢ao ndo somente dos atos instrutorios, mas também dos
decisorios praticados pelo Juizo aparentemente competente quando da prolacdo das

decisdes, adotada a chamada Teoria do Juizo Aparente.
[lustrativamente:

Nesse sentido, sdo os julgados deste Tribunal: HABEAS
CORPUS. ROUBO PRATICADO CONTRA ADOLESCENTES.
COMPETENCIA. VARA ESPECIALIZADA.
INCOMPETENCIA DA VARA COMUM RECONHECIDA.
POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DOS ATOS JA
PRATICADOS. RATIFICACAO PELO JUIZO COMPETENTE.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. (...) Além disso, a despeito do
pensamento doutrinario geralmente em sentido contrario, a
jurisprudéncia se posicionou na trilha de que, mesmo para os
casos de incompeténcia absoluta no processo penal, somente os
atos decisorios seriam anulados, sendo possivel, por conseguinte,
a ratificacdo dos atos nao-decisorios. Mais ainda, a partir do
julgamento do HC n. 83.006/SP, o STF passou a admitir a
possibilidade de ratificagdo pelo juizo competente inclusive dos
atos decisorios (LIMA, Renato Brasileiro de. Codigo de Processo
Penal Comentado, 2* edi¢do, Salvador: Juspodivm, 2017, p. 259).
Reconhecida a incompeténcia do Juizo da 3* Vara Criminal de
Salvador-BA, com a remessa dos autos a uma das Varas dos
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Feitos Criminais praticados contra Crianca ¢ Adolescente, com a
possibilidade de aproveitamento dos atos processuais ja
praticados, caso sejam ratificados pelo juizo competente. (...) (HC
n. 807.617/BA, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 11/4/2023, DJe de 18/4/2023).

Nédo ha nulidade na decisdo de primeiro grau que determinou a
ratificagdo de todos os atos instrutérios, incluindo o interrogatdrio do recorrente. A
defesa ndo demonstrou efetivo prejuizo decorrente do ato impugnado, admitindo-
se que foram observados os principios da ampla defesa e do contraditorio durante a
instru¢do processual. Assim, conforme estabelece o art. 563 do Codigo de

Processo Penal, ndo ha nulidade a ser declarada.

Diante das informag¢des prestadas pelas instancias ordinarias, com a
prolacdo da sentenga penal condenatoria, esta Corte Superior ndo deve interferir na
matéria que sera analisada de forma exauriente pelo Tribunal de Justica no

julgamento da apelacao criminal interposta pelo réu.

III. Suspensdo do direito de contratar com o Poder Pablico: art. 319, VI,
do CPP.

O Juiz estadual, acolhendo a pedido do Ministério Publico, ao tempo que
recebeu a denuncia, imp0Os cautelar diversa ao recorrente sob 0s seguintes

argumentos (fls. 53-54, grifei):

[.]

DEFIRO o pedido do Ministério Publico (item 05 de fl. 23/26) em
desfavor do denunciado RICARDO AUGUSTO MARTIGNAGO
em relacdo a medida cautelar prevista no artigo 319, VI, do
Codigo de Processo Penal, consistente em suspensdo de atividade
de natureza economica ou financeira.

No presente caso, o acusado RICARDO AUGUSTO
MARTIGNAGO esta sendo processado por crime grave de fraude
de licitacao, bem como firmou contratos semelhantes ao descrito
na denuncia (fls. 1/22) com outros Municipios, estando, em tese,
se enriquecendo indevidamente as custas do Poder Publico,
valendo-se da utilizagdo das pessoas juridicas para a pratica de
infragdes penais, a demonstrar, em tese, o risco de reiteracao.

Nesse sentido € a doutrina:
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(...) atividade de natureza econdmica ¢ toda e qualquer
atividade desenvolvida no ambito da economia, formal ou
informal, seja na produ¢do de riquezas, na compra, venda ou
intermediacdo de bens e mercadorias ou, ainda, na prestagao
de servigos. Assim, o conceito ¢ bastante amplo e engloba o
exercicio de qualquer emprego ou atividade privada. O
magistrado também pode, com base na autoriza¢dao do artigo
319, VI, vedar que o empresario continue na conducio e
direcdo de uma empresa, suspendendo-o do exercicio da
atividade empresarial e impedindo-o de se valer da empresa
para praticas delitivas, como lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal, etc (....) € possivel ndo apenas o
afastamento do réu das atividades da empresa, mas também
a suspensdao temporaria de atividades de uma empresa
utilizada como instrumento para a pratica criminosa pelo
acusado, desde que justificada a medida na necessidade de
prevenir novas atividades delitivas ou os seus efeitos
(Andrey Borges de Mendonga, Prisdao e outras medidas
cautelares pessoais, Editora Método, 2011).

Diante disso, patentes o periculum in mora e o fumus boni juris,
sendo necessario a suspensdo das pessoas juridicas e o
afastamento do denunciado, visando a garantir a ordem
econdmica e publica, de modo a evitar que novos delitos sejam
praticados pelo denunciado, com fundamento no artigo 319,
inciso VI, do Cddigo de Processo Penal.

Por tais razodes, defiro a medida cautelar prevista no artigo 319,
VI, do Cddigo de Processo Penal, consistente em suspensdo de
atividade de natureza econOmica ou financeira em relacdo ao
denunciado RICARDO AUGUSTO MARTIGNANO, Brasileiro,
Casado, CPF 276.280.208-36 , com endereco a Avenida
Tiradentes, 1882, Jardim Primavera, CEP 13451-001, Santa
Barbara D'Oeste - SP, devendo a medida atingir: a) ele proprio
(pessoa fisica); b) as pessoas juridicas por ele controladas
diretamente (Grafica Digital, Feeling Tutoria em Comunicagao
Ltda, a Encantares Sistemas em Educacdo EIRELI, a GPD
Tecnologia da Informag¢ao EIRELI e ACRUXX); c) sucessora da
ACRUXX, a EGBM Tecnologia da Informacao EIRELI; e d)
outras pessoas juridicas da quais RICARDO faga parte do quadro
de socios e/ou administradores.
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A denuncia descreve que o recorrente, em conjunto com Os
codenunciados, teria empregado diversos expedientes para frustrar e fraudar o
carater competitivo do pregdo presencial n® 034/2017, da Prefeitura Municipal de
Mococa. O certame resultou na contratacio da empresa ACRUXX para
fornecimento de software supostamente capaz de aprimorar a gestdo nas areas de

saude, educagdo e governo.

Segundo a denuncia, a frustracdo do carater competitivo da licitacao
objetivava favorecer Ricardo por meio de pagamentos realizados pela Prefeitura,
com base no contrato n° 053/2017, independentemente da adequagdo ou

necessidade dos servigos prestados pela ACRUXX.

A acusacgado afirma, ainda, que a pessoa juridica ACRUXX, representada
por Ricardo, estabeleceu contratos similares com outros municipios, obtendo
vantagens indevidas em detrimento do Poder Publico, com valores considerados
exorbitantes. Os indicios apontam que o mesmo esquema de troca de favores

1dentificado em Mococa ocorreu em Bom Jesus dos Perdoes.
O Ministério Publico resume que (fl. 42):

RICARDO participou do pregao presencial n° 034/2017 por meio
da ACRUXX, empresa que, apesar de estar em nome de sua
esposa, a ele pertence, além de ter contribuido decisivamente para
a fraude do certame, ja que influenciou — segundo as maximas de
experiéncia - a descricdo do objeto contratual - idéntico ao de
outra licitagao, da qual sua empresa também saiu vencedora -, de
modo a limitar a competicao (fls. 835/870 e 871/873).

Além disso, RICARDO foi o beneficiado pela espuria
contratagdo, colhendo as vantagens decorrentes da adjudicacao do
objeto da licitacao.

O Superior Tribunal de Justica entende que "a aplicacdo de medidas
cautelares, aqui incluida a prisdo preventiva, requer analise, pelo julgador, de sua
necessidade e adequacao, a teor do art. 282 do CPP, observando-se, ainda, se a
constri¢do ¢ proporcional ao gravame resultante de eventual condenagao" (PExt no
HC n. 390.292/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, 5* T., DJe 14/6/2017, destaquei).

A esse respeito, como bem apontado por Eugénio Pacelli, "tanto para as

medidas cautelares diversas da prisao (arts. 319 e 320, CPP), quanto para a
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decretacdo da prisdo preventiva (art. 312, CPP), estdo presentes as mesmas
exigéncias, quanto ao juizo de necessidade da restricdo ao direito (garantir a

aplicacdo da lei penal e a eficacia da investigagdo e da instrucao criminal)".

O autor ainda destaca que "a referéncia feita a adequacao da providéncia
(art. 282, 11, CPP), tendo em vista a gravidade e demais circunstancias do fato, bem
como as condi¢des pessoais do indiciado (na investigacao), ou , do acusado (no
processo), vem a ser, na realidade, a verdadeira pedra de toque do novo sistema de
cautelares" (PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 17 ed., rev., ampl. ¢
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 503).

No caso dos autos, a decisdo do Juizo de primeiro grau indica elementos
concretos que demonstram a presenca dos requisitos previstos no art. 282 do
Codigo de Processo Penal. O magistrado salientou que a empresa ACRUXX,
beneficiada com o pregdo investigado, pode ter sido utilizada em esquemas para
fraudar licitagdes no municipio de Mococa/SP e em outros, como Bom Jesus dos
PerdGes, também no interior de Sdo Paulo. Tal circunstincia torna a medida
cautelar imposta indispensavel para impedir ou, ao menos, dificultar a
continuidade da suposta pratica delitiva reiterada.

Verifico, portanto, que sdo suficientes as razdes apresentadas para
justificar a imprescindibilidade da medida cautelar diversa, uma vez que

contextualizou adequadamente a necessidade de sua imposi¢ao.

Embora transcorridos mais de trés anos, ndo se constata ofensa aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. E plenamente harménico com o
ordenamento juridico impor restri¢do de contratagdo com o poder pablico a pessoa
ou empresa investigada pela pratica de crime contra a Administracdo Publica,
especialmente quando j4 existe sentenga penal condenatéria recorrivel. Trata-se,
inclusive, da aplicacdo do principio da prevaléncia do interesse publico sobre o

privado.
A proposito:

2. A imposigdo de suspensdo do direito de contratar com o Poder
Pablico, amparada no art. 319, VI, do CPP, é medida salutar que
visa a evitar a continuidade da malversacdo do dinheiro publico,
quando existem fundadas possibilidades de que as condutas
delitivas continuem a ser praticadas e existem de indicios de
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crimes de natureza financeira. O mesmo se diga da proibigdo de
renovagdo de contrato. Precedentes: [...]

2. Situacdo em que a empresa impetrante € seu administrador sao
investigados por suspeita de envolvimento em dispensa ilegal de
licitacdo, sob o falso pretexto de necessidade de contratagdo
emergencial, assim como por prestacao de servigos de suporte ao
Servico Movel de Atendimento de Urgéncia - SAMU sem
nenhum vinculo contratual e por envolvimento em conluio com
agentes publicos (dentre eles o Presidente da Camara Municipal
de Vereadores ¢ o Secretario de Satide do Municipio) e com
outras empresas para fraudar licitacdes municipais na area de
saude, determinando de antemdo os ganhadores, atuando para
burlar edital e combinando sobrepreco.

[.]

6. Nao se revela desproporcional a proibigdo de contratar com o
Poder Publico sem fixagao de prazo definido e estendida ao
ambito do Estado, se interceptagdes telefonicas e contratos
juntados aos autos revelam o interesse da empresa impetrante em
expandir suas atividades para outros Municipios € se existe o risco
de restabelecimento de esquemas criminosos envolvendo a
corrupcao de agentes publicos para o sucesso em licitagdes.

7. A mingua de prova em contrario, a proibicdo de contratar com
o Poder Publico ndo representa risco a sobrevivéncia da empresa,
pois ndo a impede de exercer sua atividade econOmica,
contratando com outros clientes que ndo o Estado.

8. Recurso em mandado de seguranca a que se nega provimento. (
RMS n. 60.090/RS, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 5°
T., DJe 12/11/2019, destaquei)

IV. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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Sesséo Virtual de 30/04/2025 a 06/05/2025

Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretario

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

RECORRENTE : RICARDO AUGUSTO MARTIGNAGO
ADVOGADOS : WILLEY LOPES SUCASAS - SP148022

ANDRE CAMARGO TOZADORI - SP209459

LUIZ FELIPE GOMES DE MACEDO MAGANIN - SP340758
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CORREU : WANDERLEY FERNANDES MARTINS JUNIOR
CORREU : MARCIO CURVELO CHAVES

CORREU : PAULO SERGIO DE OLIVEIRA

CORREU : ANDRE GONGALVES MARIANO

CORREU : ROBERTO DE FARIA JUNIOR

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PREVISTOS NA LEGISLACAO

EXTRAVAGANTE - CRIMES DA LEI DE LICITACOES

AGRAVO REGIMENTAL
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AGRAVANTE : RICARDO AUGUSTO MARTIGNAGO
ADVOGADOS : WILLEY LOPES SUCASAS - SP148022

ANDRE CAMARGO TOZADORI - SP209459

LUIZ FELIPE GOMES DE MACEDO MAGANIN - SP340758
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 30/04/2025
a 06/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Antonio Saldanha Palheiro
e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 06 de maio de 2025
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