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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2168203 - MG (2024/0333099-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : RUI GUIMARAES DE MORAIS

ADVOGADOS : ADRIANO CAMPOS MARQUES - MG108424

MARIO MARQUES FERREIRA NETO - MG113764
RENATO CAMPOS MARQUES - MG121442
JOSE RENATO MARQUES - MG027892

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CALCULO DA APOSENTADORIA. EXERCICIO DE ATIVIDADES
CONCOMITANTES. SALARIO DE CONTRIBUIGAO COMPOSTO POR TODAS AS
PARCELAS RECOLHIDAS. TEMA 1.070/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICAGAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| -A 1% Segdo desta Corte, no julgamento do Tema n. 1.070/STJ, firmou
orientacdo segundo a qual apds o advento da Lei 9.876/1999, e para fins de calculo do
beneficio de aposentadoria, no caso do exercicio de atividades concomitantes pelo
segurado, o salario de contribuicdo devera ser composto da soma de todas as
contribuigdes previdenciarias por ele vertidas ao sistema, respeitado o teto
previdenciario.

Il - O fato de alguns periodos terem sido prestados perante regime proprio de
previdéncia ndo altera tal conclusdo, diante da previsdo de compensagao financeira
entre os diversos regimes no caso de contagem reciproca (art. 201, § 9°, CR, Lei n.
9.796/1999 e art. 26, 5°, do Decreto n. 3.048/1999).

Il - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 18 de dezembro de 2024.

Documento eletronico VDA44991818 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 18/12/2024 10:59:17
Publicagdo no DJEN/CNJ de 20/12/2024. Cédigo de Controle do Documento: 7e488540-d3d1-4834-b93f-e1flaae6a386



REGINA HELENA COSTA
Relatora
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previdéncia ndo altera tal conclusdo, diante da previsdo de compensagao financeira
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Il - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
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V - Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que conheceu em
parte do Recurso Especial e negou-lhe provimento, afastando a apontada violagao
ao art. 1.022do CPC/2015, além de indicara harmonia do acérddo com a
jurisprudéncia desta Corte fixada no julgamento do Tema Repetitivo n. 1.070.

Sustenta o Agravante, em sintese, ser inaplicavel o apontado precedente

qualificado, porquanto "[a]qui nesses autos a situacdo fatica € outra porque a atividade
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concomitante decorre de labor regidos por regimes previdenciarios diferentes, ou seja,
atividade tutela pelo RGPS e atividade regida pelo regime previdenciario do Estado de
Minas Gerais, isto €, regime préprio de previdéncia. As atividades foram concomitantes,
porém cada uma regida por uma legislagdo previdenciaria especifica. No sistema
nacional de previdéncia do Brasil ndo existe a figura juridica de atividades
concomitantes do regime geral com o regime proprio. Existe a juncdo de tempo de
servigo para aposentagdo em qualquer regime mediante o cumprimento dos requisitos
constitucionais, ou seja, pode-se usar o tempo do INSS com um regime préprio para se
aposentar perante este regime especifico mediante a indenizagdo (compensacao
financeira) de um sistema para o outro. Outra hipotese é aposentar perante os dois
regimes contando o tempo de servigo prestado perante o RGPS para o INSS e o
regime proprio para o Ente Politico" (fls. 469/470e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
Colegiado.

Transcorreu, in albis, o prazo para impugnacao (fl. 477e).

E o relatério.

VOTO

N&o assiste raz&o ao Agravante.

De fato,a 12 Secado desta Corte, no julgamento do Tema n. 1.070/STJ,
firmou orientagao jurisprudencial segundo a qual apds o advento da Lei 9.876/1999, e
para fins de calculo do beneficio de aposentadoria, no caso do exercicio de atividades
concomitantes pelo segurado, o salario-de-contribuicdo devera ser composto da soma
de todas as contribuigdes previdenciarias por ele vertidas ao sistema, respeitado o teto
previdenciario.

Confira-se:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ATIVIDADES
CONCOMITANTES. CALCULO DO SALARIO DE BENEFICIO.
INAPLICABILIDADE DA REGRA ORIGINAL DO ART. 32 DA LEI
8.213/1991 EM FACE DA AMPLIACAO DO PBC PROMOVIDA PELA LEI
9.876/1999. PRINCIPIO CONTRIBUTIVO. CONCRETIZACAO DO DIREITO
AO MELHOR BENEFICIO. POSSIBILIDADE DE SOMA DOS SALARIOS
DE CONTRIBUICAO. TEXTO ATUAL DO ART. 32 DA LEI 8.213/1991.
RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O art. 32 da Lei 8.213/1991, em sua redagéao original, estabelecia que o
Segurado que exerce mais de uma atividade vinculada do RGPS,
simultaneamente, so faria jus a soma dos salarios de contribuicdo na
hipotese de implementar todos os requisitos para aposentadoria em cada
uma das atividades.
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2. Caso contrario, sera considerada atividade principal, para fins de calculo
do valor do salario de beneficio, aquela na qual o Segurado reuniu
condigcbes para concessao do beneficio; ou, tratando-se de hipétese em que
o Segurado ndo completou tempo de servigo/contribuicdo suficiente para se
aposentar em nenhuma das atividades, deve ser considerada como
atividade principal aquela que gerara maior proveito econémico no calculo
da renda mensal inicial, porquanto o art. 32 da Lei 8.213/1991 né&o
determina que deva ser considerada como principal a atividade mais antiga,
dentre as que foram exercidas simultaneamente no PBC.

3. O regramento previsto no art. 32 da Lei 8.213/1991 foi fixado para evitar
que o Segurado passasse a contribuir concomitantemente como
contribuinte individual somente nos ultimos 36 meses que antecediam sua
aposentadoria, impossibilitando, por exemplo, que um Segurado que teve
todo um histoérico contributivo de baixos valores pudesse elevar suas
contribuicbes até o teto do salario de contribuicdo, nos ultimos 36 meses de
atividade, e, com isso, aumentar indevidamente a renda mensal inicial de
seu beneficio.

4. E de se lembrar que o art. 29 da Lei 8.213/1991, em sua redagéo original,
consignava que o salario de beneficio seria calculado a partir da média
aritmética simples de todos os ultimos salarios de contribuicdo dos meses
anteriores ao do afastamento do Segurado da atividade ou da data da
entrada do requerimento administrativo, até o maximo de 36 meses,
apurados em periodo ndo superior a 48 meses.

5. Ocorre que tal regra de calculo foi alterada com a edicdo da Lei
9.876/1999, que implementou nova regra ampliando gradualmente a base
de calculo dos beneficios, base que passou a corresponder aos maiores
salarios de contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo do Segurado.

6. Tendo em vista a ampliagdo do periodo basico de calculo - o qual passou
a corresponder a toda a vida contributiva do Segurado -, ndo se afigura mais
razoavel impedir a soma dos salarios de contribuicdo em cada competéncia,
vez que sado recolhidas as contribuicbes previdenciarias sobre cada uma
delas.

7. E certo que o sistema de Previdéncia Social é regido pelo principio
contributivo, decorrendo de tal principio a consequéncia de haver,
necessariamente, uma relacdo entre custeio e beneficio, ndo se afigurando
razoavel que o Sequrado realize contribuicbes e ndo possa se utilizar delas
no calculo de seu beneficio.

8._A concessdo do beneficio previdenciario deve ser reqida pela regra da
prevaléncia da condicdo mais vantajosa ou mais benéfica ao Sequrado, nos
termos da orientacdo do STF e do STJ. Assim, é direito do Sequrado o
recebimento de prestacdo previdenciaria mais vantajosa dentre aquelas
cujos requisitos cumpre, assequrando, consequentemente, a prevaléncia do
critério de calculo que lhe proporcione a maior renda mensal possivel, a
partir do historico de suas contribuicoes.

9. Admite-se, assim, que o salario de beneficio do Segurado que contribuir
em razao de atividades concomitantes seja calculado com base na soma
dos salarios de contribuicdo, nos termos do atual texto do art. 32 da Lei
8.213/1991, de modo a lhe conferir o direito ao melhor beneficio possivel
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com base no seu historico contributivo.
10. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento.

(REsp n. 1.670.818/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 19/11/2019, DJe de 27/11/2019, destaque
meu.)

O fato de alguns periodos terem sido prestados perante regime proprio de
previdéncia ndo altera tal conclusdo, diante da previsdo de compensagao financeira
entre os diversos regimes no caso de contagem reciproca (art. 201, § 9°, CR, Lei n.
9.796/1999 e art. 26, 5°, do Decreto n. 3.048/1999).

Assim, em que pesem as alegag¢des trazidas, os argumentos apresentados
sao insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicagédo do art. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil
de 2015, a orientagao desta Corte € de que o mero inconformismo com a decisao
agravada nao enseja a imposigao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do n&o provimento do recurso em votacdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JU[’ZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUI’;O DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA
E HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto em 05/05/2016,
contra decisdo publicada em 13/04/2016.

Il. De acordo com o art. 546, I, do CPC/73, os Embargos de Divergéncia
somente s&o admissiveis quando os acorddos cotejados forem proferidos
no mesmo grau de cognigdo, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade
ou no juizo de mérito, o que ndo ocorre, no caso. Incidéncia da Sumula
315/STJ.

Ill. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o acorddo embargado
decidiu com base na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica, falta aos
embargos de divergéncia o pressuposto basico para a sua
admissibilidade, é dizer, discrepancia entre julgados a respeito da mesma
questao juridica. Se o acérddo embargado andou mal, qualificando como
questdo de fato uma questdo de direito, o equivoco sO poderia ser
corrigido no @mbito de embargos de declaragdo pelo proprio 6rgdo que
julgou o recurso especial" (STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF/12
Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/12/2015). Em igual sentido: STJ,
AgRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/11/2015; STJ, AgRg nos EREsp
1.430.103/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 09/11/2015.
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IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a
necessaria _imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, quando n&o configurada a manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso, por decisdo undnime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016 — destaque
meu).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO CONHECIDO
APENAS NO CAPITULO IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA.
ART. 1.021, § 1°, DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
APRECIADOS A LUZ DO CPC/73. ACORDAO EMBARGADO QUE NAO
CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DA SUMULA
7/STJ. PARADIGMAS QUE EXAMINARAM O MERITO DA DEMANDA.
DISSIiDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
REQUERIMENTO DA PARTE AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO § 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser conhecido o
agravo interno tdo somente em relagdo aos capitulos impugnados da
decisdo agravada.

2. N&o fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial entre acérdao que
aplica regra técnica de conhecimento e outro que decide o mérito da
controvérsia.

3. A aplicacdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015 n&o é
automatica, ndo se tratando de mera decorréncia légica do néo
provimento do agravo interno em votacdo unénime. A condenacdo do
agravante ao pagamento da aludida multa, a ser analisada em cada caso
concreto, em decisdo fundamentada, pressupde que o agravo interno
mostre-se manifestamente inadmissivel ou que sua improcedéncia seja
de tal forma evidente que a simples interposicdo do recurso possa ser
tida, de plano, como abusiva ou protelatoria, o que, contudo, ndo ocorreu
na hipotese examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extenséo, improvido.
(Agint nos EREsp 1.120.356/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/08/2016, DJe 29/08/2016 —
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. !MPETRAGAO ~ DE  MANDADO DE  SEGURANCA.
COMPETENCIA ORIGINARIA. PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.
DENEGACAO. INTERPOSICAO DE APELACAO. DESPROVIMENTO.
IMPUGNAGCAO POR VIA DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO
MANIFESTO. HIPOTESE INADEQUADA. RECORRIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL. N[\Q CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DE
APLICAQ[\OA DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA. AGRAVO INTERNO. CARATER
DE MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMINAGAO DE MULTA.

1. A denegacdo do mandado de seguranga mediante julgamento proferido
originariamente por Tribunal de Justica ou por Tribunal Regional Federal
desafia recurso ordinario, na forma do art. 105, inciso I, alinea "b" da
Constituicdo da Republica.

2. No entanto, quando impetrada a agdo de mandado de seguranga em
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primeiro grau de jurisdicdo e instada a competéncia do Tribunal local
apenas por via de apelacdo, o acoérddo respectivo desafia recurso
especial, conforme o disposto no art. 105, inciso lll, da Constituicdo da
Republica.

3. Dessa forma, a interposigdo do recurso ordinario no lugar do recurso
especial constitui erro grosseiro e descaracteriza a duvida objetiva.
Precedentes.

4. O agravo interno que se volta contra essa compreensao sedimentada
na jurisprudéncia e que se esteia em pretensdo deduzida contra texto
expresso de lei enquadra-se como manifestamente improcedente, porque
apresenta razbes sem nenhuma chance de éxito.

5. A multa aludida no art. 1.021, §§ 4.° e 5.°, do CPC/2015, néo se aplica
em qualquer hipotese de inadmissibilidade ou de improcedéncia, mas
apenas em situagbes que se revelam qualificadas como de manifesta
inviabilidade de conhecimento do agravo interno ou de impossibilidade de
acolhimento das razdes recursais porque inexoravelmente infundadas.

6. Agravo interno ndo provido, com a condenagdo do agravante ao
pagamento de multa de cinco por cento sobre o valor atualizado da causa,
em razdo do reconhecimento do carater de manifesta improcedéncia, a
interposicao de qualquer outro recurso ficando condicionada ao deposito
prévio do valor da multa.

(Agint no RMS 51.042/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 03/04/2017
— destaque meu).

No caso, apesar do improvimento do Agravo Interno, ndo se configura a
manifesta inadmissibilidade, razdo pela qual deixo de impor a apontada multa.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E o voto.
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TERMO

"A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 16 de dezembro de 2024
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