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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2175640 - CE
(2024/0328463-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : JANE MARY NOGUEIRA SARMENTO
ADVOGADOS : NATHALIA SARMENTO CAVALCANTE - CE028003

FRANCISCO OLIVANDO PAIVA DE SOUZA - CE025620
RAQUEL PROCOPIO DE SOUSA - CE030500

. DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
AGRAVADO ' TRANSPORTES - DNIT

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PERDA
DE RENDA. JUIZO DE RETRATACAO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS PRECEDENTES QUALIFICADOS
SOBRE O TEMA.

1. Conforme ja assentado pelo Superior Tribunal de Justica,
"[o] juizo de retrata¢do na segunda instancia tem natureza de
Julgamento ordindrio. E o recurso anteriormente interposto, de
Jjulgamento atribuido a origem, que é submetido a nova aprecia¢do
pelo orgdo julgador anterior, por confrontar, em andlise preliminar
da VicePresidéncia local, tese vinculante" (Agint no REsp n.
1.374.338/MG, Relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)

2. Caso em que, tendo sido suscitada, na peti¢ao de apelacdo, a ndo
incidéncia dos juros compensatorios, em virtude da ndo
demonstracdo da perda de renda, ¢ cabivel a determinacdo de
retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja realizado
0 juizo de retratacdo a luz do que fora decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADI n. 2.332/DF, e pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, na Pet n. 12.344/DF.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 26/05/2026 a 01/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 01 de junho de 2026.

Sérgio Kukina
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2175640 - CE
(2024/0328463-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : JANE MARY NOGUEIRA SARMENTO
ADVOGADOS : NATHALIA SARMENTO CAVALCANTE - CE028003

FRANCISCO OLIVANDO PAIVA DE SOUZA - CE025620
RAQUEL PROCOPIO DE SOUSA - CE030500

AGRAVADO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PERDA
DE RENDA. JUIZO DE RETRATACAO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS PRECEDENTES QUALIFICADOS
SOBRE O TEMA.
1. Conforme ja assentado pelo Superior Tribunal de Justiga, "[0]
juizo de retratagdo na segunda instdncia tem natureza de
Julgamento ordindrio. E o recurso anteriormente interposto, de
Jjulgamento atribuido a origem, que é submetido a nova aprecia¢do
pelo orgdo julgador anterior, por confrontar, em andlise
preliminar da VicePresidéncia local, tese vinculante" (Aglnt no
REsp n. 1.374.338/MG , Relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)
2. Caso em que, tendo sido suscitada, na peticao de apelagdo, a ndo
incidéncia dos juros compensatorios, em virtude da nao
demonstracdo da perda de renda, é cabivel a determinagdo de
retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja
realizado o juizo de retratacdo a luz do que fora decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 2.332/DF, e pelo Superior
Tribunal de Justica, na Pet n. 12.344/DF.
3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO
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O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Jane Mary Nogueira Sarmento desafiando decisao de fls.
1.458/1.468, a qual, reconsiderando decisum anteriormente proferido, deu provimento ao
recurso especial interposto pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— DNIT, determinando o retorno dos autos ao Sodalicio de origem, a fim de que proceda
ao juizo de retratagdo, com observancia das teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADI n. 2.332/DF, e pelo Superior Tribunal de Justiga, na Pet n. 12.344/DF,
especialmente, no que diz respeito ao cabimento ou ndo dos juros compensatorios, na
espécie.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 1.506/1.509).

Inconformada, a parte agravante sustenta que a decisdo ora agravada
incorre em julgamento extra petita, dada a circunstancia de que "[0] afastamento integral
dos juros, condicionado a comprova¢do de perda de renda (art. 15-A, §1° do DL
3.365/41), ndo foi objeto de pedido, de argumento, nem de capitulo recursal na
Apelagcdo do DNIT" (fl. 1.517), de modo que estaria acobertado pela coisa julgada o
capitulo da sentenga que estabeleceu a condenacdo ao pagamento de juros
compensatorios.

Discorre, ainda, sobre caso similar ao que se analisa, no qual esta Corte
Superior ndo conheceu do apelo do DNIT, ante a constatacdo de inovagdo recursal
quanto a necessidade de comprovagao da perda de renda. Sustenta, por outro lado, que o
decisorio agravado invocou precedente que ndao se amolda ao caso dos autos, pois,
enquanto este cado diz respeito a desapropriacdo de imovel de natureza comercial, o
aresto citado na decisdo agravada "tratou de desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agraria envolvendo imovel rural, onde a discussdao sobre perda de renda
e indices de produtividade (GUT e GEE) fazia parte do objeto da apelacdo" (fl. 1.521).
Defende a condenagdo da autarquia ao pagamento de multa por litigdncia de ma-fé.

Pugna, por fim, pela reconsideracdo do decisum agravado ou pela
submissao do agravo interno ao julgamento colegiado.

Impugnagao ofertada as fls. 1.532/1.533.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A
irresignagdo ndo pode ser acolhida.

Na origem, o DNIT ajuizou acdo de desapropriacdo em desfavor de Jany
Mary Nogueira Sarmento e outro, com o fim de desapropriar imével declarado de

utilidade publica.
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A sentenca de piso julgou parcialmente procedente o pedido e fixou a
respectiva indenizacdo, acrescida de correcdo monetaria, juros moratorios e
compensatorios.

Interposto recurso de apelagdo por ambas as partes, o Tribunal Regional
Federal da 5* Regido deu parcial provimento ao apelo do DNIT, para reduzir os juros
compensatorios a 6% (seis por cento) ao ano.

Diante da interposicdo da insurgéncia especial pela autarquia e também
pelo réu, a Presidéncia do Sodalicio a quo proferiu decisério de fls. 1.280/1.281, na qual
foi determinado o retorno dos autos ao Orgdo fracionario para os fins previstos no
art. 1.040 do CPC, a luz do que fora decidido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no
julgamento da Pet n. 12.344/DF.

Em nova apreciagdo da matéria (fls. 1.305/1.307), o colegiado local decidiu
manter o acordao.

Com a vinda dos autos a esta Corte Superior, foi proferida decisdo ora
agravada (fls. 1.458/1.468), na qual foi determinada a instancia de origem que proceda a
adequacgdo do aresto alvejado as teses firmadas nos precedentes qualificados emanados
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, especialmente, no que
tange a necessidade de comprovacao de perda de renda para fins de percep¢ao dos juros
compensatorios.

E contra esse decisum que se volta o agravo interno.

Como antes assentado na decisdo agravada, o apelo especial do DNIT diz
respeito a necessidade de comprovagdo de renda para fins de incidéncia dos juros
compensatorios.

Sobre o tema, a Excelsa Corte, no julgamento da ADI n. 2.332/DF,
estabeleceu balizas para a fixagdo de juros compensatorios nas agdes de desapropriagdao
em geral, tendo a Primeira Se¢do deste Pretorio Superior revisado diversas teses sobre a

matéria, no julgamento da Pet n. 12.344/DF, nestes termos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS
COMPENSATORIOS, MORATORIOS E HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
ACOES EXPROPRIATORIAS. DECRETO-LEI N. 3.365/1945, ARTS. 15-A E
15-B. ADI 2.332/STF. PROPOSTA DE REVISAO DE TESES REPETITIVAS.
COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DAS TESES ANTERIORES A
EMENDA 26/2016. CARATER ADMINISTRATIVO E INDEXANTE. TESES
126, 184, 280, 281, 282, 283 E SUMULAS 12, 70, 102, 141 E 408 TODAS DO
STJ. REVISAO EM PARTE. MANUTENCAO EM PARTE. CANCELAMENTO
EM PARTE. EDICAO DE NOVAS TESES. ACOLHIMENTO EM PARTE DA
PROPOSTA. MOD ULACAO. AFASTAMENTO.

1. Preliminares: i) a Corte instituidora dos precedentes qualificados possui
competéncia para sua revisdo, sendo afastada do ordenamento nacional a

doutrina do stare decisis em sentido estrito (autovinculagcdo absoluta aos
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proprios precedentes); e ii) ndo ha que se falar em necessidade de
sobrestamento da presente revisdo a eventual modulag¢do de efeitos no
julgamento de controle de constitucionalidade, discussdo que compete
unicamente a Corte Suprema.

2. Ha inafastavel contradigdo entre parcela das teses repetitivas e enunciados
de sumula submetidos a revisdo e o julgado de mérito do STF na ADI 2332,
sendo for¢osa a conciliagdo dos entendimentos.

3. No periodo anterior a Emenda Regimental 26/2016 (DJe 15/12/2016), as
teses repetitivas desta Corte configuravam providéncia de teor estritamente
indexante do julgamento qualificado, porquanto elaboradas por unidade
administrativa independente apos o exaurimento da atividade jurisdicional.
Faz-se necessario considerar o conteudo efetivo dos julgados para seu manejo
como precedente vinculante, prevalecendo a ratio decidendi extraida do inteiro
teor em caso de contradi¢do, incompletude ou qualquer forma de inconsisténcia
com a tese entdo formulada. Hipotese incidente nas teses sob revisdo, cuja
redagdo pela unidade administrativa destoou em parte do teor dos julgamentos
em recursos especiais repetitivos.

4. Descabe a esta Corte interpretar o teor de julgado do Supremo Tribunal
Federal, seja em cautelar ou de mérito, sendo indevida a edi¢do de tese
repetitiva com pretensdo de regular seus efeitos, principalmente com carater
condicional.

5. Cancelamento da Sumula 408/STJ ("Nas agoes de desapropriagdo, os juros
compensatorios incidentes apos a Medida Provisoria n. 1.577, de 11/06/1997,
devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12%
ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal."), por
despicienda a convivéncia do enunciado com tese repetitiva dispondo sobre a
mesma questdo (Tese 126/STJ).

Providéncia de simplificagdo da presta¢do jurisdicional.

6. Adequacdo da Tese 126/STJ ("Nas agoes de desapropriagdo, os juros
compensatorios incidentes apos a Medida Provisoria n. 1.577, de 11/06/1997,
devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12%
ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal.") para a
seguinte redacgdo: "O indice de juros compensatorios na desapropriagdo direta
ou indireta é de 12% até 11.6.97, data anterior a publicagdo da MP 1577/97.".
Falece competéncia a esta Corte para discutir acerca dos efeitos da cautelar na
ADI 2.332, sem prejuizo da consolidacdo da jurisprudéncia preexistente sobre
a materia infraconstitucional.

7. Manuten¢do da Tese 184/STJ ("' O valor dos honorarios advocaticios em sede
de desapropriagdo deve respeitar os limites impostos pelo artigo 27, § 1°, do
Decreto-lei 3.365/41 qual seja: entre 0,5% e 5% da diferenca entre o valor
proposto inicialmente pelo imovel e a indenizagdo imposta judicialmente."). O
debate fixado por esta Corte versa unicamente sobre interpreta¢do
infraconstitucional acerca da especialidade da norma expropriatoria ante o
Codigo de Processo Civil.

8. Adequagdo da Tese 280/STJ ("A eventual improdutividade do imovel ndo

afasta o direito aos juros compensatorios, pois esses restituem ndo so o que o
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expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada, mas também a
expectativa de renda, considerando a possibilidade do imovel ser aproveitado a
qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o
recebimento do seu valor a vista.") a seguinte redagdo: "Até 26.9.99, data
anterior a publica¢do da MP 1901-30/99, sdo devidos juros compensatorios
nas desapropriacées de imoveis improdutivos.". Também aqui afasta-se a
discussdo dos efeitos da cautelar da ADI 2332, mantendo-se a jurisprudéncia
consagrada desta Corte ante a norma anteriormente existente.

9. Adequacdo da Tese 281/STJ ("Sdo indevidos juros compensatorios quando a
propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de exploragdo
econdmica seja atual ou futura, em decorréncia de limitacoes legais ou da
situagdo geografica ou topogrdfica do local onde se situa a propriedade.") ao
seguinte teor: "Mesmo antes da MP 1901-30/99, sdo indevidos juros
compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer
especie de exploragdo economica atual ou futura, em decorréncia de limitagoes
legais ou faticas.".

De igual modo, mantém-se a jurisprudéncia anterior sem avangar sobre os
efeitos da cautelar ou do mérito da ADI 2.332.

10. Adequag¢do da Tese 282/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros
compensatorios em imovel improdutivo, deve ser observado o principio do
tempus regit actum, assim como acontece na fixa¢do do percentual desses
Jjuros. As restrigoes contidas nos §§ 1°e 2°do art. 15-A, inseridas pelas MP's n.
1.901-30/99 e 2.027-38/00 e reedigdes, as quais vedam a incidéncia de juros
compensatorios em propriedade improdutiva, serdo aplicaveis, tdo somente, ds
situagoes ocorridas apos a sua vigéncia.") a seguinte redag¢do: "i) A partir de
27.9.99, data de publicagio da MP 1901-30/99, exige-se a prova pelo
expropriado da efetiva perda de renda para incidéncia de juros compensatorios
(art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei 3365/41); e ii) Desde 5.5.2000, data de
publica¢do da MP 2027-38/00, veda-se a incidéncia dos juros em imoveis com
indice de produtividade zero (art. 15-A, § 2° do Decreto-Lei 3365/41).".
Dispoe-se sobre a validade das normas supervenientes a partir de sua edi¢do.
Ressalva-se que a discussdo dos efeitos da ADI 2332 compete, unicamente, a
Corte Suprema, nos termos da nova tese proposta adiante.

11. Cancelamento da Tese 283/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros
compensatorios em imovel improdutivo, deve ser observado o principio do
tempus regit actum, assim como acontece na fixa¢do do percentual desses
juros. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de
13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos §§ 1°e 2° do artigo 15-A
do Decreto-lei n. 3.365/41 até que haja o julgamento de mérito da demanda."),
ante o carater condicional do julgado e sua superacdo pelo juizo de mérito na
ADI 2332, em sentido contrario ao da medida cautelar anteriormente deferida.
12. Edi¢do de nova tese: "A discussdo acerca da eficdcia e efeitos da medida
cautelar ou do julgamento de mérito da ADI 2332 ndo comporta revisdo em
recurso especial.". A providéncia esclarece o descabimento de provocag¢do
desta Corte para discutir efeitos de julgados de controle de constitucionalidade

do Supremo Tribunal Federal.
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13. Edi¢do de nova tese: "Os juros compensatorios observam o percentual
vigente no momento de sua incidéncia.". Evidencia-se a interpreta¢do deste
Tribunal sobre a matéria, ja constante nos julgados repetitivos, mas ndo
enunciada como tese vinculante propria.

14. Edi¢do de nova tese: "As Sumulas 12/STJ (Em desapropriagdo, sdo
cumuldveis juros compensatorios e moratorios), 70/STJ (Os juros moratorios,
na desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da
sentenga) e 102/STJ (4 incidéncia dos juros moratorios sobre compensatorios,
nas agoes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em lei) somente se
aplicam as situagoes havidas até 12.01.2000, data anterior a vigéncia da MP
1.997-34.".

Explicita-se simultaneamente a validade dos enunciados a luz das normas
entdo vigentes e sua derrogagdo pelas supervenientes.

Providéncia de simplificacdo normativa que, ademais, consolida em tese
indexada teor de julgamento repetitivo ja proferido por esta Corte.

15. Manuteng¢ao da Sumula 141/STJ ("Os honordrios de advogado em
desapropriagdo direta sdo calculados sobre a diferenga entre a indenizagdo e a
oferta, corrigidas monetariamente.").

16. Cabe enfrentar, de imediato, a questdo da modula¢do dos efeitos da
presente decisdo, na medida em que a controvérsia é bastante antiga,
prolongando-se hda mais de 17 (dezessete) anos pelos tribunais do pais. Afasta-
se a modulagdo de efeitos do presente julgado, tanto porque as revisoes
limitam-se a explicitar o teor dos julgamentos anteriores, quanto por ser
descabido a esta Corte modular, a pretexto de controle de efeitos de seus
Jjulgados, disposi¢oes que, a rigor, sdo de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, por versarem sobre consequéncias do julgamento de mérito
de ADI em disparida de com cautelar anteriormente concedida.

17. Proposta de revisdo de teses repetitivas acolhida em parte.

(Pet n. 12.344/DF, Relator Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢ao, julgado em
28/10/2020, DJe de 13/11/2020.)

Diante desse orientagdo, a Corte Regional foi instada a proceder ao juizo de
conformagdo, tendo mantidos os juros compensatdrios anteriormente fixados, com base

nos seguintes fundamentos (fl. 1.301):

Como se depreende do relatorio, o presente feito retornou a este 0rgdo
julgador sob o fundamento da existéncia de possivel dissondncia entre o
acorddo lavrado nestes autos e o entendimento firmado pelo STF na ADI
2.332/DF  especificamente, sobre a constitucionalidade do pardgrafo 1° do
art. 15 -4 do DL n° 3.365/41, segundo o qual, os juros compensatorios s6 sdo
devidos quando devidamente comprovada a perda de renda do expropriado.

Na hipotese em aprego, este orgdo julgador, dando provimento aos embargos
de declarag¢do opostos pelo DNIT, reduziu o percentual dos juros
compensatorios de 12% para 6% (seis por cento) ao ano, contados da imissdo
na posse, incidindo sobre a diferenca eventualmente apurada entre 80% do

preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenga. Assim, deu-se
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parcial provimento a apelagdio do DNIT e a remessa oficial. (id.
4050000.32334063)

E certo que, ao apreciar a ADI n° 2.332-DF, o STF firmou entendimento pela
constitucionalidade dos paragrafos 1°, 2°do art. 15-A do DL 3.365/41, segundo
0s quais os juros compensatorios so sdo devidos quando houver,
comprovadamente, perda de renda decorrente da expropriagdo.

Ocorre que, na hipotese em apreco, essa matéria (a perda de renda do
expropriado), que exige, alias, a produg¢do de prova, sequer foi objeto de
discussdo.

Nessa linha de raciocinio, a mingua de discussdo da matéria entre as partes, de
modo a permitir-lhes expor e debater os seus argumentos juridicos sobre o
assunto, ndo ha que se falar em adequac¢do do julgado ao entendimento
firmado pelo STF na ADI n° 2.332-DF sobre a constitucionalidade dos
paragrafos 1°, 2° do art. 15 -A do DL 3.365/41, segundo os quais os juros
compensatorios so sdo devidos quando houver, comprovadamente, perda de
renda decorrente da expropriagdo.

Assim sendo, mantém-se o julgado que condenou a autarquia expropriante ao

pagamento de juros compensatorios, no percentual de 6% (seis por cento).

Contudo, nas razdes do recurso de apelacdo, o DNIT alegou que
a incidéncia dos juros compensatorios fica condicionada a comprovacdo da perda de
renda. Confira-se (fl. 1.039):

Como se constata da decisdo transcrita, a Suprema Corte definiu que a
incidéncia de juros compensatorios ndo é automdtica e fica condicionada a: (i)
comprovagdo, por parte do expropriado, de perda de renda decorrente da
desapropriagdo e (ii) de que o Grau de Utilizagdo da Terra e o Grau de
Eficiéncia Economica sejam superiores a zero. Aléem disso, quando incidentes,

deverdo corresponder ao percentual de 6% ao ano.

O tema também constou das razdes da insurgéncia especial, no ponto em

que a autarquia aduz que (fl. 1.272):

O acorddo deixou de observar que o Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADIN 2332/DF firmou o entendimento pela constitucionalidade da exclusdo
por completo dos juros compensatorios quando ndo comprovada a perda de
renda pelo expropriado, de conformidade com o disposto no art. 15-A,
paragrafo 1.°, do Decreto-Lei 3.365/41:

Conforme j4 assentado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, "[0] juizo de
retratacdo na segunda instdncia tem natureza de julgamento ordindrio. E o recurso
anteriormente interposto, de julgamento atribuido a origem, que é submetido a nova
aprecia¢do pelo orgdo julgador anterior, por confrontar, em andlise preliminar da
VicePresidéncia local, tese vinculante" (Agint no REsp n. 1.374.338/MG, Relator
Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)
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Por isso, ndo pode subsistir o acordao recorrido no ponto em que assentou
que, "na hipotese em aprego, essa matéria (a perda de renda do expropriado), que exige,
alias, a produg¢do de prova, sequer foi objeto de discussao" (fl. 1.301), fazendo-se
necessaria a remessa dos autos a instancia de origem para que, com base nos elementos
probatorios da demanda, proceda-se a adequacdao do aresto recorrido aos precedentes

qualificados aplicéveis aos autos. Nesse mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. JUROS
COMPENSATORIOS. INCIDENCIA. REQUISITOS. PRODUTIVIDADE DO
IMOVEL E PERDA DE RENDA DO EXPROPRIADO. ORIENTACAO
FIRMADA NA ADI N. 2.332 E NA PETICAO N. 12.344. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.
NECESSIDADE.

1. Em 2018, ao julgar o mérito da ADI 2.332/DF, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a constitucionalidade, entre outros dispositivos, dos §§ 1° e 2° do
art. 15 -A do DL 3.365/1941, que condicionam a incidéncia dos juros
compensatorios aos seguintes requisitos: (i) comprovag¢do de efetiva perda de
renda pelo proprietdario com a imissdo provisoria na posse (§ 1°), (ii) o imovel
deve possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na explorag¢do
superiores a zero (§ 2°).

2. Em relagdo aos juros compensatorios, o Superior Tribunal de Justi¢ca, no
julgamento da Pet. 12.344/DF, procedeu a revisio das Teses Repetitivas
concernentes aos Temas 280, 281, 282 e 283, a fim de adequd-las ao
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral,
estabelecendo o seguinte: (i) "até 26.9.99, data anterior a publicagdo da MP
1901- 30/99, sdo devidos juros compensatorios nas desapropriagoes de imoveis
improdutivos" (Tema 280), (ii) "mesmo antes da MP 1901-30/99, sdo indevidos
Jjuros compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer
especie de exploracdo economica atual ou futura, em decorréncia de limitagoes
legais ou faticas (Tema 281), (iii) "a partir de 27/09/1999, data de publicagdo
da MP 1901-30/99, exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de
renda para incidéncia de juros compensatorios (art. 15-A, § 1° do Decreto-
lei n. 3365/1941)" e, desde 05/05/2000, data de publica¢ao da MP 2027-38/00,
veda-se a incidéncia dos juros em imoveis com indice de produtividade zero
(art. 15-A4, § 2°, do Decreto-lei n. 3365/1941" (Tema 282) e, por fim, cancelou o
Tema 283 do STJ, visto que ficou superado com o juizo de mérito na ADI 2332.
3. E certo que, na época em que se declarou o imével em apreco de utilidade
publica, para fins de reforma agraria (1999), ndo se fazia, em regra, uma
andlise aprofundada sobre o que o imovel rural de fato produzia, em razdo da
desnecessidade de comprovagdo do prejuizo do expropriado, para a incidéncia
das taxas de juros compensatorios, nos termos da jurisprudéncia dominante
naquele tempo.

5. Entretanto, o Tribunal de origem ndo pode se recusar a adequar o acorddo

recorrido a orientagdo consolidada na ADI 2.332/DF pelo STF, que possui
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eficacia erga omnes e efeito ex tunc, bem como as teses fixadas na Pet. 12.344
/DF, simplesmente porque a instru¢do processual do presente feito se encerrou
antes da nova orientagdo dos Tribunais Superiores, haja vista que o processo
ainda se encontra na fase cognitiva.

6. Sendo invidavel o reexame de matéria fatica em recurso especial (Sumula 7 do
STJ), mostra-se necessdario o retorno dos autos a origem, para que a questdo
relacionada a incidéncia dos juros compensatorios seja analisada a luz dos
elementos do caso concreto e das provas que eventual possam ser produzidas
nos autos, observando o que decidido na ADI 2.332/DF pelo STF, bem como a
orientagdo firmada na Pet n. 12.344/DF, no EDcl no REsp 1.320.652/SE e
ainda na Lei n. 14.620/2023.

7. Ndo ha como acolher a pretensdo da ora agravante de que os juros
compensatorios sejam aplicados no percentual vigente no no momento de sua
incidéncia, mas sem a discussdo da produtividade ou a perda efetiva da renda,
por contrariar diretamente o disposto no Tema Repetitivo n. 282 do Superior
Tribunal de Justica.

8. Em resumo, o Tribunal de origem, em juizo de adequacdo, devera fazer nova
andlise do recurso de apelagdo do Incra, no pertinente aos pressupostos para a
incidéncia dos juros compensatorios, a luz dos elementos do caso concreto e
conforme a nova orienta¢do do STF e STJ, estabelecendo os indices de cada
periodo, nos termos do decido no EDcl no REsp 1.320.652/SE e ainda na
Lei n. 14.620/2023 , podendo determinar, se necessario, a produgdo de novas
provas.

9. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.067.135/PE, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 28/4/2025, DJEN de 6/5/2025.)

No particular, nao se acolhe a alegacdo da agravante de inaplicabilidade do
precedente acima transcrito ao caso dos autos. Diversamente do que afirmado pela
insurgente, ¢ irrelevante o fato de o imdvel objeto da desapropriagdo estar localizado em
meio urbano e ser destinado a atividade comercial. Isso porque esta Corte Superior, ao
firmar teses no julgamento da Pet n. 12.344/DF, ndo limitou o alcance desses
regramentos aos imoveis localizados em 4rea rural, nem poderia, pois o dispositivo legal
declarado constitucional pelo STF na ADI n. 2.332/DF estd inserido em diploma
normativo que rege as desapropriagdes por utilidade publica (Decreto-Lei n. 3.365/1941
), sendo esta a situacdo dos autos.

Ainda, sem razdo a parte recorrente ao indicar precedente do STJ que
adotou solugdo diversa (fl. 1.519), em que pese ao fato de serem as mesmas partes a
litigar, porquanto a realidade fatica e processual daqueles autos ndo implica,

necessariamente, a reproducdo da marcha que se deu na presente agao.
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Por fim, rejeita-se o pleito de aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé
contra a autarquia agravada, a qual, longe de apresentar "expedientes protelatorios" (fl.
1.524), obteve €xito na empreitada recursal, conforme o decisum que ora se submete ao
julgamento colegiado.

Assim, ndo hd motivos para a reforma da decisdo agravada, que deve ser
confirmada por este Tribunal.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). NATHALIA SARMENTO CAVALCANTE, pela parte: AGRAVANTE: JANE
MARY NOGUEIRA SARMENTO.

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
26/05/2026 a 01/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e

Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 01 de junho de 2026
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