SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA N° 3480 - SP

(2024/0327917-0)
RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA

ADVOGADOS : DORIVAL DE PAULA JUNIOR - SP159408
AILTON DE CARVALHO JUNIOR - SP054467
MARCIA PAIVA DE MEDEIROS - SP125455
AGRAVADO : CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA
OUTRO NOME : AUTO SOCORRO E MECANICA LTDA
ADVOGADOS : EDILEUSA RAMOS CARDOSO MOREIRA - SP481337
VICTOR MARIANO SOUZA - SP385295
REQUERIDO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. CONCESSAO DE
SERVICO DE REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS INFRATORES.
DECISAO  QUE SUSPENDE O PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
INEXISTENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.

1. A grave lesdo a ordem publica ha de ser circunscrita aquelas situagdes
efetivamente aptas a transtornar e prejudicar o normal funcionamento da vida em
sociedade ou das institui¢cdes publicas.

2.0 agravante nao demonstrou a incapacidade de prestar o servigo publico
diretamente, de utilizar via alternativa para a prestacdo do servi¢o enquanto
pendente o litigio, ¢ de que forma a auséncia de contratacio de empresas para
recolher veiculos, guarda-los e aliena-los poderia acarretar grave lesdo a ordem da
populagao local.

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessao virtual de
05/02/2025 a 11/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira, Ricardo Villas Boas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2025.

LUIS FELIPE SALOMAO
Presidente

HERMAN BENJAMIN
Relator/Presidente do STJ
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3480 - SP
(2024/0327917-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA
ADVOGADOS : DORIVAL DE PAULA JUNIOR - SP159408

AILTON DE CARVALHO JUNIOR - SP054467
MARCIA PAIVA DE MEDEIROS - SP125455

AGRAVADO : CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA
OUTRONOME : AUTO SOCORRO E MECANICA LTDA
ADVOGADOS : EDILEUSA RAMOS CARDOSO MOREIRA - SP481337
VICTOR MARIANO SOUZA - SP385295
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. CONCESSAO DE
SERVICO DE REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS INFRATORES.
DECISAO QUE  SUSPENDE O PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
INEXISTENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.

1. A grave lesdo a ordem publica hd de ser circunscrita aquelas situacdes
efetivamente aptas a transtornar e prejudicar o normal funcionamento da vida em
sociedade ou das institui¢des publicas.

2. O agravante ndo demonstrou a incapacidade de prestar o servigo publico
diretamente, de utilizar via alternativa para a prestagdo do servico enquanto
pendente o litigio, e de que forma a auséncia de contratacdo de empresas para
recolher veiculos, guarda-los e aliena-los poderia acarretar grave lesao a ordem da
populagdo local.

3. Agravo Interno ndo provido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que indeferiu o pedido de
Suspensdo de Liminar e de Sentenga formulado pelo Municipio de Caraguatatuba/SP, por
nao ter sido demonstrada grave lesdo a ordem publica.

A parte agravante defende (fls. 95-129):

Consoante argumentado pela empresa perdedora do certame, Red
Dragon Rental Ltda, representante do Consércio Redmovi Guard, a empresa
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vencedora do procedimento licitatorio, ndo estaria apta a prestagdo de servigo de
acordo com a quantidade minima de trabalhos pretéritos exigida pelo edital. Invoca,
ainda, que o atestado técnico apresentado pela empresa vencedora seria ilegal.

(...)

Nao ¢ crivel que questdes tdo somente financeiras sejam suscitadas para
paralisagdo de um procedimento submetido ao duplo grau de julgamento na esfera
administrativa.

Ademais, frisa-se que tais decisdes infringem diretamente principios
implicitos da Constitui¢do Federal e expressos na Lei n° 8.987/95, tal qual, o
principio da continuidade do servigo publico.

(..

Conjecturando, a abertura de procedimento licitatério pressupde uma
necessidade publica ou, neste caso, uma necessidade administrativa para execugao
de um poder estatal. Isto posto, a suspensdo do certame, inequivocadamente afeta a
continuidade desse servigo.

(...)

A concessdo do patio e guincho permitiria uma adequagdo a nova
realidade do municipio, levando em consideragdo o aumento na frota de veiculos e
que, de fato q os atuais prestadores de servigo ndo acompanham a evolugdo da frota
e da necessidade publica, dentre elas, ndo possuir equipamento para remocao de
veiculo com cdmbio automatico.

(..

Isto, posto, fica demonstrado o abalo ao funcionamento administrativo,
bem como a paz social, que vem sendo questionada diretamente pela populacao e,
no mesmo contexto, o risco concreto de se manter a liminar em comento.

Impedir que o contrato de remog¢ao e guarda de veiculos infratores seja
formalizado causa grave lesdo a ordem e economia da populagdo de Caraguatatuba
e, como demonstrado, desdobramentos negativos a saude publica com os focos de
mosquitos transmissores da dengue.

Sem impugnacao.

E o relatorio.
VOTO

A irresignacao nao merece prosperar.

Conforme assinalado na decisdo impugnada, o agravante formulou Pedido de
Suspensdo de Liminar e de Sentenga contra acérdao proferido pela 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, que negou provimento ao Agravo
de Instrumento n. 2168159-32.2024.8.26.0000, mantendo a tutela de urgéncia pleiteada
por Carvalho Engenharia & Gestdo Ltda. e deferida nos autos n. 1003153-
97.2024.8.26.0126 pelo Juizo da 3* Vara Civel da Comarca de Caraguatatuba/SP.

O Municipio requerente informou que a Carvalho Engenharia & Gestao Ltda.,
uma das concorrentes do processo licitatdrio, propds acdo judicial para suspender a
Concorréncia Publica n. 02/2024, cujo objeto, conforme declarado na peti¢ao inicial, ¢
"a concessao onerosa de prestacdao de servigos publicos de remocgao e guarda de veiculos

infratores a legislagdo, compreendendo as acdes de remocdo dos veiculos infratores a
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legislacdo do local da infracdo e sua conducao ao depdsito; a implantacdo, operagdo e
administracdo dos depositos (patios) para guarda de veiculos infratores a legislacdo e
suporte as atividades de leildo dos veiculos custodiados nos patios nao retirados pelos
seus proprietarios apos transcorridos os prazos legais, como também a oferta de suporte
as acoes de fiscalizagdo de transito exercidas pelo Municipio de Caraguatatuba" (fls. 4-
5).

O agravante explicou que a Carvalho Engenharia teria alegado a nulidade da
decisdo proferida pela Comissdo Especial de Licitagdes, apontando problemas na
habilitacdo da licitante vencedora, consistentes em (i) irregularidade no atestado do
DER/SP, (i) irregularidade no atestado da Delegacia Seccional de Policia de Sao José
dos Campos, (ii1) irregularidade no atestado da Codice Logistica S/A e (iv)
irregularidades no atestado da Sol Leildes Ltda.

O juizo de primeira instancia reputou tais alegagdes relevantes e deferiu a
tutela de urgéncia para "determinar a SUSPENSAO do Processo Administrativo n°
3724/2023 Concorréncia Publica n® 02/2024" (fl. 63).

No que concerne a suspensdo dos efeitos do ato judicial, tal ato € providéncia
excepcional, cumprindo ao requerente a efetiva demonstracdo da grave e iminente lesao
aos bens juridicos tutelados pela legislagdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a
seguranga e/ou a economia publicas.

Em outras palavras, a suspensdo, via excepcional de defesa do interesse
publico, depende da existéncia de Acdo cognitiva em curso proposta contra o Poder
Publico requerente e constitui incidente no qual se busca a reparacdo de situacdo
inesperada que tenha promovido a alteragdo no status quo ante em prejuizo da Fazenda
Publica.

No presente caso, ndo foi efetivamente comprovado, com dados e elementos
concretos, a ocorréncia de grave lesdo a ordem ou a economia publicas.

Em primeiro lugar, o Municipio requerente ndo informou minimamente se
o servico de remog¢do e de guarda de veiculos j& vinha sendo prestado por empresas
terceirizadas, ainda que de forma precaria, € nem mesmo se esse contrato findou. Diante
dessa informag¢do, o Poder Publico poderia explicar a impossibilidade de prorrogacdo da
contratagdo anterior e, se nao havia contratagdo anterior, como a municipalidade tratou
desse tema até entao.

Deve se contabilizar que ndo sdo todas as infra¢des de transito causadas por
motoristas que dependam da necessidade premente de remog¢ao dos veiculos. Sobre os

veiculos que necessitam ser removidos, ndo foi demonstrada a impossibilidade de a
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propria municipalidade exercer seu "poder-dever", e muito menos foi relatada a vedacgao
de contratacdo emergencial caso exsurjam situagdes especificas que demandem a
contratacao temporaria e excepcional do servigo publico.

Os servigos publicos de interesse local podem ser prestados sob regime de
concessao ou permissao, mas também diretamente (art. 30, V, da Constituicado Federal).
Caso reunidos requisitos, a contratagdo emergencial tem previsao no art. 75, VIII, da Lei
14.133/2021. Por certo, compete ao responsavel pela decisao avaliar se realmente € caso
de contratacdo emergencial, ou seja, se, além de ndo ter dado causa a inexisténcia de
contratagdao, a remog¢ao de veiculos da via publica seria indispensavel a ponto de ficar
"caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares".

Tampouco se demonstrou incapacidade de o Poder Publico prestar o servigo
publico diretamente, de utilizar via alternativa para a prestagdo do servigo enquanto
pendente o litigio, e de que forma a auséncia de contratacdo de empresas para recolher
veiculos, guarda-los e aliend-los poderia acarretar grave lesdo a ordem da populacao
local.

A grave lesdo a ordem publica ha de ser circunscrita aquelas situagdes
efetivamente aptas a transtornar e prejudicar o normal funcionamento da vida em
sociedade ou das instituicdes publicas, o que nem de longe € o caso destes autos, em que
se discutem, simplesmente, remocao e guarda de veiculos que infringiram a legislagdo de
transito.

Com igual entendimento:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO. ACAO
ANULATORIA. LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
CORPORATIVA. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. TUTELA
RECURSAL QUE PARALISOU O CERTAME LICITATORIO. INEXISTENCIA
DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.

1. O deferimento de pedido suspensivo ¢ condicionado a ocorréncia de
acentuada lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. Seu manejo ¢
prerrogativa de pessoa juridica que exerce um munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular, cujo titular ¢ a coletividade.

2. Hipbétese em que o Agravante ndo demonstrou, de maneira
incontestavel, a ocorréncia de grave ofensa a um dos bens tutelados pela legislagado
de regéncia. Inexisténcia de obstaculo ao exercicio da atividade publica.

3. Ademais, evidenciada a possivel ilegalidade na desclassificagdo da
Interessada que ofereceu a proposta mais vantajosa, a ultimagdo do certame
licitatério representaria lesdo as finangas publicas e ao interesse publico
no transcurso de um processo livre de vicios que possam comprometer o ato
administrativo.
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4. Ausentes os motivos justificadores do pleito suspensivo, o
sobrestamento do ato judicial pode ser perseguido nos autos principais pelas vias
ordinarias de impugnagao.

5. Agravo interno desprovido (AgInt na SLS n. 2.350/MG, Relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, D Je de 7.8.2018).

Como dito, o conceito de lesdo a ordem publica deve ser lido em seu ambito
mais restrito, de forma que, sem o inafastavel abalo a paz social ou ao eficiente
funcionamento do Estado, situagdes aqui ndo demonstradas e ndo detectadas, nao ha falar
em Suspensdo de Liminar e de Sentenga.

Destaco também que nao houve a minima comprovacao sobre a possibilidade
de surgir grave dano a economia publica, mas mera alegag¢ao de sua ocorréncia, o que nao
se revela suficiente para o deferimento do pedido.

Atuar diferente seria transmudar a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica
em orgao revisor de toda e qualquer questao de somenos importancia que fosse trazida,
em usurpacao das competéncias constitucionalmente repartidas entre as diversas
instancias e transmudando aquilo que deve ser excepcionalissimo, raro, em regra.

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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VICTOR MARIANO SOUZA - SP385295
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LICITACOES - MODALIDADE / LIMITE - CONCORRENCIA
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AGRAVANTE :MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA

ADVOGADOS :DORIVAL DE PAULA JUNIOR - SP159408
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AGRAVADO : CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA

Documento eletronico VDA45562347 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 12/02/2025 00:32:14
Codigo de Controle do Documento: dc5f6674-25a5-4014-ac88-2e49184bcbas



OUTRO NOME :AUTO SOCORRO E MECANICA LTDA

ADVOGADOS :EDILEUSA RAMOS CARDOSO MOREIRA - SP481337
VICTOR MARIANO SOUZA - SP385295

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
05/02/2025 a 11/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Bbas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomé&o.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2025
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