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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E ELEITORAL. INTERESSE RECURSAL.
SUBSISTENCIA. INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS PRATICADAS POR
PREFEITOS. PROCESSO DE CASSACAO INSTAURADO 'POR CAMARA
MUNICIPAL. ART. 5° |. DO DECRETO-LEI N. 201/1967. DENUNCIA ESCRITA.
NECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PECA ACUSATORIA
POR RELATORIO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI).
VEREADpR DENUNCIANTE IMPEDIDO DE VOTAR NO JUIZO DE RECEBIMENTO
DA DENUNCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| — O término do prazo do mandato para o qual eleito o Prefeito ndo implica caréncia
superveniente do interesse processual de demanda na qual se pleiteia a anulacdo do
processo de cassacdo. porquanto subsistem reflexos eleitorais decorrentes da
condenacao imposta pela Camara Municipal, notadamente o afastamento da
ineleaibilidade descrita no art. 1°, I, ¢, da Lei Complementar n. 64/1990.

Il — Nos termos do art. 5°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967. a apresentacao de denuncia
escrita, subscrita por qualaquer eleitor, confiqura requisito indispensavel a deflagracao
de processo tendente a culminar na cassacdo do mandato do Prefeito. a qual deve
conter a exposicdo dos fatos passiveis de demonstrar a ocorréncia de infracio politico-
administrativa. bem como a indicacdo das respectivas provas e testemunhas,
rearamento afinado aos principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo leqal, os quais exiagem precisa delimitacdo do conteudo da imputacido para o
reqular desenvolvimento de quaisquer procedimentos punitivos.

Il — Revela-se inviavel substituir a denuncia escrita por relatérios elaborados por
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), mediante mera encampacdo do
conteudo da manifestacao investiaativa, porquanto, ndo obstante a relevante funcéao
fiscalizatoria exercida por tais 6rgaos, suas conclusdes ndo se qualificam como
acusacao formal para efeito de deflagrar processo de cassacao de mandato eletivo.

IV — Admitir a substituicdo da denulncia escrita pelo relatério da Comissao Parlamentar
de Inaquérito (CPI) sianificaria qualificar a peca conclusiva das investigacdes como
peticdo inaugural do processo de cassagao do Prefeito, culminando, em consequéncia,
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no impedimento de todos os Vereadores que o subscreveram, pois qualificados como
denunciantes, na esteira do art. 5°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967.

V — Conauanto ostente natureza politica, a cassacao de prefeitos encerra processo de
cunho sancionatério, razdo pela qual a existéncia de rearas procedimentais
expressamente consianadas em lei limita a atuacdo da Camara Municipal. cuias
conclusdes sobre o recebimento da acusacdo e acerca do mérito da controvérsia
somente podem ser reputadas validas se estritamente observado o rito previsto no
Decreto-Lei n. 201/1967.

VI — Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Benedito
Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 06 de maio de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora

Documento eletrénico VDA47330576 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 08/05/2025 16:45:03
Publicagdo no DJEN/CNJ de 13/05/2025. Cédigo de Controle do Documento: b6bb7c41-262a-4b1d-b44d-18560e5d4327



N
N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

RECURSO ESPECIAL N° 2181770 - SP (2024/0326656-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : CLAUDIO MANOEL MELO
ADVOGADOS : RAFAEL CEZAR DOS SANTOS - SP342475

CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO MORAES - SP242953
LEONARDO FREIRE PEREIRA - SP163533
ANGELICA ANTONIA SHIHARA DE ASSIS FREIRE PEREIRA -

SP299801
RECORRIDO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA
RECORRIDO : CHARLES DAVID FAUSTINO FUMAGALLI
ADVOGADO . NILTON DOS SANTOS OLIVEIRA JUNIOR - SP133894

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E ELEITORAL. INTERESSE RECURSAL.
SUBSISTENCIA. INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS PRATICADAS POR
PREFEITOS. PROCESSO DE CASSACAO INSTAURADO 'POR CAMARA
MUNICIPAL. ART. 5° |. DO DECRETO-LEI N. 201/1967. DENUNCIA ESCRITA.
NECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PECA ACUSATORIA
POR RELATORIO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI).
VEREADpR DENUNCIANTE IMPEDIDO DE VOTAR NO JUIZO DE RECEBIMENTO
DA DENUNCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| — O término do prazo do mandato para o qual eleito o Prefeito ndo implica caréncia
superveniente do interesse processual de demanda na qual se pleiteia a anulacdo do
processo de cassacdo. porquanto subsistem reflexos eleitorais decorrentes da
condenacao imposta pela Camara Municipal, notadamente o afastamento da
ineleaibilidade descrita no art. 1°, I, ¢, da Lei Complementar n. 64/1990.
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peticdo inauaqural do processo de cassacao do Prefeito. culminando, em conseauéncia,
no impedimento de todos os Vereadores que o subscreveram, pois qualificados como
denunciantes, na esteira do art. 5°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967.

V — Conauanto ostente natureza politica, a cassacao de prefeitos encerra processo de
cunho sancionatério, razdo pela qual a existéncia de rearas procedimentais
expressamente consignadas em lei limita a atuacdo da Camara Municipal, cuias
conclusdes sobre o recebimento da acusacdo e acerca do mérito da controvérsia
somente podem ser reputadas validas se estritamente observado o rito previsto no
Decreto-Lei n. 201/1967.

VI — Recurso Especial provido.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Trata-se de Recurso Especial interposto por CLAUDIO MANOEL MELO
contra acérdao prolatado, por maioria, pela Oitava Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no julgamento de Apelagéo, assim
ementado (fl. 514e):

MANDADO DE SEGURANCA — Cassacgéo de Prefeito Municipal — Processo
politico-administrativo instaurado perante a Camara Municipal apds relatorio
final de Comissdo Especial de Inquérito que apurou condutas ilegais na
distribuicdo de vacinas para a COVID-19 — Desnecessidade de denuncia
escrita, diante da existéncia de relatério final da CElI — Documento que
permite o direito de defesa — Impedimento dos vereadores que participaram
da comissdo de inquérito — Inocorréncia — Decreto- Lei n° 201/1967 que
apenas trata do impedimento do vereador denunciante e ndo daquele que
participa do inquérito — Vereador ndo tem a imparcialidade de um juiz togado
- Democracia — Sentenca denegatoria da ordem mantida — Apelacdo néo
provida.

Com amparo no art. 105, lll, a, da Constituicdo da Republica, alega-se, além
de divergéncia jurisprudencial, ofensa ao art. 5°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967, pelos
seguintes fundamentos: i) a legislacdo exige que o processo de responsabilizacdo de
Prefeitos por infragées politico-administrativas seja iniciado por denuncia escrita, sendo
inviavel substituir a peca inaugural por relatério elaborado por Comissdo Especial de
Inquérito (CEI); e ii) viabilizar a substituicdo de petigdo escrita por relatério elaborado
em Comissédo Especial de Inquérito (CEIl) implicaria reconhecer seus subscritores
como denunciantes, os quais, por isso, seriam impedidos de participar no processo
decisorio sobre o recebimento da denuncia.

Com contrarrazdes (fls. 583/601e), o recurso foi inadmitido (fls. 602/603e),
tendo sido interposto Agravo nos proprios autos (fls. 606/624€), posteriormente
convertido em Recurso Especial (fl. 676e).

O Ministério Publico Federal se manifestou, na qualidade de custos iuris,
opinando pelo conhecimento e provimento do Recurso Especial (fls. 668/673e).

E o relatério.

VOTO



A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

I. Admissibilidade do Recurso Especial

Por primeiro, destaco a subsisténcia do interesse processual no exame da
controvérsia.

De fato, tendo o Recorrente sido eleito para exercer o cargo de Prefeito do
Municipio de Rio Grande da Serra/SP nas elei¢bes realizadas no ano de 2020, o
respectivo mandato encerraria em 31.12.2024, circunstancia, em tese, passivel de
ensejar a caréncia superveniente do interesse recursal, diante da inviabilidade de,
mediante anulacdo do Processo de Cassacdo n. 350/2021, determinar sua
reintegracéo a chefia do Poder Executivo local.

Nada obstante, de acordo com o art. 1°, |, ¢, da Lei Complementar n. 64
/1990, ¢é inelegivel, para as eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato, o Prefeito que
perdeu o respectivo cargo eletivo pelo cometimento de infragdes politico-
administrativas.

Por isso, estando o Recorrente inelegivel até o pleito eleitoral de 2032 por
forgca do Processo de Cassacao n. 350/2021, cuja invalidade ora se busca reconhecer,
impde-se o exame do mérito do Recurso Especial, porquanto, como apontado pelo
tribunal de origem, subsistem consequéncias eleitorais decorrentes do procedimento
levado a cabo pela Camara Municipal (fl. 515e).

De outra parte, anoto que as questbes federais foram satisfatoriamente
prequestionadas, estando o Recurso Especial higido para julgamento, porquanto
presentes os pressupostos de admissibilidade e ausentes outras questdes prejudiciais e
/ou preliminares a serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretensdo veiculada nao
demanda reexame fatico-probatério, ndo se aplicando o dbice da Sumula n. 7/STJ.

Da mesma maneira, anote-se ter a Corte local dirimido a controvérsia com
arrimo em fundamentos infraconstitucionais.

Il. Contornos da lide e delimitagdo da controvérsia

Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado por CLAUDIO
MANOEL MELO, ora Recorrente, objetivando reconhecer a nulidade do Processo de
Cassacao n. 350/2021, instaurado pela Camara Municipal de Rio Grande da Serra/SP
para a cassacao de seu mandato de Prefeito, alegando, em sintese: /) auséncia de
denuncia escrita para delimitar o conteudo da acusacdo, peca indevidamente
substituida pelo Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito (CEIl), em
contrariedade ao art. 5° |, do Decreto-Lei n. 201/1967; e ii) ainda que se admitisse a



validade de tal procedimento, forcoso concluir pelo impedimento dos Vereadores
subscritores do apontado Relatério Final para o julgamento, porquanto qualificados
como denunciantes.

Em primeira instancia, a ordem foi denegada (fls. 393/394e), deciséo
mantida, por maioria, pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em acérdao
nao unanime (fls. 513/529e), pelas seguintes razdes: a) “[o] procedimento
administrativo foi instaurado mediante relatério final da Comissao Especial de Inquérito,
ou seja, um documento escrito e formal, descritivo dos atos imputados ao apelante.
Respeitado, assim, o regramento do artigo 5° do Decreto-Lei n° 201/1967. [...] A regra
€ flexivel justamente para favorecer o controle politico do Poder Executivo Municipal.
Exigir maiores formalidades a Camara Municipal seria contrariar o objetivo da lei” (fl.
516e); e b) o art. 5° |, do Decreto-Lei n. 201/1967 veda a participacao de Vereador
denunciante na votagao sobre o recebimento da denuncia, ndo se aplicando tal regra
de impedimento a mera participagdo do edil em Comissao de Inquérito, pois,
encerrando o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores juizo eminentemente
politico, é inexigivel dos parlamentares municipais absoluta neutralidade.

Nesse contexto, o cerne da controvérsia reside em analisar a possibilidade
de suplantar, no processo de cassacao de mandato de Prefeito pela Camara Municipal,
a exigéncia de denuncia escrita por relatorio elaborado por Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPIl), e, a vista dessa premissa, aferir eventual impedimento dos
parlamentares municipais subscritores da pe¢a substitutiva para juizo de delibagdo do
procedimento punitivo, a luz do disposto no art. 5°, I, do Decreto-Lei n. 201/1967.

lll. Moldura normativa
lll.1. Disciplina juridica das infragGes politico-administrativas cometidas por Prefeitos
Municipais

Nos termos dos arts. 22, |, e 85, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica, compete a Unido legislar sobre direito processual e eleitoral, bem como
definir e estabelecer as normas de processo e julgamento dos crimes de
responsabilidade, assim compreendidas as infragdes politico-administrativas cuja
comprovagao pode render ensejo a perda do mandato eletivo do Chefe do Poder
Executivo.

Em ambito infraconstitucional, enquanto, de um lado, a Lei n. 1.079/1950
positivou o regramento atinente aos crimes de responsabilidade aplicaveis as altas
autoridades dos Poderes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, o Decreto-Lei n.
201/1967, por sua vez, a par de estabelecer, em seu art. 4°, o rol de infragdes politico-
administrativas a que estdo sujeitos os Prefeitos Municipais, prescreve, de maneira
detida, as regras atinentes ao processo para a cassag¢ao do respectivo mandato, como
segue:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
néo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:



| — A denuncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com
a exposicdo dos fatos e a indicagcdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficara impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a
Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos o0s atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e so votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a
Comissao processante.

Il — De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sesséo,
determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessdo sera constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o
Presidente e o Relator.

Ill — Recebendo o processo, o Presidente da Comiss&o iniciara os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cdpia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender
produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificagdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no orgéo
oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicacdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira
parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario.
Se a Comisséo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde
logo, o inicio da instrugdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias
que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo
das testemunhas.

IV — O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo Ihe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e
requerer o que for de interesse da defesa.

V — Concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado,
para razbées escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apds, a Comissao
processante emitira parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da
acusacao, e solicitara ao Presidente da Camara a convocagcdo de sess&o
para julgamento. Na sess&o de julgamento, serdo lidas as pegas requeridas
por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0os que
desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15
(quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera
0 prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral;

VI — Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagbées nominais, quantas
forem as infracbes articuladas na denuncia. Considerar-se-a afastado,
definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois
tercos, pelo menos, dos membros da Cédmara, em curso de qualquer das
infragbes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o Presidente
da Cémara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que
consigne a votagdo nominal sobre cada infragcédo, e, se houver condenagéo,
expedira o competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de
Prefeito. Se o resultado da votagéo for absolutdrio, o Presidente determinara
o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Cémara comunicara a Justigca Eleitoral o resultado.

VIl — O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro
em noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo do
acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o processo sera




arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que sobre os mesmos fatos
(destaque meu).

A vista dessa disciplina normativa, avulta a existéncia de denuncia escrita,
subscrita por qualquer eleitor, como requisito indispensavel a deflagracdo de processo
tendente a culminar na cassacdo do mandato do Prefeito, a qual deve conter a
exposicao dos fatos passiveis de demonstrar a ocorréncia de infracdo politico-
administrativa, bem como a indicagao das provas e testemunhas (art. 5°, |, do Decreto-
Lei n. 201/1967).

Ainda, apds apresentagdo de denuncia escrita, incumbe ao Presidente da
Camara Municipal a leitura da pecga acusatéria no respectivo Plenario, de modo a
viabilizar deliberagdo sobre o seu recebimento pelos parlamentares locais, cujo juizo
positivo dara inicio ao processo de cassacdo a ser conduzido por Comissao
Processante (art. 5°, Il, do Decreto-Lei n. 201/1967).

Ademais, outorgando-se a qualquer eleitor — inclusive aos membros da
Camara Municipal — a prerrogativa de apresentar denuncia em face do Chefe do Poder
Executivo local, o Decreto-Lei n. 201/1967 fixa especifica regra de impedimento
voltada a obstar a participagcdo de Vereador denunciante no juizo delibatorio da
acusacdo, bem como a interditar a composicdo da Comissao Processante por
parlamentar com direto interesse na causa (art. 5° 1), determinagdo afinada ao
principio do juiz natural, o qual assegura a todos o julgamento perante 6rgao
independente e imparcial (art. 5°, XXXVII e LIII, da Constituigdo da Republica).

Outrossim, o Decreto-Lei n. 201/1967 igualmente determina a realizagdo de
diversos atos procedimentais por escrito — a exemplo da defesa prévia (art. 5°, 1), das
razdes finais do acusado e do parecer da Comissdo Processante (art. 5°, 1IV) —, de
modo a compatibilizar a necessidade de escorreita apuracdo de atos de elevada
gravidade e a observancia aos principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, os quais exigem precisa delimitacdo do conteudo da imputacéo e das
razbes defensivas para o regular desenvolvimento de quaisquer procedimentos
punitivos (art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo da Republica).

Trata-se, portanto, de procedimento destinado a apurar condutas violadoras
da ordem juridica e passiveis de ensejar a grave sancdo de perda do mandato
conquistado por voto popular, exigindo, consequentemente, estrito cumprimento das
regras previstas no Decreto-Lei n. 201/1967, sob pena de macular sua higidez e
culminar no afastamento do Prefeito Municipal do cargo ao arrepio dos principios da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal.

lIl.2. Regramentos sobre o papel das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls)

Nos moldes do art. 58, § 3°, da Constituigdo da Republica, “as comissdes
parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagcdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a



apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores” (destaque meu).

Por sua vez, de acordo com o art. 6°-A da Lei n. 1.579/1952, incluido pela
Lei n. 13.367/2016, “a Comissdao Parlamentar de Inquérito encaminhara relatério
circunstanciado, com suas conclusdes, para as devidas providéncias, entre outros
orgaos, ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, com cépia da
documentacgao, para que promovam a responsabilidade civil ou criminal por infragcoes
apuradas e adotem outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais”.

Dessume-se de tais dispositivos o imanente papel das Comissodes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) enquanto érgaos integrantes do Poder Legislativo e
destinados a exercer o poder fiscalizatério dos afazeres publicos.

Entretanto, a despeito dessa relevante funcdo, as conclusdes firmadas por
tais orgaos investigativos, consolidadas em relatério final circunstanciado, néao
implicam automatica imputacao de responsabilidades; ao revés, caso suas apuragoes
rendam ensejo a identificacdo de desvios ou de infragdes de natureza administrativa,
civil ou criminal, incumbe-lhes remeter o conteudo da investigacdo aos 6rgaos
competentes — notadamente ao Ministério Publico —, para que seja promovida, em
ambito proprio, a responsabilizagdo das pessoas fisicas ou juridicas infratoras, na
esteira dos apontados arts. 58, § 3° da Constituicdo da Republica, e 6°-A da Lei n.
1.579/1952.

Dessarte, conquanto relatério elaborado por Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) traduza documento formalizador do encerramento das investigacoes,
sua elaboracdo nao importa, por si so, inauguragao de processo administrativo ou
judicial voltado a impor sangdes pela pratica de ilicitos, os quais somente sao iniciados
por iniciativa dos 6rgaos competentes e desde que observado o pertinente regramento
processual.

IV. Lineamentos doutrinarios

A respeito da exegese do art. 5°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967, Tito Costa
adverte ser possivel extrair do preceito (/) a exigéncia de denuncia escrita,
descrevendo, de forma clara e articulada, o ilicito imputado, sob pena de inépcia, regra
cujo descumprimento implica cerceamento de defesa, e (i) a necessidade de isencao
dos parlamentares municipais no juizo de recebimento da peg¢a acusatoéria, garantia
consagrada mediante o impedimento do Vereador denunciante na votagdo acerca da
instauragao do processo de perda do mandato do Prefeito:

Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a denuncia
quando a Cédmara deliberar sobre o seu recebimento ou ndo, fica-lhe
vedado, também, integrar a Comissdo processante, podendo, todavia,
praticar todos os atos de acusagio.

A denuncia deve ser formalizada com clareza, expondo os fatos e indicando
as provas. Embora ndo se possa exigir dela a precisdo técnica de uma




denuncia penal, necessario sera, entretanto, que seja redigida de forma a
permitir o ajustamento dos fatos a letra da lei e, assim, possibilitar ao
acusado a elaboracao de sua defesa. Se assim ndo for, se esse minimo ndo
tiver sido atendido, a denuncia sera inepta e ndo podera ser aceita.

[--]

Nos processos de cassacdo de mandato eletivo ha efetivamente uma
acusacao e alguém que é alvo dela: o acusado. A defesa do mandato, que
advém do voto popular, é um direito e um dever do denunciado, razdo pela
qual ha de estar cercada de todas as garantias. Dentre essas garantias
ressalta a necessidade de existéncia de uma denuncia clara, com a
narragcdo de fatos tipicos ajustaveis a figura legal da infracao referida, como
no processo penal.

Temos sustentado, e ndo sera demais reiterar, que a denuncia deve narrar
fatos ajustando-os a letra da lei, a fim de tipifica-los e, dessa forma,
possibilitar a defesa do acusado, em toda sua plenitude, como assegura a
Constituicgo.

(In: Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. 52 Ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, pp. 320-322 — destaques meus).

A articulagado entre ambas as regras, ademais, resulta em exegese segundo
a qual é impréprio substituir a denuncia escrita por relatérios elaborados por
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPI), mediante mera encampacgido do
conteudo da manifestagao investigativa, porquanto tal procedimento redundaria no
impedimento dos Vereadores que participaram das apuragdes iniciais, os quais, na
qualidade de denunciantes, ndo poderiam tomar assento nas deliberacbes sobre o
juizo de admissibilidade da acusagao, como doutrina José Nilo de Castro:

Tem-se, aqui, a satisfagdo do principio da livre denunciabilidade popular,
que é postulado aplicavel ao processo de responsabilizacdo politico-
administrativa dos agentes politicos. Ndo é admitida denuncia fumada por
partidos politicos, v.g., assim como ndo se tem como valida encampacéo de
Relatorio Final de Comissdo Parlamentar de Inquérito pelo Plenario da
Cémara, deflagrando o processo, como se fosse denuncia. Pudesse admitir-
se denuncia encampada precitada ter-se-ia a hipdtese de impedimento de
fodos os Vereadores que votaram pela encampacdo do Relatorio Final da
CPL como denuncia.

(In: A Defesa dos Prefeitos e Vereadores em face do Decreto-Lei n. 201/67.
62 Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 244 — destaque meu).

Desse modo, constatando uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) a
existéncia de infragdo politico-administrativa que comprometa a regularidade do
mandato do Prefeito Municipal, ndo é suficiente o mero acolhimento de seu relatério
para inaugurar o respectivo processo de cassagao, impondo-se, diversamente, o
irrestrito cumprimento dos requisitos de validade do procedimento punitivo —
especialmente a formulagdo de denuncia escrita pela parte legitimada —, pois, como
advertia Geraldo Ataliba ha 5 (cinco) décadas, “[...] a Comissdo Parlamentar de
Inquérito ndo supre as formalidades previstas no Decreto-Lei n. 201. Apenas prepara o
processo proprio” (Comissdo Parlamentar de Inquérito e Poder Legislativo Municipal. In
: Revista de Direito Publico, v. 7, n. 35/36, jul./dez. 1975, pp. 283-305).

Analisada a doutrina pertinente, prossigo com o exame do panorama
jurisprudencial.



IV. Panorama jurisprudencial

Inicialmente, anoto ter o Supremo Tribunal Federal, em mais de uma
oportunidade, reconhecido a higidez normativa do Decreto-Lei n. 201/1967 no tocante
a definicdo de infragdes politico-administrativas praticadas por Prefeitos e, ainda,
quanto a fixacdo das respectivas regras de processo e julgamento, rechagando, por
conseguinte, a constitucionalidade de atos normativos locais conflitantes com a
legislagao federal, exegese atualmente cristalizada na Sumula Vinculante n. 46,
segundo a qual “[...] a definigdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa
privativa da Unidao” (cf. SS n. 5.279/AM-AgR, Relator Ministro DIAS TOFFOLI,
TRIBUNAL PLENO, j. 28.6.2019, DJe 2.9.2019; e RE n. 799.944/PB-AgR, Relator
Ministro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, j. 16.12.2014, DJe 12.2.2015).

Pontue-se, ademais, a existéncia de diversas decisbes monocraticas
proferidas pelos Srs. Ministros do Supremo Tribunal Federal anulando processos
administrativos de cassacdo de mandatos de Prefeitos instaurados em Camaras
Municipais por descumprimento do rito previsto no art. 5° do Decreto-Lei n. 201/1967,
notadamente quando fundamentados em normas locais conflitantes com a legislagao
federal (cf. Rcl n. 42.849/PR, Ministra ROSA WEBER, DJe 12.3.2021; Rcl n. 42.923
IMG, Ministro ROBERTO BARROSO, DJe 9.9.2020; Rcl 32.175/CE, Ministro GILMAR
MENDES, DJe 7.12.2018; Rcl 29.796/PA, Ministro ALEXANDRE DE MORAES, DJe
5.3.2018).

Na mesma linha, remarque-se a orientacdo do Plenario da mesma Corte no
sentido de que, concluidas as investigacdes iniciadas por Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), é legitima a remessa do respectivo relatério final aos 6rgéos e
entidades competentes para que, com base nas diligéncias deflagradas durante seus
trabalhos, adotem as medidas direcionadas a promogao das responsabilidades civil e
criminal eventualmente decorrentes das infragdes apuradas (cf. MS n. 34.864/DF-AgR,
Relator Ministro CELSO DE MELLO, TRIBUNAL PLENO, j. 5.10.2018, DJ 24.10.2018;
MS n. 35.216/DF-AgR, Relator Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, j. 17.11.2017,
DJe 27.11.2017; HC n. 95.277/MS, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL
PLENQO, j. 19.12.2008, DJe 20.2.2009).

Por sua vez, ndo obstante o ineditismo do tema nesta Corte, a controvérsia
sob escrutinio é objeto de solugdes dispares nas instancias ordinarias.

A titulo de exemplo, enquanto no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo prevalece orientagdo segundo a qual, a par da viabilidade de substituicdo de
denuncia escrita por relatério elaborado em Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI),
os Vereadores que subscreveram a conclusdo das apuragdes legislativas ndo estéao
impedidos de tomar assento no juizo de delibacdo da pecga acusatoria, por sua vez,
nos Tribunais de Justica dos Estados do Amazonas e do Mato Grosso Sul reconhece-
se ser inviavel suplantar a necessidade de peticdo escrita pela manifestagao
concludente de apuragbes levadas a cabo na Camara Municipal, sob pela de



contrariedade ao art. 5° |, do Decreto-Lei n. 201/1967 (cf. TIJSP: Apelagdo Civel n.
1006606-14.2014.8.26.0462, Rel. Des. FRANCISCO BIANCO, 58 CAMARA DE
DIREITO PUBLICO, j. 7.10.2024; e Apelacdo Civel n. 1001007-94.2021.8.26.0512,
Rel. Des. PERCIVAL NOGUEIRA, 82 CAMARA DE DIREITO PUBLICO, j. 21.2.2024;
TJAM: Mandado de Seguranca n. 4004533-58.2014.8.04.0000, Rel. Des. JORGE
MANOEL LOPES LINS, CAMARAS REUNIDAS, j. 29.7.2015; e TIJMS: Apelagéo e
Remessa Necessaria n. 0801724-79.2018.8.12.0029, Rel. Des. LUIZ ANTONIO
CAVASSA DE ALMEIDA, 12 CAMARA CIVEL, j. 8.2.2021).

Dessarte, diante do dissenso juridico a respeito da exegese da norma
estampada no art. 5° |, do Decreto-Lei n. 201/1967, incumbe a este Tribunal Superior
exercer sua fungao precipua de uniformizar a interpretagao e a aplicagao da legislagao
federal, consoante prescreve o art. 105, Ill, da Constituicdo da Republica.

Anotado o panorama jurisprudencial, passo ao exame do caso concreto.

V. Exame do caso concreto

No caso, a Camara Municipal de Rio Grande da Serra/SP aprovou a
instauracdo de Comissao Parlamentar para apurar suspeitas de burla a fila de
vacinacgao contra a Covid-19 em face do Recorrente, cujo Relatério Final, aprovado por
maioria dos Vereadores que a compunham, apontou a existéncia de indicios de
infracao politico-administrativa.

Submetido o documento ao Plenario da Camara Municipal, deliberou-se por
sua aprovacgao e a consequente instauragao do processo de cassacdo do mandato do
Prefeito, substituindo-se a exigéncia de denuncia escrita pela apresentagcédo do
Relatério Final da Comissao de Inquérito, rito chancelado pelo tribunal de origem, pois
“[...] o procedimento administrativo foi instaurado mediante relatério final da Comisséao
Especial de Inquérito, ou seja, um documento escrito e formal, descritivo dos atos
imputados ao apelante” (fl. 516e), anotando-se, ademais, que a regra do art. 5°, |, do
Decreto-Lei n. 201/1967 “[...] é flexivel justamente para favorecer o controle politico do
Poder Executivo Municipal. Exigir maiores formalidades a Camara Municipal seria
contrariar o objetivo da lei” (fl. 516e).

Nesse contexto, impde-se a reforma do acérdao recorrido, porquanto, diante
da regra plasmada no art. 5°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967, cuja dic¢ao é clara, revela-
se improprio suplantar a exigéncia de denuncia escrita pela mera apresentacdo de
relatério dos trabalhos investigativos realizados por Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI).

Com efeito, ndo obstante a relevante funcao fiscalizatéria exercida pelas
Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPls) — 6rgdos de estatura constitucional
voltados a apuracao de fatos determinados e aos quais foram conferidos poderes de
instrugcao proprios de autoridades judiciais, na esteira do art. 58, § 3°, da Constituicao
da Republica —, suas conclusdes nao se qualificam como denudncia formal para efeito
de deflagrar, por si sés, qualquer procedimento punitivo, cuja iniciativa incumbe as
pessoas ou 6rgaos competentes para tal finalidade.



Ademais, a regra cristalizada no art. 5° |, do Decreto-Lei n. 201/1967, ao
exigir a apresentacao de denuncia escrita, formulada por qualquer eleitor, como
requisito indispensavel para a instauracido de processo de cassagao do mandato de
Prefeito, deflui dos principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo
legal, porquanto peca na qual devem ser pormenorizadas as condutas imputadas ao
denunciado, delimitando, assim, o conteudo da acusagao e os fatos sobre os quais hao
de se debrucar os membros da Camara Municipal para a formulacdo de seu
convencimento.

A par disso, conquanto ostente natureza politica, a cassacdo de prefeitos
encerra nitido processo de cunho sancionatorio. Desse modo, a existéncia de regras
procedimentais expressamente consignadas em lei limita a atuacdo da Céamara
Municipal, cujas conclusdes sobre o recebimento da acusagao e acerca do mérito da
controvérsia somente podem ser reputadas higidas se estritamente observado o rito
previsto no Decreto-Lei n. 201/1967.

Assim, sendo incontroversa a auséncia de denuncia escrita, inviavel
chancelar o procedimento adotado pela Camara Municipal de Rio Grande da Serra/SP,
sendo nulo, desde o0 seu nascedouro, o processo de cassacao do mandato eletivo de
Prefeito titularizado pelo Recorrente.

Outrossim, caso fosse possivel admitir a substituicdo da denuncia escrita
pelo relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), tal procedimento significaria
qualificar a peca conclusiva das investigagdes como peticdo inaugural do processo de
cassacao do Prefeito, culminando, em consequéncia, no impedimento de todos os
Vereadores que o subscreveram, pois passariam a ser qualificados como
denunciantes, na esteira do art. 5°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967.

Por isso, como bem apontado no parecer do Ministério Publico Federal,
partindo-se da equivocada premissa de que “[...] o relatério da comissdo processante
poderia ser utilizado como substitutivo de denuncia, os vereadores que assinaram tal
documento nao poderiam integrar a comissao processante, nos termos do art. 5°, |, do
DL 201. Ou o relatdrio vale como denuncia, e seus signatarios estdo impedidos, ou ndo
vale, e o processo € nulo” (fl. 673e).

De todo modo, uma vez reconhecida a macula originaria no processo de
cassacao, instaurado independentemente da pega formal inaugurando a acusacgéao, de
rigor o acolhimento da insurgéncia.

Posto isso, DOU PROVIMENTO ao Recurso Especial e CONCEDO A
SEGURANCA para, diante da auséncia de denuncia escrita, anular o Processo de
Cassacao n. 350/2021.

Custas pela parte Impetrada.

Indevidos honorarios advocaticios, na forma do art. 25 da Lei n. 12.016/2009
e da Sumula n. 105/STJ.

E o voto.
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