RELATORA
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
PACIENTE
INTERES.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
HABEAS CORPUS N° 940521 - GO (2024/0321806-5)

: MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

. JULIANE RODRIGUES FREIRE

: JULIANE RODRIGUES FREIRE - RJ222556

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
. CELIO AUGUSTO DA SILVA (PRESO)

. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

EMENTA

DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. INDULTO NATALINO.
DECRETO PRESIDENCIAL N. 11.846/2023. CRIMES
IMPEDITIVOS. CONDENACOES ANTERIORES. TRAFICO DE
DROGAS E ROUBO MAJORADO. SOMATORIO DAS PENAS.
REINCIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM NAO
CONHECIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Habeas corpus impetrado contra decisdo que indeferiu pedido
de indulto natalino, sob o argumento de que o paciente nao
cumpriu integralmente as penas dos crimes impeditivos, trafico
de drogas e roubo, conforme o Decreto n. 11.846/2023.

2. A impetrante alega que o paciente ja cumpriu a pena do crime
de trafico de drogas e que o crime de roubo, cometido antes da
Lei n. 13.964/2019, n&o deveria ser considerado impeditivo, pois
a época nao era classificado como hediondo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdao em discussao consiste em saber se o paciente faz
jus ao indulto natalino, considerando a interpretagdo do Decreto
n. 11.846/2023 em relacdo aos crimes de trafico de drogas e
roubo, e a aplicacao retroativa da Lei n. 13.964/2019.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O juizo da execucao e o Tribunal de origem fundamentaram a
negativa do indulto na existéncia de crimes impeditivos, trafico
de drogas e roubo, que impedem a concessdo do beneficio
conforme o Decreto n. 11.846/2023, em razdo do somatorio das
sangdes.

5. A Terceira Sec¢ao do STJ, em consonancia com o STF, firmou
entendimento de que o crime impeditivo do indulto deve ser
considerado tanto no concurso de crimes quanto na unificacao
de penas, o que se aplica ao caso do paciente.

6. A decisdo impugnada estda em conformidade com a
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jurisprudéncia atual, que nao permite a concessao do indulto
quando ha condenagao por crimes impeditivos, mesmo que nao
praticados em concurso.

IV. ORDEM NAO CONHECIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, ndo conhecer do pedido.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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DECRETO PRESIDENCIAL N. 11.846/2023. CRIMES
IMPEDITIVOS. CONDENACOES ANTERIORES. TRAFICO DE
DROGAS E ROUBO MAJORADO. SOMATORIO DAS PENAS.
REINCIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM NAO
CONHECIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Habeas corpus impetrado contra decisdo que indeferiu pedido
de indulto natalino, sob o argumento de que o paciente nao
cumpriu integralmente as penas dos crimes impeditivos, trafico
de drogas e roubo, conforme o Decreto n. 11.846/2023.

2. A impetrante alega que o paciente ja cumpriu a pena do crime
de trafico de drogas e que o crime de roubo, cometido antes da
Lei n. 13.964/2019, n&o deveria ser considerado impeditivo, pois
a época nao era classificado como hediondo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdao em discussao consiste em saber se o paciente faz
jus ao indulto natalino, considerando a interpretagdo do Decreto
n. 11.846/2023 em relacdo aos crimes de trafico de drogas e
roubo, e a aplicacao retroativa da Lei n. 13.964/2019.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O juizo da execucao e o Tribunal de origem fundamentaram a
negativa do indulto na existéncia de crimes impeditivos, trafico
de drogas e roubo, que impedem a concessdo do beneficio
conforme o Decreto n. 11.846/2023, em razdo do somatorio das
sangdes.

5. A Terceira Sec¢ao do STJ, em consonancia com o STF, firmou
entendimento de que o crime impeditivo do indulto deve ser
considerado tanto no concurso de crimes quanto na unificacao
de penas, o que se aplica ao caso do paciente.

6. A decisdo impugnada estda em conformidade com a
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jurisprudéncia atual, que nao permite a concessao do indulto
quando ha condenagao por crimes impeditivos, mesmo que nao
praticados em concurso.

IV. ORDEM NAO CONHECIDA.

RELATORIO

Tendo em vista as orientacdes e valores destacados no Pacto Nacional
do Judiciario pela Linguagem Simples, o qual esta pautado em instrumentos
internacionais de direitos humanos e de acesso a Justica, adoto o ultimo relatério
contido nos autos (e-STJ, fls. 55-56):

[...] Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de CELIO
AUGUSTO DA SILVA contra acérddo assim ementado:

AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. MULTIPLICIDADE DE
CONDENACOES PENAIS (FURTO, RECEPTACAO, ROUBO E
TRAFICO DE DROGAS). INDULTO NATALINO. DECRETO
PRESIDENCIAL N° 11.846/23. REQUISITOS LEGAIS PARA A
CONCESSAO DO INDULTO NATALINO. NAO
PREENCHIMENTO.

1. Nos termos do artigo 84, inciso XlI, da Constituicdo Federal, a
comutagdo de pena constitui prerrogativa constitucional do
Presidente da Republica, que detém a competéncia privativa
para estabelecer 0s pressupostos para a concesséo da benesse,
devendo o Magistrado se restringir ao exame do preenchimento
dos requisitos objetivos e subjetivos previstos.

2. Verificando que o apenado cumpre reprimendas relativas a
crimes cometidos com violéncia ou grave ameacga a pessoa, hdo
se vislumbra a possibilidade de preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 2° do Decreto n. 11.846/2023.

A defesa alega, em sintese, que o paciente cumpre 0s requisitos para
o indulto natalino previsto no Decreto n® 11.846/2023, pois ja cumpriu
a pena do crime impeditivo (trafico de drogas), e os demais crimes ndo
envolvem violéncia ou grave ameaga. Argumenta que a decisdo que
negou o indulto se baseou em interpretacdo equivocada do decreto,
especialmente em relagdo ao crime de roubo, que foi cometido antes
da entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019 (pacote anticrime). A
defesa sustenta que, naquela época, o roubo ndo era considerado
crime hediondo ou equiparado a hediondo, e que, conforme o artigo 5°,
inciso XL, da Constituicdo Federal, a lei penal nhdo pode retroagir para
prejudicar o réu. Assim, o roubo nédo deveria ser classificado como
impeditivo para a concessao do indulto em relagdo aos demais crimes.

Ao final, requer, liminarmente e no mérito, a concessdo da ordem para
determinar o imediato reconhecimento do indulto natalino ao paciente,
com a consequente extingdo das penas remanescentes e progressao
de regime, conforme previsto no Decreto n® 11.846/2023.[...]

Indeferida a liminar e prestadas as informacdes, manifestou-se o

Ministério Publico Federal pelo ndo conhecimento ou denegacéo da ordem.

E o relatério.
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VOTO

A Terceira Secao desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sedimentou orientagédo no sentido de
nao admitir habeas corpus em substituicdo a recurso proprio ou a revisdo criminal,
situacédo que impede o conhecimento da impetracao, ressalvados casos excepcionais

em que se verifica flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal.

Veja-se:

"O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a exceg¢do de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio” (AgRg no
HC n. 895.777/PR, Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 2/4/2024, DJe de 8/4/2024).

"De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo é cabivel o uso de
habeas corpus como sucedéneo de revisdo criminal, notadamente
quando ndo ha indicagdo de incidéncia de alguma das hipdteses
previstas no art. 621 do CPP. Precedentes”" (AgRg no HC n.
864.465/SC, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
Julgado em 18/3/2024, DJe de 20/3/2024).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no mesmo sentido:

"Do ponto de vista processual, o caso é de habeas corpus substitutivo
de agravo regimental (cabivel na origem). Nessas condi¢ées, tendo em
vista a jurisprudéncia da Primeira Turma desta Corte, entendo que o
processo deve ser extinto sem resolugdo de mérito, por inadequagéo
da via eleita (HC 115.659, Rel. Min. Luiz Fux) (...) A orientagdo
jurisprudencial deste Tribunal é no sentido de que o “habeas corpus
néo se revela instrumento idéneo para impugnar decreto condenatorio
transitado em julgado” (HC 118.292-AgR, Rel. Min. Luiz Fux). 4. O
caso atrai o entendimento desta Corte no sentido de que nao cabe
habeas corpus para reexaminar oS pressupostos de admissibilidade
de recurso interposto perante outros Tribunais (HC 146.113-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux; e HC 110.420, Rel. Min. Luiz Fux). (...) (HC 225896
AgR, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado
em 15/5/2023, DJe de 17/5/2023).

O entendimento € de elevada importancia, devendo ser utilizado para
preservar a real utilidade e eficacia da agao constitucional, qual seja, a protecao da
liberdade da pessoa, quando ameagada por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo

a necessaria celeridade no seu julgamento.

A concessao de oficio da ordem, nos termos dos arts. 647-A e 654, § 2°,

do Cddigo de Processo Penal, depende da existéncia de flagrante ilegalidade.

O Juizo da execucdo, ao indeferir parcialmente o pedido de indulto,

assim se manifestou (e-STJ, fls. 38-39):
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[...] Em analise aos autos, observa-se que o reeducando cumpre 08
sentencgas penais condenatérias pela pratica dos crimes de roubo
majorado (duas vezes), trafico de drogas, furto (quatro vezes) e
receptacao (duas vezes).

Ressalte-se que dois crimes s&o impeditivos da concessédo do indulto
ou comutacgao, trafico de drogas (crime hediondo), vedado pelo Art. 19
I, e roubo (crime cometido com violéncia ou grave ameacga), vedado
pelo Art. 2° do Decreto n.° 11.846/2023.

De inicio, observo que o apenado ndo faz jus a concessao de
indulto, diante da pratica de crimes com uso de violéncia, nao
preenchendo, portanto, o requisito previsto no 2° do Decreto.

Sendo assim, passo a analise da comutacao de penas.

[]

Depreende-se que o reeducando é reincidente, portanto, aplica-se a
fracdo de 1/4. No caso em questdo, diante do total da pena em
execugdo, 30 anos e 08 dias, se faz necessario o cumprimento de 07
anos, 06 meses e 02 dias de pena, até 25/12/2023, para a concessao
do beneficio

Em andlise a linha do tempo detalhada, verifico que até o dia 25 de
dezembro de 2023, o apenado havia cumprido 13 anos, 1 més e 11
dias, atingindo, assim, o requisito previsto.

Ademais, o reeducando ndo possui falta disciplinar ou adverténcias
nos ultimos 12 meses, demonstrando bom comportamento.

Entretanto, possui duas condenagées impeditivas da concessado
do indulto ou comutacgao, trafico de drogas (crime hediondo),
vedado pelo Art. 1°, I, e roubo (crime cometido com violéncia ou
grave ameaca), vedado pelo Art. Art. 2° do Decreto n.°
11.846/2023.

Para fazer jus ao indulto ou a comutagdo das penas correspondentes
aos crimes ndo impeditivos, o reeducando deve ter cumprido dois
tercos da pena, correspondente aos crimes impeditivos dos beneficios.

[]

Em analise aos autos, verifico que as condutas de roubo e trafico de
drogas ensejaram condenagdo no montante de 15 anos e 04 meses,
sendo que na data da publicagdo do decreto havia cumprido 11 anos,
02 meses e 09 dias de aludidas penas, tendo, portanto, cumprido a
fracao exigida.

Ante o exposto, DEFIRO a COMUTACAO de penas, na proporgdo de
1/5 das penas remanescentes em relagcdo aos crimes nao impeditivos,
nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.846/23.

Em tempo, HOMOLOGO a remigdo de 08 (oito) dias de pena pelos 24
dias trabalhados durante o més de fevereiro de 2024 (ev. 184), nos
termos do art. 126, § 1°, Il, da Lei 7.210/84.]...]

O Tribunal de origem manteve a decisao "porque o outrora Agravante
cumpre reprimendas relativas a crimes cometidos com violéncia e grave ameaca a
pessoas (autos originarios processo n° 5598019-33.2024.8.09.0000) por tratarem-se
de crimes impeditivos nos termos dispostos pelo préprio Decreto" (e-STJ, fls. 146-
147).
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Verifica-se que a Corte de origem invocou fundamentos que estdo em
consonancia com o posicionamento deste Tribunal, o qual, superando entendimento
anterior quanto a possibilidade de concessado de indulto quando n&o houvesse
concurso entre os delitos, praticados em contextos faticos diversos, passou a
restringir a referida benesse nos casos em que houver também a unificagdo entre
condenacao por delito impeditivo e nao impeditivo, como ocorre no presente caso,
em que o paciente foi condenado em agdes penais diversas pelos delitos de trafico

de drogas e roubo majorado. Nesse sentido:

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. INDULTO NATALINO (DECRETO PRESIDENCIAL N.
11.846/2023). NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
REGRAMENTO. MULTIPLICIDADE DE CONDENACOES PENAIS.
SOMATORIO DAS PENAS. PRATICA DE CRIME COM VIOLENCIA
OU GRAVE AMEACA. OBICE. BENEFICIO INCABIVEL NA ESPECIE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. O Decreto n. 11.846/2023 ¢é taxativo ao dispor no art. 9° que "As
penas correspondentes a infracées diversas devem somar-se, para
efeito da declaragdo do indulto e da comutagcédo de penas, até 25 de
dezembro de 2023".

2. O inciso Il do art. 2° do referido Decreto prevé a concessdo de
indulto coletivo as pessoas "condenadas a pena privativa de liberdade
superior a oito anos e ndo superior a doze anos, por crime praticado
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, que tenham cumprido, até
25 de dezembro de 2023, um tergo da pena, se néo reincidentes, ou
metade da pena, se reincidentes”

3. Segundo o Decreto n. 11.846/2023, para a aplicagdo de indulto ao
individuo condenado pela pratica de mduiltiplos crimes, é necessario se
considerar o somatorio das penas, e ndo elas individualmente, para a
averiguacdo de sua adequacgdo aos critérios objetivos estipulados pelo
regramento.

4. O reeducando ndo se encaixa as hipdéteses legais, tendo em vista
que cumpre pena privativa de liberdade de 24 (vinte e quatro) anos, 9
(nove) meses e 18 (dezoito) dias de reclusdo, em regime inicial
fechado, atualmente cumprindo pena no semiaberto, por crimes de
roubo circunstanciado, furtos simples e qualificados, receptagéo e falsa
identidade, superando os limites estipulados no Decreto n.
11.846/2023.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 920.144/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de 20/9/2024.)

Pelo exposto, nao conhego do habeas corpus substitutivo e, na analise
de oficio, ndo visualizo elementos capazes de caracterizar flagrante ilegalidade.

E o voto.
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Ndmeros Origem: 01463533320118090087 1463533320118090087 55980193320248090000
PAUTA: 17/12/2024 JULGADO: 17/12/2024
Relatora

Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. PAULA BAJER FERNANDES

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE . JULIANE RODRIGUES FREIRE
ADVOGADO . JULIANE RODRIGUES FREIRE - RJ222556
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
PACIENTE : CELIO AUGUS'I:O DA SILVA (PRESO) )
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucao Penal e de Medidas Alternativas - Pena
Privativa de Liberdade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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