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AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 30527 - DF (2024/0320108-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MARIA LUIZA DO NASCIMENTO JERONYMO
ADVOGADOS : LEANDRO GOMES DE BRITO PORTELA - RJ117625
BRUNO BERNARDO SOARES DE ARAUJO - RJ156625
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
CIDADANIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. POSSIBILIDADE DE
ANULACAO DA PORTARIA ANISTIADORA.IRREGULARIDADE
NO TRAMITE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO REVISIONAL.
NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE MANIFESTA/FLAGRANTE
ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA NO ATO COMBATIDO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de tutela de
urgéncia, contra ato atribuido ao Ministro de Estado dos Direitos Humanos
e Cidadania, consubstanciado na Portaria n. 307, publicada no DOU em
30/4/2024, que anulou a Portaria n. 3.461, publicada no DOU em
23/11/2004, que declarou o esposo da impetrante anistiado politico post
mortem.

IT - Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a
demonstracao do direito liquido e certo, ¢ necessario que, no momento da
impetracdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito
alegado, comprovado de plano e que este seja prontamente exercido, ja no
momento da sua impetragdo, sem necessidade de dilagao probatoria. Nesse
sentido: AgInt no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.

IIT - Na hipdtese dos autos, o impetrante se ateve a buscar a
concessao da seguranga com base em violagdo de principios constitucionais
que atingiriam eventual incompatibilidade do ato de anistia com a ordem
constitucional vigente, ndo fazendo qualquer mencdo a eventual
irregularidade no tramite do processo administrativo revisional.
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IV - O direito que o impetrante visa discutir ndo se mostra
liquido e certo, tampouco facilmente aferivel, de modo a ndo comportar
discussdo na via mandamental.

V - Ademais, consoante a jurisprudéncia firme desta Corte
Superior, cristalizada no Enunciado Sumular n. 665 do STJ, "[o] controle
jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame
da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo
possivel incursao no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da
sancdo aplicada." Nesse sentido: Agint no MS n. 28.708/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, julgado em 18/6/2024,
DJe de 21/6/2024.

VI - Por fim, verifica-se, no tocante a alegada violacdo dos
principios da dignidade humana e da prote¢do ao idoso, sua natureza
genérica, insuficiente ao acolhimento da pretensao.

VII - Por outro lado, furtou-se o impetrante do dever de
demonstrar a ocorréncia de violagdo do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério na conducao do processo administrativo revisional
da anistia. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir o mérito decisorio
com supedaneo na proporcionalidade ou razoabilidade ou nos os principios
constitucionais da dignidade humana e da prote¢do ao idoso, se ndo houver
uma ilegalidade caracterizada, imiscuindo-se no mérito da atividade
administrativa material.

VIII - Assim, inexistindo manifesta/flagrante ilegalidade ou
teratologia no ato combatido, ndo se mostra vidvel o manejo do presente
mandado de seguranca.

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 12/03/2025 a 18/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 19 de margo de 2025.
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Ministro Francisco Falcao
Relator
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I - Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de tutela de
urgéncia, contra ato atribuido ao Ministro de Estado dos Direitos Humanos
e Cidadania, consubstanciado na Portaria n. 307, publicada no DOU em
30/4/2024, que anulou a Portaria n. 3.461, publicada no DOU em
23/11/2004, que declarou o esposo da impetrante anistiado politico post
mortem.

IT - Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a
demonstracao do direito liquido e certo, ¢ necessario que, no momento da
impetracdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito
alegado, comprovado de plano e que este seja prontamente exercido, ja no
momento da sua impetragdo, sem necessidade de dilagao probatoria. Nesse
sentido: AgInt no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.

IIT - Na hipdtese dos autos, o impetrante se ateve a buscar a
concessao da seguranga com base em violagdo de principios constitucionais
que atingiriam eventual incompatibilidade do ato de anistia com a ordem
constitucional vigente, ndo fazendo qualquer mencdo a eventual
irregularidade no tramite do processo administrativo revisional.
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IV - O direito que o impetrante visa discutir ndo se mostra
liquido e certo, tampouco facilmente aferivel, de modo a ndo comportar
discussdo na via mandamental.

V - Ademais, consoante a jurisprudéncia firme desta Corte
Superior, cristalizada no Enunciado Sumular n. 665 do STJ, "[o] controle
jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame
da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo
possivel incursao no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da
sancdo aplicada." Nesse sentido: Agint no MS n. 28.708/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, julgado em 18/6/2024,
DJe de 21/6/2024.

VI - Por fim, verifica-se, no tocante a alegada violacdo dos
principios da dignidade humana e da prote¢do ao idoso, sua natureza
genérica, insuficiente ao acolhimento da pretensao.

VII - Por outro lado, furtou-se o impetrante do dever de
demonstrar a ocorréncia de violagdo do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério na conducao do processo administrativo revisional
da anistia. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir o mérito decisorio
com supedaneo na proporcionalidade ou razoabilidade ou nos os principios
constitucionais da dignidade humana e da prote¢do ao idoso, se ndo houver
uma ilegalidade caracterizada, imiscuindo-se no mérito da atividade
administrativa material.

VIII - Assim, inexistindo manifesta/flagrante ilegalidade ou
teratologia no ato combatido, ndo se mostra vidvel o manejo do presente
mandado de seguranca.

IX - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou mandado de
seguranga, com pedido de tutela de urgéncia, contra ato atribuido ao Ministro de Estado
dos Direitos Humanos e Cidadania, consubstanciado na Portaria n. 307, publicada no
DOU em 30/4/2024, que anulou a Portaria n. 3.461, publicada no DOU em 23/11/2004,

que declarou o esposo da impetrante anistiado politico post mortem.
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A impetrante afirma que a condi¢do de anistiado politico j& se incorporou ao
patrimdnio juridico da impetrante e que o ato coator viola os principios da dignidade da
pessoa e da protecao social do idoso. Ressalta que, aos 84 anos de idade, necessita utilizar
o servi¢o de saude oferecido nos hospitais da Aeronautica com frequéncia, ndo tendo

condicdes de sobreviver sem a devida assisténcia.

Pretende a concessao de tutela de urgéncia para determinar o restabelecimento
do pagamento da prestacdo mensal, permanente e continuada do impetrante, com todos os
efeitos dai decorrentes, inclusive, o plano de saude, até¢ o julgamento final do presente

mandamus.
A gratuidade de Justiga foi deferida a fl. 48.
O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido as fls. 66-67.
Foi interposto agravo interno contra a decisdo indeferitéria da liminar.
A Unido apresentou contrarrazdes ao agravo interno.

A autoridade impetrada apresentou informagdes, apontando, em sintese: a)
auséncia de direito liquido e certo quanto a alegacdo de invalidade/nulidade do
procedimento revisional; e b) regularidade da Portaria n. 30/2024 e do procedimento de

revisao.

O Ministério Publico Federal se manifestou pela denegacdo da ordem, em

virtude da auséncia de prova pré-constituida e da necessidade de dilagao probatdria.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, denego a

seguranga. Com isso, julgo prejudicado o pedido de liminar."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:
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Se trata de agravante com 84 anos, pessoa de extrema idade, que ja recebe os valores
ha mais de 20 anos. E agora no final de sua vida simplesmente o Estado decide que nao tera
mais o seu sustento. Ndo ¢ uma pessoa jovem, com plenas condigdes laborais.

Com a devida vénia, a medida ndo respeita a dignidade da pessoa humana, ¢é
verdadeira violag@o ao principio de subsisténcia, violagao ao principio de solidariedade.

O que se pede entdo € o respeito a dignidade da pessoa humana e preservacao da sua
integridade fisica e seu direito de subsisténcia. Ainda que em contraponto ao proprio tema
839.

(..

A decisdo recorrida vai de encontro ao respeito e a dignidade da pessoa humana que
na medida em que a maquina judiciaria que deveria intervir protegendo os interesses dos
menos favorecidos, conforme € o caso da requerente, ndo atua, deixando a mingua pessoa
idosa, de 84 anos de idade, com problemas de satde, sem direito a sua Unica fonte de
sobrevivéncia e sem direito ao hospital.

Em que pese a existéncia do Tema 839/STF que possibilitou a revisdo das portarias
dos anistiado da aeronautica, ainda que ultrapassado o prazo de 5 anos, o referido tema néo
foi criado para anular todas as anistias da aerondutica, sem qualquer critério ou como se nao
existisse mais o prazo decadencial do art. 54 da Lei 9784/99. O art. 54 da Lei 9784/99 existe
e deve ser aplicado ao caso.

(..

Ademais, ndo teria como a recorrente provar no processo administrativo a
perseguicdo politica que seu falecido esposo sofreu na época, por motivos 6bvios, mas ndo é
pela impossibilidade de a mesma provar a existéncia motivagdo politica sofrida pelo de
cujus, que se pode concluir pela anulacdo da portaria de anistia, ao contrario, deveria a
administrag¢ao provar que houve ma f¢é, € o que consigna o tema 839/STF.

Também, neste ponto deve ser analisado o presente recurso. Embora ndo seja
atribuicao desta E. Corte aferir se houve ma fé ou ndo da recorrente, ¢ possivel concluir que
a portaria de anistia da recorrente foi anulada pela autoridade coatora, unica e
exclusivamente com fundamento na portaria 1.104/64, sem que a mesma tivesse provado a
existéncia de ma fé da recorrente no processo administrativo.

Ou seja, apesar de o decurso do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/99,
por si s0, ndo obstar o direito da Administracdo Publica de revisar os atos de anistia,
podendo ocorrer a qualquer tempo, a anulacdo da portaria de anistia s6 podera ocorrer nos
casos de ma-fé.

()

Nesta senda, considerando que a recorrente ndo agiu com ma-fé em momento algum
ao apresentar seu requerimento de anistia, que ao contrario o fez de forma legitima, vez que
preencheu os requisitos para tal, a pretensa revisdo/anulagdo da sua portaria de anistia, sO
deve ser realizada sob relevante fundamento a ser demonstrado pela administragdo publica,
ou seja, cabe a impetrada a demonstragdo de auséncia de motivacao politica e ndo ao
impetrante o 6nus de tal obrigacéo.

()

No caso em aprego, ¢ inegavel que a portaria anulatoria da anistia politica do de
cujus, assim como todo o trAmite do “processo administrativo”, estdo eivados de vicios de
modo que infringe o Estatuto do Idoso colocando em risco a integridade fisica, emocional e
psiquica da recorrente, com 84 anos de idade e vulneravel.

Sendo de notdria relevancia dizer que ndo se trata somente de manter os proventos da
recorrente, mas sim de garantir a sua propria sobrevivéncia.

A suspensdo da prestacdo mensal, permanente e continuada, que a recorrente faz jus
ha longos anos, constituindo-se em sua Unica fonte de renda, além do cancelamento do
direito ao uso do Hospital da Aeronautica. Tudo isso em meio ao seu notoério estado de
vulnerabilidade, que por 6bvio ocasiona grave dano a sua vida, caso ndo seja deferida
reconsiderada/reformada a decisdo.

Diante do explicitado no presente, ¢ notorio concluir que os danos sofridos pela
recorrente, em relagdo a suspensdo do pagamento de seus proventos mensais de carater
alimentar e da suspensao do uso do hospital da Aerondutica, ¢ bem maior que o prejuizo
econdmico com a manutengdo dos beneficios, por parte da Unido Federal, até a decisdo da
controvérsia entre as partes, o que também corrobora com o deferimento da liminar.

Documento eletronico VDA45843925 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 25/02/2025 20:39:21
Codigo de Controle do Documento: 3150fee8-5126-4aaa-bec6-bc1d0d7bf86b



A agravada, por sua vez, pugna pela manuten¢do da decisdo agravada, em
especial, pelos fundamentos seguintes:

Ademais, a colisdo de principios demanda a técnica da ponderacdo e nao implica a
exclusdo de um ou outro principio, mas sim a mitigagdo de seus efeitos a depender das
circunsténcias faticas e juridicas do caso[1]. Assim, os principios alegados pelo impetrante
restam preservados e ndo podem ser alegados genericamente para manter regime juridico
indevido.

Portanto, conforme deliberado no tema 839 do STF, ¢é juridicamente possivel a
revisdo dos procedimentos de anistia concedidos a cabos da Aeronautica com fundamento
na Portaria n° 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo
exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o
devido processo legal e a ndo devolucdo das verbas ja recebidas. Como ocorre na hipotese.

()

Embora a Administragdo Publica tenha o dever de rever seus atos quando maculados
por ilegalidade, tal revisdo deve respeitar os principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, conforme previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.
No entanto, nao ha qualquer indicio nos autos de que esses principios tenham sido violados.
A simples alegacao de nulidade sem demonstragdo concreta de prejuizo nao pode prosperar.

Os processos administrativos, especialmente aqueles relacionados a revisdo de
anistias, estdo obedecendo rigorosamente o direito de defesa, em procedimento estabelecido
segundo critérios fixados pelo proprio STJ em precedentes acerca de procedimento anterior
que foi rechacado por esta Corte.

()

O controle judicial sobre os atos administrativos deve ser pautado pela materialidade
dos fatos apresentados. Ndo basta apenas alegar que houve violagdo de principios; ¢
necessario demonstrar de forma inequivoca que houve um prejuizo concreto a parte
interessada, 0 que ndo ocorre na presente situagdo, visto que o ato administrativo segue
pardmetros processuais tracados, em ultima analise, no julgado paradigmatico do STF no
tema 839/STF, além de decisdes deste STJ que serviram de critérios para o procedimento de
revisdo atual.

A parte agravante ndo conseguiu demonstrar especificamente quais atos
administrativos foram conduzidos de forma irregular, tampouco provou o prejuizo
decorrente de tais atos. Veja-se precedente que reforca o desprovimento do Agint também
neste ponto:

()

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a demonstra¢do do
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direito liquido e certo, € necessario que, no momento da impetragdo do mandamus, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado, comprovado de plano e que este seja
prontamente exercido, j& no momento da sua impetragdo, sem necessidade de dilacao

probatdria.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. ART. 14, § 1°,
DA LEI 12.016/2009. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. RESTITUICAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO ALEGADA. IMPOSSIBILIDADE DE SE RECONHECER 0]
PREQUESTIONAMENTO  FICTO. DECISAO SURPRESA. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. REVISAO DAS CONCLUSOES
ADOTADAS NA ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

()

7. O Mandado de Seguranga possui como requisito inarredavel a comprovagio
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante por meio da chamada prova pré-
constituida. Nesse contexto, ndo existe espaco para dilagdo probatdria. Com efeito, para a
demonstragdo do direito liquido e certo, ¢ necessario que, no momento da impetracdo do
mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este seja
prontamente exercido.

(...)9. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.)

Na hipotese dos autos, o impetrante se ateve a buscar a concessdo da
seguranca com base em violagdo de principios constitucionais que atingiriam eventual
incompatibilidade do ato de anistia com a ordem constitucional vigente, ndo fazendo
qualquer mencdao a eventual irregularidade no trdmite do processo administrativo

revisional.

O direito que o impetrante visa discutir ndo se mostra liquido e certo,

tampouco facilmente aferivel, de modo a ndo comportar discussdo na via mandamental.

Ademais, consoante a jurisprudéncia firme desta Corte Superior, cristalizada
no Enunciado Sumular n. 665 do STJ, "[o] controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da

legalidade do ato, a luz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido
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processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as
hipdteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da

sancao aplicada."

No mesmo sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DILACAO PROBATORIA. PERICULUM IN MORA NAO
DEMONSTRADO. LIMINAR INDEFERIDA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A alegacdo de que a demissdo esta relacionada a fatos ndo ocorridos indica, a
principio, uma pretensdo estritamente instrutdria, pois demanda revisao do préprio quadro
fatico determinado pela Administracdo Publica em PAD.

2. Os argumentos da defesa ndao acolhidos pela Administragio Publica ndo
representam uma irregularidade ou nulidade quando ndo evidenciada uma ilegalidade por
vicio no devido processo legal ou cerceamento de defesa.

3. Nos termos da Sim. n. 665/STJ, "O controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as
hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sangdo
aplicada".

4. Na forma do que dispde o art. 7°, 111, da Lei n. 12.016/2009, a ndo configuracdo de
qualquer um deles autoriza o indeferimento da medida pleiteada. No caso em tela, ndo ficou
demonstrado o efetivo perigo de dano imediato e de dificil reparacdo.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no MS n. 28.708/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 18/6/2024, DJe de 21/6/2024.)

Por fim, verifica-se, no tocante a alegada violagcdo dos principios da dignidade
humana e da protecdo ao idoso, sua natureza genérica, insuficiente ao acolhimento da

pretensao.

Por outro lado, furtou-se o impetrante do dever de demonstrar a ocorréncia de
violagdo do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério na condugdo do
processo administrativo revisional da anistia. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario
substituir o mérito decisério com supedaneo na proporcionalidade ou razoabilidade ou
nos os principios constitucionais da dignidade humana e da protecdo ao idoso, se nao
houver uma ilegalidade caracterizada, imiscuindo-se no mérito da atividade

administrativa material.
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Assim, inexistindo manifesta/flagrante ilegalidade ou teratologia no ato

combatido, ndo se mostra viavel o manejo do presente mandado de seguranca.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
12/03/2025 a 18/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra.
Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 18 de marco de 2025
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