SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2166013 - SP (2024/0317980-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S/A
ADVOGADOS  : DANIELLA ZAGARI GONCALVES - SP116343

MARIA EUGENIA DOIN VIEIRA - SP208425
PRISCILA MARIA MONTEIRO COELHO BORGES - SP257099

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
INTERES. : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
SENAI
EMENTA

AGRAVO  INTERNO.  SALARIO-MATERNIDADE.
PRORROGACAO. EXCLUSAO. BASE DE CALCULO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. SAT/SAT.
CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS.
RECONHECIMENTO DO PEDIDO. PARECER SEI N. 1.783/2023/ME.
OBSCURIDADE. INEXISTENTE. COMPENSACAO. ART. 26-A DA
LEI N. 11.547/2007. MANDADO DE SEGURANCA. RESTITUICAO.
EFEITO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE.

I - A Fazenda Nacional reconheceu expressamente o pedido da
agravante quanto a exclusdo do saldrio-maternidade, da base de calculo das
contribui¢des previdencidrias patronais, SAT/RAT e contribui¢des
destinadas a outras entidades e fundos, referente ao periodo de prorrogacao,
situagdo na qual deve ser observado o disposto no art. 487, 111, a, do CPC.

II - Em relagao a indicada violagao dos arts. 11, 141, 371, 489,
1.022, 1.025 e 1.028 do CPC, nao se vé¢ a alegada obscuridade alegada
pela recorrente, porquanto o Tribunal a quo fundamentou seu decisum com
solucdo juridica suficiente para a resolu¢do da demanda. Nesse panorama, a
oposicdo dos embargos declaratérios caracterizou, tdo somente, a
irresignagao do embargante diante de decisdo contréria a seus interesses, 0
que nao viabiliza o referido recurso.

IIT - O acordao recorrido viola o art. 26-A da Le1 n. 11.547/2007,
visto que o dispositivo legal reconhece expressamente a possibilidade de
compensacdo das contribuicdes discutidas nos autos na sistematica prevista
no art. 74 da Lei n. 9.430/1996, ou seja, encontro de contas de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados pela
Receita Federal do Brasil. Entretanto, o art. 26-A da Lei n. 11.547/2007
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igualmente dispde de uma série de restri¢coes, as quais devem ser fielmente
observadas pela agravante, sobretudo porque o mandado de seguranca foi
impetrado em 27/3/2020, com pedido de reconhecimento do direito
creditorio referente aos 5 anos anteriores a impetragdo. E dizer, portanto,
que parcela expressiva dos valores se refere a periodo anterior ao advento
do art. 26-A da Lei n. 11.547/2007 e a propria utilizagdo do e-Social pela
agravante, impossibilitando esse especifico encontro de contas, nos termos
do art. 74 da Lei n. 9.430/1996.

IV - O Superior Tribunal de Justica possui entendimento
consolidado a respeito da impossibilidade da compensacdo cruzada na
hipdtese em que os créditos a serem compensados foram reconhecidos por
meio de decisdo judicial transitada em julgado, porém estdo relacionados a
periodos de apuragdo anteriores a implementacdo do e-Social.
Precedentes: Aglnt no REsp n. 2.154.822/RJ, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024
; Agint no REsp n. 1.924.399/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023.

V - O mandado de seguran¢a ndo pode ser utilizado como ag¢ao
de cobranga, ou seja, como instrumento para reaver o indébito mediante
restituicdo dos valores discutidos no writ. Nesse diapasdo, os valores
reconhecidos como indevidos, que sejam anteriores a impetracdo, podem
ser recuperados exclusivamente por meio da compensagdo tributaria,
quando cabivel e nas condi¢cdes impostas pela legislacdo de regéncia. Aqui,
calha ressaltar que a restituicdo administrativa decorrente de decisao
judicial ¢ absolutamente vedada, conforme definido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema n. 1.262/STF. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp n. 2.667.851/RO, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2025, DJEN de 21/2/2025.

VI - O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do
Tema n. 831 de repercussdao geral, a seguinte tese: "O pagamento dos
valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da impetracdo do
mandado de seguranga e¢ a efetiva implementagdo da ordem concessiva
deve observar o regime de precatorios previsto no artigo 100 da
Constitui¢do Federal.", a qual deve ser observada no presente caso. Nesse
sentido: REsp n. 1.763.831/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de 22/6/2023.

VII - Homologado o reconhecimento do pedido quanto a
exclusdo do salario-maternidade, da base de calculo das contribuigdes
previdencidrias patronais, SAT/RAT e contribuicoes destinadas a outras
entidades e fundos, referente ao periodo de prorrogacdo. Agravo interno
parcialmente provido para conhecer do recurso especial, dando-lhe parcial
provimento tdo somente para reconhecer o direito & compensagdo nos
termos do art. 26-A da Lei n. 11.547/2007, respeitadas as vedacdes que lhe
sdo pertinentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
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de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de agosto de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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AGRAVANTE : ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S/A
ADVOGADOS  : DANIELLA ZAGARI GONCALVES - SP116343

MARIA EUGENIA DOIN VIEIRA - SP208425
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AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
INTERES. : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
SENAI
EMENTA

AGRAVO  INTERNO.  SALARIO-MATERNIDADE.
PRORROGACAO. EXCLUSAO. BASE DE CALCULO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. SAT/SAT.
CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS.
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OBSCURIDADE. INEXISTENTE. COMPENSACAO. ART. 26-A DA
LEI N. 11.547/2007. MANDADO DE SEGURANCA. RESTITUICAO.
EFEITO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE.

I - A Fazenda Nacional reconheceu expressamente o pedido da
agravante quanto a exclusdo do saldrio-maternidade, da base de calculo das
contribui¢des previdencidrias patronais, SAT/RAT e contribui¢des
destinadas a outras entidades e fundos, referente ao periodo de prorrogacao,
situagdo na qual deve ser observado o disposto no art. 487, 111, a, do CPC.

II - Em relagao a indicada violagao dos arts. 11, 141, 371, 489,
1.022, 1.025 e 1.028 do CPC, nao se vé¢ a alegada obscuridade alegada
pela recorrente, porquanto o Tribunal a quo fundamentou seu decisum com
solucdo juridica suficiente para a resolu¢do da demanda. Nesse panorama, a
oposicdo dos embargos declaratérios caracterizou, tdo somente, a
irresignagao do embargante diante de decisdo contréria a seus interesses, 0
que nao viabiliza o referido recurso.

IIT - O acordao recorrido viola o art. 26-A da Le1 n. 11.547/2007,
visto que o dispositivo legal reconhece expressamente a possibilidade de
compensacdo das contribuicdes discutidas nos autos na sistematica prevista
no art. 74 da Lei n. 9.430/1996, ou seja, encontro de contas de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados pela
Receita Federal do Brasil. Entretanto, o art. 26-A da Lei n. 11.547/2007
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igualmente dispde de uma série de restri¢coes, as quais devem ser fielmente
observadas pela agravante, sobretudo porque o mandado de seguranca foi
impetrado em 27/3/2020, com pedido de reconhecimento do direito
creditorio referente aos 5 anos anteriores a impetragdo. E dizer, portanto,
que parcela expressiva dos valores se refere a periodo anterior ao advento
do art. 26-A da Lei n. 11.547/2007 e a propria utilizagdo do e-Social pela
agravante, impossibilitando esse especifico encontro de contas, nos termos
do art. 74 da Lei n. 9.430/1996.

IV - O Superior Tribunal de Justica possui entendimento
consolidado a respeito da impossibilidade da compensacdo cruzada na
hipdtese em que os créditos a serem compensados foram reconhecidos por
meio de decisdo judicial transitada em julgado, porém estdo relacionados a
periodos de apuragdo anteriores a implementacdo do e-Social.
Precedentes: Aglnt no REsp n. 2.154.822/RJ, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024
; Agint no REsp n. 1.924.399/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023.

V - O mandado de seguran¢a ndo pode ser utilizado como ag¢ao
de cobranga, ou seja, como instrumento para reaver o indébito mediante
restituicdo dos valores discutidos no writ. Nesse diapasdo, os valores
reconhecidos como indevidos, que sejam anteriores a impetracdo, podem
ser recuperados exclusivamente por meio da compensagdo tributaria,
quando cabivel e nas condi¢cdes impostas pela legislacdo de regéncia. Aqui,
calha ressaltar que a restituicdo administrativa decorrente de decisao
judicial ¢ absolutamente vedada, conforme definido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema n. 1.262/STF. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp n. 2.667.851/RO, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2025, DJEN de 21/2/2025.

VI - O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do
Tema n. 831 de repercussdao geral, a seguinte tese: "O pagamento dos
valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da impetracdo do
mandado de seguranga e¢ a efetiva implementagdo da ordem concessiva
deve observar o regime de precatorios previsto no artigo 100 da
Constitui¢do Federal.", a qual deve ser observada no presente caso. Nesse
sentido: REsp n. 1.763.831/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de 22/6/2023.

VII - Homologado o reconhecimento do pedido quanto a
exclusdo do salario-maternidade, da base de calculo das contribuigdes
previdencidrias patronais, SAT/RAT e contribuicoes destinadas a outras
entidades e fundos, referente ao periodo de prorrogacdo. Agravo interno
parcialmente provido para conhecer do recurso especial, dando-lhe parcial
provimento tdo somente para reconhecer o direito & compensagdo nos
termos do art. 26-A da Lei n. 11.547/2007, respeitadas as vedacdes que lhe
sdo pertinentes.

RELATORIO
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Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado com a finalidade de
garantir a exclusao do saldrio-maternidade da base de calculo das contribui¢des
previdencidrias patronais, SAT/RAT e contribuicdes destinadas a outras entidades e

fundos (SESI, SENAI e adicional, INCRA, SEBRAE, salario-educacao, etc.).

O Juizo de primeira instancia julgou procedente o pedido e concedeu a

seguranga, nos seguintes termos:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil de 2015, declarando a inexigibilidade das
contribui¢des previdenciarias patronais, SAT/RAT e contribui¢cdes destinadas a outras
entidades ¢ fundos (SESI, SENAI e adicional, INCRA, SEBRAE, Salario-Educagao, etc.)
incidentes sobre os valores pagos a titulo de saldrio-maternidade, o que abrange a
integralidade dos 180 dias de afastamento (Programa Empresa Cidada).

Reconhego, ainda, o direito da parte impetrante de compensar ou restituir, na via
administrativa, os valores indevidamente pagos, respeitada a prescri¢do quinquenal, apds o
transito em julgado (artigo 170-A, CTN). A corre¢do monetaria e os juros devem obedecer
ao disposto no Manual de Orientag¢des ¢ Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido deu parcial provimento ao recurso
de apelagdo da Fazenda Nacional e a remessa oficial, por meio de acérdiao assim

ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (COTA
PATRONAL E SAT/RAT) E CONTRIBUICOES DESTINADAS AS ENTIDADES
TERCEIRAS SOBRE SALARIO-MATERNIDADE. VALORES PAGOS NO PERIODO A
QUE SE REFERE A LEI 11.770/08. COMPENSACAO. RESTITUICAO.

I - Contribuigdes destinadas as entidades terceiras que possuem a mesma base de
calculo da contribui¢do prevista nos incisos I e II, do art. 22, da Lei n® 8.212/91 e que se
submetem a mesma orientacao aplicada a exagdo estabelecida no referido dispositivo legal.

II - Salario-maternidade que ndo deve servir de base de calculo para as contribui¢des
previdenciarias conforme decidido pelo Pleno do C. STF no julgamento do RE 576967/PR
na sistematica de repercussao geral.

III - E devida a contribuigdo previdenciria sobre os valores pagos no periodo a que
se refere a Lei 11.770/08.

IV - Compensagdo que, em regra, somente pode ser realizada com parcelas relativas a
tributo de mesma espécie e destinacdo constitucional. Inteligéncia do art. 26-A, da Lei n°
11.457/07, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.670/18. Precedentes.

V - O mandado de seguranca ¢ via inadequada para o exercicio do direito de
restituicdo decorrente do pagamento indevido de tributo, posto ndo ser substitutivo de agéo
de cobranca.

VI - Recurso da Unido provido e remessa oficial parcialmente provida.
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Os embargos de declaragdo opostos pela contribuinte foram rejeitados, nos

seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.

I - Arguigdo de irregularidade no julgado que ndo se justifica, tendo em vista exegese
clara e inteligivel da matéria aduzida constante do Acordao.

IT - Recurso e remessa oficial julgados sem omissdes nem contradigdes, na linha de
fundamentos que, segundo o entendimento exposto, presidem as questoes.

IIT - A omissdo que justifica a declaragdo da decisdo por via dos embargos ndo diz
respeito a falta de mencéao explicita de dispositivos legais e constitucionais ou de exaustiva
apreciacdo, ponto por ponto, de tudo quanto suscetivel de questionamentos.

IV - A declaragdao do julgado pelo motivo de contradicdo apenas se justifica se ha
discrepancia nas operacdes logicas desenvolvidas na decisdo, se ha dissonancia interna e
ndo suposta antinomia entre Acorddo e dispositivos legais ou constitucionais ou precedentes
jurisprudenciais que a parte invoca em seu favor.

V - Os embargos declaratorios ndo sdo meio de impugnacdo destinado a obter a
reforma do julgado ou rediscussdo de questdes ja decididas, ndo se devendo confundir
omissdo, contradicdo ou obscuridade com inconformismo diante do resultado ou
fundamentagdo do julgamento.

VI - Embargos rejeitados.

Em seu recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, III, a e ¢, da
CF, a contribuinte alegou, preliminarmente, violagdo dos arts. 11, 141, 489, 1.022, 1.025
e 1.028 do CPC, o que fundamentaria a nulidade do acérdao que julgou os embargos de

declaracgdo.

Quanto ao mérito, indicando diversos dispositivos legais que teriam sido
violados pelo acérddo de origem, a recorrente impugna especificamente os seguintes
pontos: 1) limitacdo do direito da inexigibilidade das contribui¢des previdenciarias e de
terceiros aos 120 dias de licenga maternidade, sendo afastado o direito a inexigibilidade
sobre a prorrogacao de 60 dias prevista o art. 1° da Lei n. 11.770/2008 (Empresa Cidada);
i1) impossibilidade de compensacdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de
contribui¢cdes previdenciarias e de terceiros com outros tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil; ii1) negativa do direito a restituicdo dos valores indevidamente

recolhidos a esse titulo.

Documento eletronico VDA48174658 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 12/06/2025 17:34:11
Codigo de Controle do Documento: 75f28162-8780-4€96-b44b-c32cf1d53a88



Distribuidos os autos aos meus cuidados, proferi decisdo monocratica de nao
conhecimento do recurso especial, por entender aplicavel ao caso as Sumulas n. 283, 284

e 253 do STF, bem como as Sumulas n. 7 e 211 do STJ.

Os embargos de declaragdo opostos contra a decisdo monocratica foram

rejeitados (fls. 1.657-1.678).

Ato seguinte, a contribuinte interpds agravo interno, alegando, em sintese: 1)
inaplicabilidade dos obices sumulares indicados na decisdo agravada, sendo reiterada a
tese de defesa do recurso especial; i1) a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por
meio do Parecer SEI n. 1.783/2023/ME, reconheceu a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da inclusdo da importancia paga na prorrogagdo da licenca-

maternidade.

Intimada, a Fazenda Nacional esclareceu, as fls. 1697-1699:

4. Por meio do Parecer SEI n. 1.782/2023, foi inserida na lista de dispensa de
contestar e recorrer nas demandas que envolvam a inclusdo da verba paga durante a
prorrogacdo da licenga-maternidade, estatuida no art. 1°, I da Lei n. 11.770/2008, nos
seguintes termos:

Inclusdo de observagdo na lista de dispensa

48. Isto posto, manifesta-se pela ratificacio da extensdo da dispensa de
contestar e recorrer fundada no RE n° n° 576.967/PR as demandas que controvertam
sobre a inclusdo da verba paga durante a prorrogacdo da licenca-maternidade (art. 1°,
I, da Lei n® 11.770, de 2008) na base de calculo da contribui¢do previdenciaria
patronal e das destinadas aos terceiros.

49. Nesse sentido, propde-se a inclusdo de uma nova observacao (Observacgdo
5) na lista de dispensa de contestacdo e recursos desta Procuradoria-Geral, com
fulcro no art. 19, § 9°, da Lei n° 10.522, de 2002, c/c o art. 2°-A, da Portaria PGFN n°
502, de 2016, que passara a ter a seguinte redacao:

1.8 — Contribuicao Previdenciaria

xxX) Inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria, a cargo do
empregador, sobre o salario-maternidade.

Resumo: O STF, julgando o tema 72 de repercussdo geral, firmou a tese de que
“ E inconstitucional a incidéncia de contribuicdo previdenciaria a cargo do
empregador sobre o salario-maternidade”.

(...) Observagdo 5: Os fundamentos determinantes do precedente podem ser
ampliados para tornar inconstitucional a cobranga das contribui¢des previdenciarias
patronais (arts. 22, I e §1°, II, todos da Lei n°® 8.212, de 1991, e 57, §6°, da Lei n°
8.213, de 1991) e das destinados aos terceiros incidentes exclusivamente sobre a
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folha de salarios sobre a verba paga durante a prorrogagao da licenga-maternidade
prevista no art. 1°, I, da Lei n°® 11.770, de 2008. Essa autorizacdo ndo alcanga a
substitui¢do disciplinada no art. 1°-A, da Lei n°® 11.770, de 2008.

Precedente: RE n° 576.967/PR (tema n° 72 de repercussao geral)

Referéncia: Parecer SEI n° 18361/2020/ME, Parecer SEI n° 19424/2020/ME e
Parecer SEI n° 1782/2023/ME” — grifamos.

5. Assim, em atendimento ao despacho de fl. 1.691 e-STJ, cabe ressaltar que que o
Parecer SEI n. 1.782/2023 cuida tdo somente da incidéncia da contribuicdo nos termos do
art. 1°, I da Lei n. 11.770/2008, sendo necessario o julgamento do Recurso Especial da parte
contribuinte, para que seja aplicado o art. 26-A da Lei n. 11.457/2007, com redacdo dada
pela Lei n. 13.670/2018, e ainda decidida a impossibilidade de utilizagdo do mandado de
seguranca com efeitos retroativos.

E o relatoério.

VOTO

A Fazenda Nacional reconheceu expressamente o pedido da agravante quanto
a exclusdo do saldrio-maternidade, da base de célculo das contribui¢des previdencidrias
patronais, SAT/RAT e contribui¢des destinadas a outras entidades e fundos, referente ao
periodo de prorrogacao, situacdo na qual deve ser observado o disposto no art. 487, 11, a,

do CPC.

Quanto aos demais pontos, diante dos argumentos apontados pela agravante,
reconheco a inaplicabilidade dos 6bices indicados na decisdo agravada e passo a analisar

as discussdes subsidiarias do recurso especial.

Em relacdo a indicada violacdo dos arts. 11, 141, 371, 489, 1.022, 1.025 ¢
1.028 do CPC, ndo se vé a alegada obscuridade alegada pelo recorrente, porquanto o
Tribunal a quo fundamentou seu decisum com solucdo juridica suficiente para a
resolucdo da demanda. Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratérios
caracterizou, tdo somente, a irresignacdo do embargante diante de decisdo contraria a

seus interesses, 0 que ndo viabiliza o referido recurso.

A respeito da (im)possibilidade de compensacao tributaria, o Tribunal de

origem assim decidiu:
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No tocante aos tributos e contribui¢des passiveis de compensagdo, anoto que a Lei n°
13.670, de 30 de maio de 2018, revogou o paragrafo unico, do art. 26, da Lei n® 11.457/07 ¢

acrescentou o art. 26-A, que assim dispde:

Art. 26-A. O disposto no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 :

I - aplica-se & compensacao das contribui¢cdes a que se referem os arts. 2° ¢ 3°
desta Lei efetuada pelo sujeito passivo que utilizar o Sistema de Escrituragdo Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), para apuragdo das
referidas contribui¢des, observado o disposto no § 1° deste artigo;

II - ndo se aplica a compensacdo das contribui¢cdes a que se referem os arts. 2°
e 3° desta Lei efetuada pelos demais sujeitos passivos; e

III - ndo se aplica ao regime unificado de pagamento de tributos, de
contribui¢des e dos demais encargos do empregador doméstico (Simples Doméstico).

§ 1° Nao poderdo ser objeto da compensagdo de que trata o inciso I do caput
deste artigo:

I - o débito das contribuigdes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei:

a) relativo a periodo de apuracdo anterior a utilizacdo do eSocial para a
apuragao das referidas contribuicdes; e

b) relativo a periodo de apuragdo posterior a utilizacdo do eSocial com crédito
dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
concernente a periodo de apuracdo anterior a utilizacdo do eSocial para apuragdo das
referidas contribuigdes; e

IT - o débito dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil:

a) relativo a periodo de apuragdo anterior a utilizagdo do eSocial para apuracdo
de tributos com crédito concernente as contribui¢des a que se referem os arts. 2° e 3°
desta Lei; e

b) com crédito das contribui¢cdes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei
relativo a periodo de apuragdo anterior a utilizacdo do eSocial para apuracdo das
referidas contribuigdes.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto neste
artigo”.

Conforme se verifica da leitura do referido artigo de lei somente para o sujeito
passivo que utilizar o sistema eSocial, e ressalvadas as situacdes elencadas no §1°, pode ser
aplicado o disposto no artigo 74 da Lei 9.430/96, que prevé a possibilidade de
“compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos ¢ administrados pela
Secretaria da Receita Federal, tratando-se pois decontribui¢des” hipotese excepcional, na
medida em que a lei expressamente preceitua que nao se aplica o excogitado artigo 74 para
os demais sujeitos passivos nem ao regime Simples Doméstico, o que significa dizer que,
em regra, a compensacdo somente pode ser realizada com parcelas relativas a tributo de
mesma espécie e destinagdo constitucional. Neste sentido, destaco os seguintes julgados:

(..

Destarte, a compensacdo deve ocorrer somente com tributos da mesma espécie ¢

destinacdo constitucional.
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Com efeito, o Tribunal a quo limitou o direito a compensacao dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de contribui¢des previdenciarias e de terceiros apenas

aos tributos da mesma espécie e destinagao constitucional.

Neste ponto, entendo que o acorddo recorrido viola o art. 26-A da Lei n.
11.547/2007, visto que o dispositivo legal reconhece expressamente a possibilidade de
compensacdo das contribuigdes discutidas nos autos na sistematica prevista no art. 74 da
Lei n. 9.430/1996, ou seja, encontro de contas de débitos proprios relativos a quaisquer

tributos e contribui¢des administrados pela Receita Federal do Brasil.

Entretanto, o art. 26-A da Lei n. 11.547/2007 igualmente dispde de uma série
de restrigdes, as quais devem ser fielmente observadas pela agravante, sobretudo porque
o mandado de seguranca foi impetrado em 27/3/2020, com pedido de reconhecimento do
direito creditorio referente aos 5 anos anteriores a impetragdo. E dizer que parcela
expressiva dos valores se refere a periodo anterior ao advento do art. 26-A da Lei n.
11.547/2007 e a propria utilizagdo do e-Social pela agravante, impossibilitando esse

especifico encontro de contas, nos termos do art. 74 da Lei n. 9.430/1996.

Outrossim, o Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento consolidado a
respeito da impossibilidade da compensa¢do cruzada na hipotese em que os créditos a
serem compensados foram reconhecidos por meio de decisdo judicial transitada em
julgado, porém estdo relacionados a periodos de apuragdo anteriores a implementagao do

e-Social. Dispde:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS. CONTRIBUICOES DEVIDAS A
TERCEIROS. COMPETENCIAS POSTERIORES A IMPLANTACAO DO ESOCIAL
COM CREDITOS DE QUAISQUER TRIBUTOS FEDERAIS. PAGAMENTOS
INDEVIDOS. OPOSICAO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS CARACTERIZOU,
TAO SOMENTE, A IRRESIGNACAO DO EMBARGANTE. PERIODOS DE
APURACAO ANTERIORES A IMPLEMENTACAO DO ESOCIAL. ENTENDIMENTO
ADOTADO PELO TRIBUNAL ESTA EM CONSONANCIA COM O
POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado com a finalidade de ver
garantido o direito a compensacdo de débitos previdencidrios e de contribui¢des devidas a
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terceiros, objeto dos arts. 2° ¢ 3° da Lei n. 11.457/2007, relativos a competéncias posteriores
a implantagdo do eSocial com créditos de quaisquer tributos federais e vice-versa, relativos
a pagamentos indevidos que tenham se tornado disponiveis apos a adogdo do referido
sistema. Na sentenca, denegou-se a seguranca. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

II - De inicio, ndo vislumbro a ocorréncia de violagdo dos arts. 141, 492, 1.022, 11,
paragrafo tinico, bem como do art. 489, §1°, IV e VI, do CPC, pelo Tribunal a quo. Com
efeito, ndo ha que se falar em omissdo da questdo juridica apresentada pela recorrente, tendo
o julgador abordado a matéria demonstrando o raciocinio juridico pertinente ao
posicionamento adotado. Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratorios
caracterizou, tdo somente, a irresignacdo do embargante diante de decisdo contraria aos seus
interesses, 0 que nao viabiliza o referido recurso. Descaracterizada a alegada omissao, tem-
se de rigor o afastamento da alegada violagdo, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 2.156.765/MG, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024; Agint
no AREsp n. 2.475.185/AM, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024.)

III - Como visto, a discussdo nos autos gravita em torno da (im)possibilidade da
compensa¢do cruzada na hipotese em que os créditos a serem compensados foram
reconhecidos por meio de decisdo judicial transitada em julgado, porém estdo relacionados a
periodos de apuracdo anteriores a implementacdo do eSocial. No caso, o Tribunal a quo
manteve a sentenca denegatéria de seguranga, rechacando o pleito apresentado pela
contribuinte, inclusive, quanto ao pedido subsidiario, envolvendo apenas a Selic.

IV - Nao obstante os argumentos expostos no recurso especial interposto pela
contribuinte, a analise do caso bem revela que o entendimento adotado pelo Tribunal a quo
para ambos os pedidos formulados (principal e subsididrio) estd em consondncia com o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido: Agint no REsp n. 2.076.443
/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/11/2023,
DlJe de 17/11/2023; REsp n. 1.805.925/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
relator para acordao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 5/8/2020;

Aglnt no REsp n. 1.924.399/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023).

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.154.822/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA. IMPOSSIBILIDADE. NAO
ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. COMPENSACAO
CRUZADA. CREDITO RELATIVO A PERIODO DE APURACAO ANTERIOR A
UTILIZACAO, PELO CONTRIBUINTE, DO E-SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE. ART. 26-
A, §1°, INC. I, DA LEI 11.457/2007.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. O apelo nobre ndo constitui via adequada para andlise de ofensa a resolucdes,
portarias, instru¢des normativas ou decretos regulamentares, por ndo estarem tais atos
normativos compreendidos na expressao "lei federal", constante da alinea "a" do inc. III do
art. 105 da Constituicao Federal.
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3. A tese recursal de que o "periodo de apuragdo”, para fins de compensacdo dos
créditos apurados, deve ser a data do transito em julgado da decisdo que reconheceu o
direito a repeti¢do de indébito, em detrimento do regime de competéncia do tributo, ndo
encontra respaldo na legislagdo citada.

4. "No direito tributario, ramo do direito publico, a relagdo juridica s6 pode decorrer
de norma positiva, sendo certo que o siléncio da lei ndo cria direitos nem para o contribuinte
nem para o Fisco e, sendo a compensacdo um beneficio fiscal, a interpretacdo deve ser
restritiva, ndo se podendo ampliar o sentido da lei nem o seu significado, nos termos do art.
111 do Cédigo Tributario Nacional" (REsp 1.805.925/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. p/ acordao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 5.8.2020).

5. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.924.399/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023.)

Finalmente, cabe relembrar que o mandado de seguranga ndo pode ser
utilizado como ac¢do de cobranga, ou seja, como instrumento para reaver o
indébito mediante restitui¢do dos valores discutidos no writ. Nesse diapasdo, os valores
reconhecidos como indevidos, que sejam anteriores a impetragao, podem ser recuperados
exclusivamente por meio da compensacdo tributaria, quando cabivel e nas condi¢des
impostas pela legislagdo de regéncia. Aqui, calha ressaltar que a restituigdo
administrativa decorrente de decisdo judicial ¢ absolutamente vedada, conforme definido

pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n. 1.262/STF. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. INDEBITO TRIBUTARIO.
DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO DOS VALORES RECOLHIDOS
NOS 5 (CINCO) ANOS ANTERIORES A IMPETRACAO. POSSIBILIDADE.
COMPENSACAO ADMINISTRATIVA OU POR VIA JUDICIAL CABIVEL.
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Esta Corte de Justi¢a possui o entendimento de que "o mandado de seguranca
constitui instrumento adequado a declaragdo do direito a compensagao do indébito recolhido
em periodo anterior a impetragdo, observado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos
contados retroativamente a partir da data do ajuizamento da acdo mandamental" (AgInt no
REsp n. 1.778.268/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
2/4/2019).

3. A possibilidade de a sentenca mandamental declarar o direito a compensagdo, nos
termos da Sumula 213/STJ, de créditos ainda ndo atingidos pela prescricdo ndo implica
concessdo de efeitos patrimoniais pretéritos a impetragdo, nem chancela eventual
creditamento ja realizado pelo contribuinte, porquanto a comprovagdo do indébito ¢ a

efetiva compensacdo deverdo ser pleiteadas na via administrativa - cabendo a Administragdo
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Tributaria a quantificacdo dos créditos -, ou pela via judicial propria (Sumula 271/STF),
uma vez que a via mandamental ndo ¢ substitutivo de ag@o de cobranga (Stimula 269/STF).
Precedentes.

4. Esta Corte consolidou posicionamento segundo o qual o mandado de seguranga em
que se declara o direito & compensagdo ndo ¢ a via adequada para se postular a repeticdo do
indébito por meio de precatorio, requisicdo de pequeno valor, bem como jamais se permitir
a restituicdo administrativa em espécie (dinheiro). Precedentes.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.667.851/RO, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2025, DJEN de 21/2/2025.)

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do Tema
n. 831 de repercussdo geral, a seguinte tese: "O pagamento dos valores devidos pela
Fazenda Publica entre a data da impetracido do mandado de seguranga e a efetiva
implementagdo da ordem concessiva deve observar o regime de precatorios previsto no
artigo 100 da Constituicdo Federal.", a qual deve ser observada no presente caso. Nesse

sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS
FINANCEIROS POSTERIORES A IMPETRACAO. PAGAMENTO PELO REGIME DE
PRECATORIOS. TEMA N. 831 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

I - Na origem, trata-se de execucdo de sentenca de mandado de seguranga proposta
contra a Fazenda Nacional, com valor de causa atribuido em R$ 8.059.897,96 (oito milhdes,
cinquenta ¢ nove mil, oitocentos € noventa e sete reais e noventa e seis centavos) em abril
de 2015. Na sentenca, o processo foi extinto, sem julgamento de mérito. No Tribunal
Regional da 3* Regido, a sentenga foi reformada, dando provimento a apelagao interposta.

IT - O acérdao de origem ndo destoa da jurisprudéncia das Cortes Superiores no
sentido de ser incabivel a execucdo da sentenga proferida em mandado de seguranga
relativamente ao periodo pretérito a impetragdo, sendo possivel, contudo, a cobranca de
valores posteriores a referida data. Nesse sentido: EREsp n. 1.087.232/ES, relator Ministro
Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 7/12/2016, DJe de 19/4/2017; RMS n. 70.604
/PE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de
24/3/2023; RMS n. 33.544/PE, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 7/2/2023, DJe de 16/2/2023; Aglnt no REsp n. 2.012.687/BA, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023; AgRg no RMS n.
27.308/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 15/10/2013,
DJe de 28/10/2013.

III - Quanto a forma de pagamento, o Supremo Tribunal Federal firmou, no
julgamento do Tema n. 831 de repercussdo geral, a seguinte tese: "O pagamento dos valores
devidos pela Fazenda Publica entre a data da impetragdo do mandado de seguranca e a
efetiva implementagdo da ordem concessiva deve observar o regime de precatorios previsto
no artigo 100 da Constituicdo Federal.", a qual deve ser observada no presente caso.
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IV - Recurso especial da Fazenda Nacional conhecido e improvido.
(REsp n. 1.763.831/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 20/6/2023, DJe de 22/6/2023.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, III, a, do CPC, homologo o
reconhecimento do pedido quanto a exclusdo do salario-maternidade, da base de célculo
das contribuigdes previdenciarias patronais, SAT/RAT e contribui¢cdes destinadas a
outras entidades e fundos, referente ao periodo de prorrogacdo, bem como dou parcial
provimento ao agravo interno para conhecer do recurso especial, dando-lhe parcial
provimento tdo somente para reconhecer o direito a compensagao nos termos do art. 26-

A da Lein. 11.547/2007, respeitadas as vedagdes que lhe sdo pertinentes.

E 0 voto.
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INTERES. : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro

Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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