SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2728157 - SP (2024/0317204-0)

RELATOR :  MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO :  UBIRACI MOREIRA LISBOA - DF010134
AGRAVADO 88|}\_|AK§NHIA DE HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS
ADVOGADOS . KARINA CREN - SP274997

SIMONE NOVAES TORTORELLI - SP209427
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . UNIAO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA FINANCEIRO
DE HABITACAO. FUNDO DE COMPENSACAO POR VARIAGAO SALARIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE CONSUMIDORES. SUMULA 601/STJ.
CONTINENCIA. VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. REEXAME
DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
INCIDENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil (CPC) quando o
Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, prestando a jurisdicao
na medida da pretensédo deduzida, sem incorrer em erro material, omissao, contradigdo
ou obscuridade; o descontentamento da parte recorrente com o resultado do julgamento
nao configura ofensa a lei.

2. O reexame do contexto fatico-probatério dos autos redunda na formacéao
de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

3. Ha legitimidade ativa do 6rgado ministerial para propor ACP em defesa de
direitos individuais homogéneos de relevante interesse social de mutuarios do Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH) relacionados ao Fundo de Compensagao de Variagdes
Salariais (FCVS). Sumula 601 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessao Virtual de 23/06/2026 a 30/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 30 de junho de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA FINANCEIRO DE
HABITAGAO. FUNDO DE COMPENSAGCAO POR VARIAGAO SALARIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE CONSUMIDORES. SUMULA 601/STJ.
CONTINENCIA. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
REEXAME DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil (CPC) quando
o Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, prestando a
jurisdicdo na medida da pretensao deduzida, sem incorrer em erro material, omisséo,
contradicdo ou obscuridade; o descontentamento da parte recorrente com o resultado
do julgamento nao configura ofensa a lei.

2. O reexame do contexto fatico-probatorio dos autos redunda na formacao
de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justigca (STJ).

3. Ha legitimidade ativa do 6rgao ministerial para propor ACP em defesa de
direitos individuais homogéneos de relevante interesse social de mutuarios do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) relacionados ao Fundo de Compensacao de Variagdes
Salariais (FCVS). Sumula 601 do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por Caixa Econémica Federal (CEF)
da decisao de fls. 4.428/4.445, em que conheci dos agravos em recurso especial para
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conhecer parcialmente dos recursos especiais da Unido e da CEF e, nessa extensao,
a eles negar provimento, com os seguintes fundamentos:

(a) entendi ndo haver violagdo ao art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil (CPC) porque o Tribunal Regional Federal da 3% Regido apreciou
fundamentadamente a controvérsia, sem erro material, omisséo,
contradicdo ou obscuridade, tendo enfrentado o ponto essencial de que ha
identidade de partes, pedidos e causas de pedir entre a agao originaria e a
Agao Civil Publica (ACP) 5001783-42.2017.4.03.6105, configurando
continéncia a luz do art. 56 do CPC;

(b) neguei a revisdo da conclusdo sobre continéncia por vedacgéo ao
reexame do conjunto fatico-probatério, incidindo a Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com precedentes especificos sobre a inviabilidade
de afastar a continéncia em recurso especial,

(c) reconheci a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal (MPF)
para a ACP em defesa de direitos individuais homogéneos de relevante
interesse social de mutuarios vinculados ao Sistema Financeiro de
Habitacao (SFH), conforme jurisprudéncia do STJ e a Sumula 601.

A parte agravante sustenta ter havido negativa de prestacao jurisdicional,
afirmando que o acérdao do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao nao analisou as
preliminares deduzidas em apelagao: (i) ndo cabimento de agao civil publica para
veicular pretensdes relativas ao Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais
(FCVS), a luz do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 7.347/1985; (ii) ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal e auséncia de interesse individual homogéneo; (iii) inépcia
da inicial por pretender cobertura do FCVS independentemente de questbes formais;
(iv) sentenca extra petita; e (v) inexisténcia de relagao de continéncia entre as acgdes.

Afirma autolimitacao territorial da ACP de 2017 e inaplicabilidade do Tema
1.075/STF a danos locais, com trecho de sentenga que delimita efeitos a Subsecgao de
Campinas/SP.

Argumenta que houve a quebra da adstricdo e a aplicagdo da Sumula 235
do STJ por analogia a continéncia, dado que a ACP continente ja estava julgada (fls.
4.454/4 .455). Defende a vedagédo de ACP para questdes afetas ao FCVS por sua
natureza institucional e a ilegitimidade especifica do Ministério Publico Federal para a
pretensao patrimonial da COHAB perante o FCVS.

Alega a existéncia de continéncia.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o exame do presente
recurso pelo 6érgéo colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 4.467/4.469 e 4.474/4.478).

E o relatério.

VOTO
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A decisdo agravada deve ser mantida.

Trata-se de acdo civil publica movida pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra a UNIAO, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL e a COMPANHIA DE
HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS - COHAB/CAMPINAS, objetivando (fl. 1.584):

3) seja condenada a Caixa Econdémica Federal a dar a cobertura do
FCVS a todos os saldos residuais dos contratos dos empreendimentos de
Americana e Santa Barbara d'Oeste nos quais houve a devida contribuicao
durante sua vigéncia ao FCVS, independentemente de questdes formais, ou
seja, manifestando-se, nos termos do inciso V do artigo 3°, da Lei n°
10.150/2000, na qualidade de administradora do FCVS, reconhecendo a
titularidade, o montante, a liquidez e a certeza dessa divida;

4) seja condenada a Unido a celebrar contrato de novacdo e de
assungédo de divida com a COHAB/Campinas, devendo ser objeto do
contrato a cobertura do saldo residual de todos os contratos habitacionais
dos empreendimentos de Americana e Santa Barbara D'Oeste que tiveram
o direito a cobertura do FCVS reconhecido, considerando-se como tais
todos aqueles em que houve a devida contribuicdo ao FCVS ao longo do
contrato, independentemente de questdes formais.

O Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedentes os pedidos para
(fls. 2.920/2.921):

(1) condenar a CEF, no tocante a habilitagdo ao FCVS dos contratos
da COHAB/Campinas relativos aos empreendimentos de Americana e Santa
Barbara D'Oeste objetos dos autos (relagédo dos adquirentes de Americana -
fis. 332/366, e relacdo dos adquirentes de Santa Barbara D'Oeste as fis.
370/384 do ICP anexo), a observar estritamente os prazos previstos no
Manual de Normas e Procedimentos Operacionais do Fundo de
Compensacado de Variagdes Salariais - MNPO - FCVS e no Roteiro de
Analise do FCVS e, quando omissos, os prazos previstos na Lei n 9.784/99,
por analogia no que couber, além dos principios administrativos da razoavel
duracdo do processo e da eficiéncia, sob pena de sindicabilidade judicial
com possibilidade de imposigdo se multas e/ou outros meios coercitivos; e

(2) condenara COHAB/Campinas na obrigagéo de outorgar a escritura
de compra e venda a todos os adquirentes de imoéveis nos
empreendimentos de Americana e Santa Barbara D'Oeste, objetos dos
autos (relagdo dos adquirentes de Americana - fls. 332/366, e relagdo dos
adquirentes de Santa Barbara D'Oeste as fls. 370/384 do ICP anexo), que
efetuaram o pagamento integral das presta¢des do contrato de promessa de
compra e veda, permitindo-lhes efetuar o registro do imével no cartério
competente.

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO decidiu nestes termos:

"[...] ndo conhego do Agravo Retido interposto pela Uniao e, de oficio,
reformo a sentencga para julgar extinto os pedidos sem resolu¢gdo do mérito,
ante a constatacdo da continéncia, o que fago com amparo no artigo 57 do
Cédigo Civil. Prejudicado o julgamento dos Embargos de declaragdo
opostos pela COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE
CAMPINAS-COHAB/CP, bem como os recursos de Apelacdo interpostos
pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL e pela COMPANHIA DE HABITACAO
POPULAR DE CAMPINAS — COHAB/CAMPINAS" (fl. 4.093).
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Como fundamentado na decisdao agravada, inexiste a alegada violagdo do
art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, pois a prestagao jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, tendo o Tribunal de origem apreciado
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro material,
omissao, contradigdo ou obscuridade.

A parte recorrente sustenta omissdo da instancia ordinaria no tocante a
estas questoes:

(i) ndo cabimento de acdo civil publica para veicular pretensbes
relativas ao Fundo de Compensacgéo de Variagdes Salariais (FCVS), a luz
do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 7.347/1985;

(i) ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e auséncia de
interesse individual homogéneo;

(i) inépcia da inicial por pretender cobertura do FCVS
independentemente de questbdes formais;

(iv) sentenca extra petita; e

(v) inexisténcia de relacao de continéncia entre as acdes.

O acérdao recorrido enfrentou, de modo expresso, o ponto essencial,
segundo o qual, do cotejo entre a agdo civil publica originaria e a ACP
5001783-42.2017.4.03.6105, existe identidade de partes, de pedido e de causa de
pedir entre as ag¢des, de modo a configurar relagdo de continéncia, a luz do disposto
no art. 56 do CPC, conforme se verifica (fls. 4.188/4.189):

A decisdo é clara ao considerar o caso concreto como hipétese de
continéncia. Confira-se:

[...]

Trata-se, portanto, de instituto que visa ndo sé evitar o
dispendioso prosseguimento de duas agbes, que tém objetos
idénticos ou deveras parecidos, mas também, evitar a ocorréncia de
prolacdo de sentencas conflitantes ou incompativeis entre si,
notadamente por se tratar de questbes idénticas, tendo como
finalidade maior a manuteng¢ao da seguranca juridica.

A despeito de ter sido ajuizada posteriormente, resta claro que o
pedido contido na 5001783-42.2017.4.03.6105 é mais amplo e
genérico do que aquele formulado nos autos em epigrafe, além de ter
sido primeiramente sentenciada e levado a julgamento por esta Eg.
Primeira Turma."

Diante do reconhecimento da continéncia, em razao do pedido contido
no processo n.° 5001783-42.2017.4.03.6105 ser mais amplo e genérico do
que o formulado nestes autos, bem como por ter sido primeiramente
sentenciada e levado a julgamento por esta E. Primeira Turma, o processo
foi extinto sem julgamento de mérito, o que, por consequéncia ldgica,
prejudica a andlise e julgamento da apelagédo da parte Embargante.

Na presente hipétese, o que se verifica € o inconformismo da parte
embargante com o resultado do julgado, pretendendo exclusivamente a
reapreciacdo da matéria, que devera ser feita por recurso préprio, uma vez
que nao configuram quaisquer das hipoteses do artigo 1.022 do Cédigo de
Processo Civil.

As alegagdes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL demandam o reexame do
convencimento adotado, e n&o evidenciam omissao relevante ou negativa de
prestacgéo jurisdicional a luz do art. 1.022 do CPC.
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E importante ressaltar que o contraponto aos argumentos das partes nao
implica a citagdo literal de suas palavras ou dos mesmos dispositivos legais. E
suficiente que haja fundamentagdo fatica e juridica coerente e adstrita ao que se
debate nos autos.

Ademais, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL sustentou haver violagdo aos
arts. 56 e 57 do CPC, porquanto ndo seria caso de reconhecimento da continéncia,
mas, como fundamentado acima, a revisdo dessa alegacdo inevitavelmente
demandaria nova incursao na matéria fatico-probatéria dos autos.

O Tribunal de origem reconheceu, conforme trecho acima transcrito, a
continéncia e, entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de
novo juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragao dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formacdo da convicgdo, 0 que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto.

Incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial".

Por fim, ndo merece prosperar a alegagdo de ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal. A jurisprudéncia do STJ é pacifica quanto a legitimidade do
Ministério Publico para propor acao civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos de relevante interesse social, especialmente em favor de mutuarios
vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacio.

Confiram-se:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL. MORADIA. LEGITIMIDADE ATIVA SUMULAS 5 E 7
DO STJ. NAO INCIDENCIA.

1. O Plenéario do STJ decidiu que, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido de que o Ministério Publico detém legitimidade para propor
acao civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos de
relevante interesse social, notadamente em favor dos mutuarios
vinculados ao Sistema Financeiro de Habitagdo (ex vi do art. 6° e 127
da CF/1988).

3. Hip6tese em que o Ministério Publico Federal promoveu agao
civil publica contra a Unidao, a Companhia de Habitagcao Popular de
Campinas (COHAB) e a Caixa Econémica Federal, em defesa dos
interesses de oitenta e trés mutuarios prejudicados pela negativa de
quitacao dos saldos residuais dos contratos com os recursos que
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deveriam ter sido efetivamente recolhidos ao FCVS e,
consequentemente, pela recusa da liberagao da hipoteca e outorga de
escritura definitiva do imével.

4. Nao ha necessidade de interpretar clausula contratual ou examinar
provas para constatar que o Parquet Federal pretende apenas regularizar a
situagdo de cada mutuario, nos termos da legislagédo de regéncia (normas
do SFH e FCVS), a fim de assegurar-lhes o direito a moradia.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.684.358/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 2/4/2019, DJe de 16/4/2019, sem destaques no
original.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FED ERAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. RECURSO PROVIDO.

1. Recurso especial interposto pelo Ministério Publico Federal contra
acoérdao que manteve decisdo de 1° grau, reconhecendo a ilegitimidade do
MPF para propor acéo civil publica em defesa de mutuarios do Sistema
Financeiro de Habitacao.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica quanto a legitimidade do
Ministério Publico para propor acao civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos de relevante interesse social, especialmente em
favor de mutuarios vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacao.

3. A relevancia social dos direitos discutidos foi reconhecida em
precedentes do STJ, considerando que envolvem a protecao de mutuarios
do Sistema Financeiro de Habitagdo, o que transcende interesses
meramente patrimoniais.

4. A anadlise da homogeneidade dos direitos discutidos ndo exige
revolvimento fatico e probatério, pois decorre de origem comum, conforme
entendimento consolidado pelo STJ.

5. Recurso provido para reconhecer a legitimidade ativa do Ministério
Publico Federal.

(REsp n. 2.098.531/CE, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma,
julgado em 20/10/2025, DJEN de 29/10/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO. SFH. SUMULA 168/STJ.

1. O Ministério Publico possui legitimidade ad causam para propor
acao civil publica objetivando defender interesses individuais homogéneos
nos casos como o presente, em que restou demonstrado interesse social
relevante. Precedentes.

2. "Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado" (Sumula
168/STJ).

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp n. 644.821/PR, relator Ministro Castro Meira, Corte Especial,
julgado em 4/6/2008, DJe de 4/8/2008.)

Esse entendimento foi sumulado no enunciado 601 da Sumula do STJ: "[...]
O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que decorrentes da
prestacéo de servigo publico".

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
23/06/2026 a 30/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e

Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 30 de junho de 2026
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