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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2165705 - SP (2024/0315950-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA IV REGIAO
ADVOGADO : FATIMA GONCALVES MOREIRA FECHIO - SP207022
AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
ADVOGADOS : GUILHERME DOMINGUES BRESLAUER - RJ072809

CARLOS MARCAL DE LIMA SANTOS - PR016555
ALBERTO DE MOURA MARQUES - PR057868

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CONSELHO PROFISSIONAL. ATIVIDADE
BASICA NAO SUJEITA A FISCALIZACAO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de embargos a execucgdo
fiscal movidos por conselho profissional, em decorréncia da imunidade
tributaria, da necessidade de observancia do rito do CPC para a execugdo
contra a Fazenda Publica e da ndo submissdo das atividades da Embrapa ao
poder de fiscalizagdo do conselho. Na sentenca o pedido foi
julgado procedente. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - Em relacdo a alegacdo de violacdo do art. 5°da Lei n.
12.514/2011, a Corte Regional, na fundamenta¢do do aresto recorrido,
assim firmou seu entendimento: "Conforme informacao constante dos autos,
o registro da embargante foi realizado em 27/08/1991, época em que a
legislacdo regente do tema (Lei n°6.839/80) dispunha que a obrigagdo ao
registro perante o conselho e, consequentemente, ao pagamento de
anuidades, era determinada pela atividade efetivamente desenvolvida pela
empresa. Apenas a partir da Lei Lei n® 12.514/2011 houve a alteragdo do
fato gerador da anuidade, que passou a ser a inscricdo no respectivo
Conselho. In casu, as atividades basicas e preponderantes da empresa
embargante ndo estdo abrangidas pelas que devem ser fiscalizadas pelo
Conselho embargado, razao pela qual o registro foi indevido, sendo, por
consequéncia, descabida a cobranca das respectivas anuidades, nos moldes
decididos pela sentenga, confirmada pela decisdio monocratica ora
agravada. Insta ressaltar, ademais, que entre a andlise inicial do pleito e o
julgamento do presente recurso, ndo ha nos autos alteracdo substancial
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capaz de influir na decisdo proferida, adotando-se, pois, tais fundamentos
como razao de decidir na medida em que reveste-se de plena legitimidade
juridico-constitucional a utilizagdo, pelo Poder Judiciario, da técnica da
motivagdo 'per relationem', que se mostra compativel com o que dispde o
art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. A remissdo feita pelo magistrado
- referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito) que
deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério
Publico ou, ainda, a informagdes prestadas por orgdo apontado como
coator) - constitui meio apto a promover a formal incorporagdo, ao ato
decisorio, da motivagdo a que o juiz se reportou (...)."

IIT - Consoante se verifica dos excertos colacionados do aresto
recorrido, a Corte Regional, fundamentada nos elementos faticos dos autos,
concluiu que o registro da empresa recorrida no conselho recorrente teria
ocorrido em 27/8/1991, época em que a legislagdo regente do tema (Lei n.
6.839/1980) dispunha que a obrigacdo de registro, perante o conselho e,
consequentemente, o pagamento de anuidades, eram determinados pela
atividade efetivamente desenvolvida pela empresa, sendo que, apenas a
partir da Lei n. 12.514/2011, houve a alteracdo do fato gerador da anuidade,
que passou a ser a inscri¢do no respectivo conselho, pelo que entendeu nao
ser descabida a cobranga das respectivas anuidades. Nesse passo, para se
deduzir de modo diverso do aresto recorrido, entendendo serem devidas as
anuidades em razdo da inscricdo voluntidria da empresa recorrida no
conselho, na forma pretendida no apelo especial, demandaria o
revolvimento do mesmo acervo fatico-probatorio ja analisado, providéncia
impossivel pela via do recurso especial, ante o 6ébice do enunciado n. 7 da
Stimula do STJ. Nesse sentido: Agint no REsp n. 2.085.033/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe
de 18/12/2023; AgInt no REsp n. 2.085.033/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

IV - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de novembro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
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Relator
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capaz de influir na decisdo proferida, adotando-se, pois, tais fundamentos
como razao de decidir na medida em que reveste-se de plena legitimidade
juridico-constitucional a utilizagdo, pelo Poder Judiciario, da técnica da
motivagdo 'per relationem', que se mostra compativel com o que dispde o
art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. A remissdo feita pelo magistrado
- referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito) que
deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério
Publico ou, ainda, a informagdes prestadas por orgdo apontado como
coator) - constitui meio apto a promover a formal incorporagdo, ao ato
decisorio, da motivagdo a que o juiz se reportou (...)."

IIT - Consoante se verifica dos excertos colacionados do aresto
recorrido, a Corte Regional, fundamentada nos elementos faticos dos autos,
concluiu que o registro da empresa recorrida no conselho recorrente teria
ocorrido em 27/8/1991, época em que a legislagdo regente do tema (Lei n.
6.839/1980) dispunha que a obrigacdo de registro, perante o conselho e,
consequentemente, o pagamento de anuidades, eram determinados pela
atividade efetivamente desenvolvida pela empresa, sendo que, apenas a
partir da Lei n. 12.514/2011, houve a alteracdo do fato gerador da anuidade,
que passou a ser a inscri¢do no respectivo conselho, pelo que entendeu nao
ser descabida a cobranga das respectivas anuidades. Nesse passo, para se
deduzir de modo diverso do aresto recorrido, entendendo serem devidas as
anuidades em razdo da inscricdo voluntidria da empresa recorrida no
conselho, na forma pretendida no apelo especial, demandaria o
revolvimento do mesmo acervo fatico-probatorio ja analisado, providéncia
impossivel pela via do recurso especial, ante o 6ébice do enunciado n. 7 da
Stimula do STJ. Nesse sentido: Agint no REsp n. 2.085.033/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe
de 18/12/2023; AgInt no REsp n. 2.085.033/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do
recurso especial, fundamentado no art. 105, IIl, a e ¢, da Constitui¢ao Federal, visando
reformar acordao do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, assim resumido:

AGRAVO INTERNO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CONSELHO
PROFISSIONAL - REGISTRO ANTERIOR A LEI N° 12.514/2011 - ATIVIDADE
BASICA NAO SUJEITA A FISCALIZACAO DO CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA - ANUIDADES INDEVIDAS - AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. De acordo com o artigo 1° da Lei n° 6.839/80, o critério legal para a
obrigatoriedade de registro perante os Conselhos profissionais, bem como para a contratacao
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de profissional especializado, da-se pela atividade basica ou pela natureza dos servigos
prestados.

2. Para se estar sujeito a fiscalizagdo de conselho profissional, é necessario que a
atividade basica exercida esteja submetida a sua atuagdo.

3. A agravante nao exerce atividade basica relacionada a quimica. Desse modo, ndo
esta obrigada a manter registro perante o Conselho, sendo indevidas as anuidades cobradas.

4. Agravo interno desprovido.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com

fundamento no art. 255, §4°, I, do RISTJ, ndo conhego do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Com efeito, a controvérsia refere-se a legalidade da cobranga das anuidades
executadas, pela ocorréncia do fato gerador do tributo, qual seja, o registro espontaneo no
Conselho Recorrente.

Para extrair tal constatacdo ndo ha qualquer necessidade de adentrar novamente nos
fatos e provas produzidas ao longo da instrugdo, bastando analisar o Acordao recorrido,
visto que expressamente consigna a existéncia de registro da Recorrida.

Frise-se, novamente, que ndo ¢ necessaria a reanalise de fatos e provas constantes dos
autos para comprovar a violacdo ao mencionado artigo, visto que o fato da Agravada possuir
registro € fato incontroverso.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Em relagcdo a alegacdo de violagdo do art. 5°da Lei n. 12.514/2011, a Corte
Regional, na fundamentagdo do aresto recorrido, assim firmou seu entendimento:

Conforme informacgédo constante dos autos, o registro da embargante foi realizado em
27/08/1991, época em que a legislacdo regente do tema (Lei n°6.839/80) dispunha que a
obrigacdo ao registro perante o conselho e, consequentemente, ao pagamento de anuidades,
era determinada pela atividade efetivamente desenvolvida pela empresa. Apenas a partir da
Lei Lei n° 12.514/2011 houve a alteragdo do fato gerador da anuidade, que passou a ser a
inscri¢ao no respectivo Conselho.

In casu, as atividades bésicas e preponderantes da empresa embargante ndo estdo
abrangidas pelas que devem ser fiscalizadas pelo Conselho embargado, razdo pela qual o
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registro foi indevido, sendo, por consequéncia, descabida a cobranca das respectivas
anuidades, nos moldes decididos pela sentenga, confirmada pela decisdo monocratica ora
agravada.

Insta ressaltar, ademais, que entre a analise inicial do pleito e o julgamento do
presente recurso, ndo ha nos autos alteracdo substancial capaz de influir na decisdo
proferida, adotando-se, pois, tais fundamentos como razdo de decidir na medida em que
reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizagdo, pelo Poder Judiciario,
da técnica da motivagao 'per relationem’, que se mostra compativel com o que dispde o art.
93, IX, da Constituicdo da Republica. A remissdo feita pelo magistrado - referindo-se,
expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito) que deram suporte a anterior
decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério Publico ou, ainda, a informagdes prestadas por
orgao apontado como coator) - constitui meio apto a promover a formal incorporagao, ao ato
decisorio, da motivagao a que o juiz se reportou (...).

Consoante se verifica dos excertos colacionados do aresto recorrido, a Corte
Regional, fundamentada nos elementos faticos dos autos, concluiu que o registro da
empresa recorrida, no conselho recorrente, teria ocorrido em 27/8/1991, época em que a
legislagdo regente do tema (Lei n. 6.839/1980) dispunha que a obrigagdao de registro,
perante o conselho e, consequentemente, o pagamento de anuidades, eram
determinados pela atividade efetivamente desenvolvida pela empresa, sendo que, apenas
a partir da Lei n. 12.514/2011, houve a alteragdo do fato gerador da anuidade, que passou

a ser a inscri¢ao no respectivo conselho, pelo que entendeu nao ser descabida a cobranga

das respectivas anuidades.

Nesse passo, para se deduzir de modo diverso do aresto recorrido, entendendo
serem devidas as anuidades em razdo da inscri¢do voluntdria da empresa recorrida no
conselho, na forma pretendida no apelo especial, demandaria o revolvimento do mesmo
acervo fatico-probatorio ja analisado, providéncia impossivel pela via do recurso

especial, ante o 0bice do enunciado n. 7 da Sumula do STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. SUMULAS 7
E 83 DO STJ. APLICACAO. CONSONANCIA COM TEMAS REPETITIVOS 616 E 617
DO STJ. PESSOA JURIDICA. ATIVIDADE PRIVATIVA DE MEDICO VETERINARIO
NAO VERIFICADA.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decis@o que entendeu incidentes as Sumulas 7 e
83/STI.

2. O Tribunal de origem afirma: "é de nenhuma importancia que o executado outrora
tivesse se inscrito no Conselho exequente", "sendo aceitavel que o fez por engano - ou
talvez induzido a erro - justo porque ninguém ¢ obrigado a pagar carga tributdria se ndo

deve figurar como contribuinte de fato ou de direito","estando o conselho profissional
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vinculado ao principio da legalidade na seara administrativa e tributaria".

3. Afirma, ainda, que a atividade basica da Empresa nao constitui atividade-fim da
medicina veterinaria ¢ ndo a obriga a inscri¢do no conselho de Classe. Sendo assim, as
exagOes somente poderiam ter sido realizadas caso o fato gerador estivesse dentro da
previsdo normativa.

4. Assim, entendeu pela aplicagdo do Temas repetitivos 616 ¢ 617/STJ.

5. Observa-se que o acorddo impugnado estd em sintonia com o atual entendimento
do Superior Tribunal de Justiga, motivo pelo qual ndo merece prosperar a irresignagao.
Incide, na espécie o principio estabelecido na Stimula 83/STJ: "Nao se conhece do Recurso
Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida."

6. A Corte regional concluiu que "as atividades desempenhadas pela executada ndo
estdo sujeitas a inscri¢do e fiscalizacdo do respectivo Conselho Regional". Para modificar o
entendimento firmado no aresto recorrido, seria necessario exceder as razoes nele
colacionadas - 0 que demandaria incursdo no conjunto fatico-probatério dos autos, vedada
em Recurso Especial conforme dispde a Stimula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial”". Na mesma linha: AgRg no AREsp 845.853/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27.5.2016.

7. Agravo Interno ndo provido.

(Aglnt no REsp n. 2.085.033/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. SUMULAS 7
E 83 DO STJ. APLICACAO. CONSONANCIA COM TEMAS REPETITIVOS 616 E 617
DO STJ. PESSOA JURIDICA. ATIVIDADE PRIVATIVA DE MEDICO VETERINARIO
NAO VERIFICADA.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decis@o que entendeu incidentes as Sumulas 7 e
83/STI.

2. O Tribunal de origem afirma: "¢ de nenhuma importancia que o executado outrora
tivesse se inscrito no Conselho exequente", "sendo aceitavel que o fez por engano - ou
talvez induzido a erro - justo porque ninguém ¢ obrigado a pagar carga tributdria se ndo
deve figurar como contribuinte de fato ou de direito","estando o conselho profissional
vinculado ao principio da legalidade na seara administrativa e tributaria".

3. Afirma, ainda, que a atividade basica da Empresa ndo constitui atividade-fim da
medicina veterinaria ¢ ndo a obriga a inscri¢do no conselho de Classe. Sendo assim, as
exagOes somente poderiam ter sido realizadas caso o fato gerador estivesse dentro da
previsao normativa.

4. Assim, entendeu pela aplicagdo do Temas repetitivos 616 ¢ 617/STJ.

5. Observa-se que o acorddao impugnado estd em sintonia com o atual entendimento
do Superior Tribunal de Justiga, motivo pelo qual ndo merece prosperar a irresignagao.
Incide, na espécie o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Nao se conhece do Recurso
Especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida."

6. A Corte regional concluiu que "as atividades desempenhadas pela executada nao
estdo sujeitas a inscri¢do e fiscalizagdo do respectivo Conselho Regional". Para modificar o
entendimento firmado no aresto recorrido, seria necessario exceder as razdes nele
colacionadas - 0 que demandaria incursdo no conjunto fatico-probatério dos autos, vedada
em Recurso Especial conforme dispde a Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial". Na mesma linha: AgRg no AREsp 845.853/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27.5.2016.

7. Agravo Interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 2.085.033/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.
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E 0 voto.
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TERMO

"A SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de novembro de 2024
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