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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2726618 - MG (2024/0314693-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : CISUM PROMOCOES E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
ADVOGADO : RAMON LUIS AGUIAR FERREIRA - MG092118
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : ALESSIO DIAS DE ALMEIDA
ADVOGADO : RICARDO BUENO SEPINI - MG066919

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 10, CAPUT E VIII, DA LIA. TEMA 1.199/STF.
APLICACAO DAS ALTERACOES REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021.
IMPUTACAO NA INICIAL DOS ARTS. 10, VIII, E 11, I, DA
LIA. MODIFICACAO DOS CAPUTS DOS DISPOSITIVOS. ABOLITIO DOS
INCISOS T E II DO ART. 11 DA LIA E ROL TAXATIVO IMPOSTO.
CONTINUIDADE TiPICA ANTE ATUAL REDACAO NORMATIVA DOS
REGRAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. EFETIVO DANO AO ERARIO. NAO
OCORRENCIA. DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA. ATO {MPROBO. NAO
RECONHECIMENTO. INFIRMACAO DO ACORDAO RECORRIDO.
INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussao Geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF): "1) E necessaria a comprovagio de
responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo -
DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal, nao tendo incidéncia em relacao a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo
regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei".

2. Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicagdo das alteracdes trazidas pela
Lei n. 14.230/2021 as a¢des de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na
vigéncia do texto anterior da norma, desde que sem condenacdo com transito em
julgado, exceptuando-se o novo regime prescricional.

3. Com lastro no arcabouco dos autos, a instancia a quo concluiu pela inexisténcia do
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ato improbo por auséncia de conduta dolosa especifica e falta de efetivo dano ao
erario, motivo pelo qual ndo se cogita a continuidade tipico-normativa na espécie.

4. Invidvel o expurgo das premissas firmadas pela origem, eis que adotar entendimento
em sentido contrario implica reexame de fatos e provas, o que encontra 6bice no
enunciado n. 7 da Sumula do STJ.

5. Agravo interno provido a fim de conhecer do agravo para ndo conhecer do recurso
especial do Parquet.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
23/10/2025 a 29/10/2025, por maioria, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Votaram vencidos os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Marco Aurélio Bellizze.

Votaram com a Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA os Srs.
Ministros Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de outubro de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2726618 - MG (2024/0314693-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : CISUM PROMOCOES E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
ADVOGADO : RAMON LUIS AGUIAR FERREIRA - MG092118
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. . ALESSIO DIAS DE ALMEIDA
ADVOGADO . RICARDO BUENO SEPINI - MG066919

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO QUE CAUSA PREJU{ZO AO
ERARIO. FRUSTRACAO DE PROCESSO LICITATORIO.
FRACIONAMENTO DE DESPESAS (LEI 8.429/1992, ART. 10, VIII).
CABIMENTO APURACAO DO VALOR DO DANO EM LIQUIDACAO
DE SENTENCA. PRESTACAO DE SERVICO POSTERIOR NAO
ELIDE RESPONSABILIDADE. OBRIGACAO DE RESSARCIMENTO
INTEGRAL DO DANO PATRIMONIAL CAUSADO AO ERARIO.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - A posterior prestacdo de servigo por parte da pessoa juridica
contratada ndo tem o conddo de afastar a pratica do ato de improbidade
administrativa.

I - O Tribunal de origem contrariou a jurisprudéncia
sedimentada desta Corte no sentido que o dano ao erario pode ser apurado
em liquidacdo de sentenca, mesmo apos a edicdo da Lei n. 14.230
/2021. Nesse sentido: Aglnt no REsp n. 2.013.053/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 20/2/2024, DJe de 7/5/2024
; Aglnt no AREsp n. 2.070.397/P1, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023; AgInt no AREsp
n. 1.219.314/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 10/12/2024, DJe de 31/12/2024; Aglnt no AREsp n. 1.803.193
/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
3/12/2024, DJe de 10/12/2024. Nesse passo, a pretensdo recursal merece
provimento, pois o dano experimentado pelo erario, repita-se, ¢ efetivo.
Houve concreto prejuizo causado ao patrimonio publico a ser liquidado em
ulterior procedimento para cumprimento da sentencga, a teor do permissivo
legal contido no art. 18, caput e §§ 1° e 3° da LIA. Para a correta
quantificagdo sera necessaria a apuragdo em liquidagdo, evento a evento,
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mediante analise dos precos médios praticados no mercado local a época
dos fatos ou a estimativa desses precos, cuja diferenca entre o referido valor
e aquele pago pela administragdo publica consistira no real dano
experimentado em razao da ilegal contratacdo pela modalidade licitatéria
indevida. A efetiva prestagao dos servigos contratualmente ajustados entre a
empresa recorrida e a municipalidade ndo elide a conduta improba
praticada por ambos os recorridos, mas tdo somente serve para abater o
valor a ser ressarcido aos cofres publicos, nos termos do art. 18, § 3°, da Lei
n. 8.429/1992. Desse modo, conforme acima consignado, ¢ incontroverso
que o recorrido, enquanto prefeito do municipio, € a empresa recorrida,
suprimiram o cardter competitivo de processo licitatorio por meio da
utilizagdo da modalidade indevida — convite — com vistas a direcionar o
certame e, com isso, causar efetivo dano ao erario, visto que deixou de
contratar a proposta mais vantajosa para o fornecimento de infraestrutura
destinada aos eventos/festividades do municipio entre os anos de 2009 e
2012.

IIT - O dano ao erario exigido no art. 10 da Lei 8.429/1992
podera ser apurado em liquidagdo de sentenca. Precedentes do STJ: Aglnt
no REsp n. 2.013.053/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 20/2/2024, DJe de 7/5/2024; Agint no AREsp n.
2.070.397/PI, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
21/8/2023, DJe de 24/8/2023; AREsp n. 1.798.032/MT, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 10/8/2021, DJe de
16/8/2021.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de ac¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa objetivando condenacdo as sancdes previstas no art. 12, Il ou,
subsidiariamente, no inciso III, da lei de regéncia, bem como ao integral ressarcimento
dos danos causados ao erario de forma solidaria. Na sentenca o pedido foi julgado

improcedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do recurso
especial fundamentado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, visando reformar

acordao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PROCEDIMENTO LICITATORIO
REALIZADO DE FORMA INDEVIDA - PRESTACAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS — DOLO ESPECIFICO - NAO COMPROVACAO.

1. A revogagdo do dispositivo no qual se enquadrava o ato improbo descrito na inicial
impede a condenagdo do agente (art. 11 da LIA, com redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021).

2. A demonstracdo cabal do dolo especifico do agente é imprescindivel a
configuragdo de ato de improbidade, elencado no art. 10 da LIA.

3. Comprovada a efetiva prestacdo dos servigos contratados e ndo demonstrada a
ocorréncia de efetivo prejuizo aos cofres publicos, mostra-se invidvel a condenagdo por ato
de improbidade administrativa consistente na frustragdo da licitude de procedimento

licitatorio.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 932, V, do CPC e no art. 253, paragrafo unico, inciso II, “c”, do
RISTJ, conhego do agravo para conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem visando a fixacdo das sang¢des

previstas no art. 12, II da LIA, nos termos da fundamentag¢do supra."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

[...]

Em primeiro, entendeu esta Corte de Justica que a situagdo descrita nos presentes
autos ndo encontra 0bide na Simula 7, porque ndo se trata de inconteste revolvimento fatico-
probatério dos autos, circunstancia que importaria na formagdo de nova convicgdo acerca
dos fatos, mas sim de revaloracdo de fatos ja confirmados nas vias ordinarias.

Pois bem, restou latente a irresignagdo do Agravado recaindo sobre matéria fatica, ao
contrario da decisdo proferida, além de ter sido os autos julgados em instancia inferior de
maneira irretocavel, razdo pela qual jamais poderia ser objeto de reanalise em sede de
Recurso Especial.

[...]

Pois bem, a fungdo do recurso especial é a de garantir a autoridade e uniformidade do
direito federal e ndo, de corrigir ou reexaminar provas do quadro fatico. O escopo do
recurso especial se restringe a readequacdo do julgado recorrido aos parametros do direito
federal, respectivamente.

Assim, os argumentos expandidos nesta decisdo, ndo sdo suficientes para infirmar as
conclusdes do v. Acordao, ressaltando-se novamente, que o Agravado buscou o reexame
dos elementos faticos que serviram de base a decisdo recorrida, o que importou em nova
incursdo no campo fatico, estando em desacordo com a Sumula 07 desta Corte.

[...]

Ad argumentandum tantum, ¢ necessario que este Tribunal defina de melhor forma a
quantificagdo dos danos alegados pelo Ministério Publico.
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Na decisdo recorrida o Douto Relator determinou que “Para a correta quantificacdo
serd necessaria a apuragdo em liquidagdo, evento a evento, mediante analise dos pregos
médios praticados no mercado local a época dos fatos ou a estimativa desses pregos, cuja
diferenca entre o referido valor e aquele pago pela administragdo publica consistira no real
dano experimentado em razdo da ilegal contratagdo pela modalidade licitatdria indevida,”.

Porém, como ja dito, a quantificacdo de valor de eventos artisticos ndo ¢ simples

como a compra de tijolos, lapis, tinta, papel, entre outros bens.

Desta feita, requer que seja revista e reformada a decis@o para que, no caso de
manutencdo a decisdo agravada, seja esta alterada para que se defina pardmetros certos e
definidos, evitando-se a infracdo a lei de improbidade administrativa.

[.]

E o relatoério.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A posterior prestagdo de servigo por parte da pessoa juridica contratada ndo
tem o conddo de afastar a pratica do ato de improbidade administrativa, tendo em vista
que a conduta ilicita pode constituir ato que causa prejuizo ao erario ou ato que atenta

contra os principios da administra¢ao pubica.

A prestacdo de servigo posterior nao exclui a ilicitude na esfera civel, por
auséncia de previsdo legal. O mesmo sucede na esfera criminal ante a inexisténcia de
escusa absolutoria. Logo, a premissa de direito adotada pela Corte de origem ndo pode

ser encampada.

Quanto ao segundo ponto controvertido, tem-se que o fracionamento indevido
de despesas para direcionar a contratacao publica pode incidir na conduta do art. 10, VIII

ouart. 11, V, ambos da Lei n. 8.429/1992.
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Se o ato nao acarretar perda patrimonial efetiva, deve-se reconhecer a pratica
da conduta prevista no art. 11, V, da Lei n. 8.429/1992, ndo sendo adequada a absolvicao

pura e simples do agente publico.

No entanto, especificamente no caso em apreco, nos termos do art. 10, VIII,
da LIA, a conduta consistente em frustrar a licitude de processo licitatorio mediante a
contratagdo direcionada da empresa recorrida pela modalidade convite, caracterizou ato
de improbidade administrativa que acarretou efetiva perda patrimonial aos cofres

publicos, que devera ser apurada em liquidagao.

O Tribunal de origem contrariou a jurisprudéncia sedimentada desta Corte no
sentido que o dano ao erdrio pode ser apurado em liquidagdo de sentenca, mesmo apods a

edicao da Lei n. 14.230/2021.

Nesse sentido, colhem-se arestos da egrégia Primeira Turma:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO.
OCORRENCIA. MEDIDA ASSECURATORIA. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO
DE ATO IMPROBO. INEXISTENCIA. PERIGO NA DEMORA PRESUMIDO.
INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. DANO MATERIAL.
LIQUIDACAO. POSSIBILIDADE. DANO MORAL COLETIVO. ACORDO DE
LENIENCIA. BIS IN IDEM. REVISAO DE MATERIA FATICA. INVIABILIDADE.

1. Segundo pacifico entendimento do STJ, o art. 1.025 do CPC "somente podera
socorrer o recorrente se ele tiver interposto Embargos de Declaracao ao acérdao proferido
pelo Tribunal de origem e alegado no Recurso Especial violagdo ao art. 1.022 do CPC.
Além disso, esta Corte devera reconhecer a existéncia de qualquer dos vicios embargaveis
pelos aclaratorios, o que ndo ocorreu na hipotese sob julgamento" (Aglnt no REsp n.
1.989.209/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/10/2022,
DJe de 4/11/2022).

2. No caso, embora a principio tenha se entendido pela inexisténcia de omissdo,
analisando com mais vagar a questdo, constata-se que, de fato, o juizo a quo acabou, na
pratica, deixando de se manifestar expressamente sobre a possivel irregularidade de que ha
desproporcionalidade entre o seguro garantia judicial e o valor da condenagao.

3. Hipdtese em que tem razdo a recorrente quando afirma inexistir a possibilidade de
manuten¢do da medida cautelar, ja que o argumento erigido nas instancias ordinarias para
determinar e manter a garantia assecuratoria foi o da existéncia do periculum in mora
presumido, que nao se aplica a espécie.

4. O precedente que originou a compreensdo de que o perigo na demora seria
presumido se limitou a tratar dos casos de reparagao de dano causado por atos improbos, em
acoes disciplinadas pela Lei n. 8.429/1992 (REsp 1.366721/STJ, Tema Repetitivo 701), o
que ndo ¢ o caso dos autos.
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5. Cuidando-se de tratamento excepcional, a exegese ndo poderia ser ampliada para
abarcar todo e qualquer caso de dano ao erario, incluindo os ndo decorrentes de ato improbo
e em acgdo dessa natureza, sob pena de a excegdo se tornar regra.

6. No atual contexto normativo, ainda que se tratasse de agdo de improbidade, ndo
seria possivel considerar a urgéncia como presumida (art. 16, § 4°, da LIA, com a redacdo
dada pela Lei n. 14.230/2021).

7. No particular, ndo se extrai das decisoes proferidas na origem sinal de que o réu
estivesse dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, ndo havendo fundamento
juridico que justifique a perpetuagdo da garantia imposta a parte demandada.

8. Consoante a firme jurisprudéncia do STJ, a "Agdo Civil Publica e a A¢do Popular
compdem um microssistema de tutela dos direitos difusos, por isso que, ndo havendo
previsdo de prazo prescricional para a propositura da Ag¢do Civil Pablica, recomenda-se a
aplicacdo, por analogia, do prazo quinquenal previsto no art. 21 da Lei n. 4.717/65" (REsp
n. 1.583.430/RS, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
23/08/2022, DJe de 23/09/2022), entendimento que se aplica aos casos de natureza difusa,
coletiva ou transindividual.

9. Em relagdo ao termo inicial (da prescri¢do), verifica-se que a pretensdo ¢ de reparar
o dano causado pela fraude a competitividade, fato que ensejou a contratacdo irregular,
sendo certo que aquele (o dano) se protraiu no tempo, enquanto o contrato permaneceu
produzindo os seus efeitos, estendendo também no tempo, em contrapartida, a pretensdo de
repara-lo, pelo que o termo inicial do lustro prescricional coincidiu com o término do ajuste.

10. A orientagdo jurisprudencial das turmas que compdem a Primeira Se¢do desta
Corte firmou-se no sentido de que o dano decorrente de fraude a processo licitatorio é
presumido, uma vez que o prejuizo decorre da impossibilidade da contratagdo pela
Administracdo da melhor proposta.

11. Esta Corte tem acolhido de maneira pacifica a possibilidade de fixagéo do valor
(do dano) em sede de liquidagéo.

12. Mesmo que a parte autora tenha entendido néo ser possivel precisar, quando do
ajuizamento da agdo, a extensdo do dano, nido havia impedimento de que o 6rgéo julgador,
seguro da certeza do direito (an debeatur), concluisse de maneira diversa, postergando a
liquidagéo a definigdo do montante devido (quantum debeatur).

13. Prevalece nesta Corte a orientagdo geral de que "a legislacdo de amparo dos
direitos dos vulnerdveis e da tutela coletiva ha de ser compreendida de maneira que lhes seja
mais efetiva", sendo certo que "a esfera administrativa é apenas uma das searas, contudo
nem sempre ¢ a mais eficaz e completa, sendo inafastadvel a apreciacdo do Judiciario, com
possivel aplicacdo de obrigagao de fazer, ndo fazer e indenizar" (REsp n. 1.819.993/MG,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/11/2020, DJe de
18/12/2020).

14. Embora a multa administrativa aplicada pelo CADE na forma da Lei n. 12.529
/2011 tenha fung¢@o punitiva/repressiva, aproximando-se, neste aspecto, do viés insito a
condenagdo pelo pagamento do dano moral coletivo, ndo ha coincidéncia total entre os
fundamentos juridicos que amparam os institutos, pelo que inexiste, necessariamente, bis in
idem na aplicag¢ao de ambas as san¢des (a multa administrativa e o dano moral coletivo).

15. Na espécie, em razdo da Stimula 7 STJ, ndo é possivel revisitar o conteudo do
acordo de leniéncia, providéncia indispensavel para se concluir que o ajuste previu a
reparagdo integral dos danos, inclusive o de natureza moral coletiva. Nem ¢é possivel
concluir, sé pela exegese da lei em abstrato, que o fim buscado com a persegui¢do do dano
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moral coletivo (reparagdo da lesdo a coletividade) foi de alguma forma alcangado com a
entabulag@o do acordo de leniéncia em exame, pois este ultimo foi firmado na forma da Lei
n. 12.529/2011, que prescinde da reparagdo do dano para sua assinatura.

16. Sobre as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.470/2022, verifica-se que do
diploma nio se pode extrair que a entabulacdo do acordo de leniéncia afaste, por si so, a
possibilidade de perseguir o dano moral coletivo.

17. A respeito do valor arbitrado como forma de compensagdo pelo dano moral
coletivo, segundo a jurisprudéncia desta Corte, a "revisdo de indenizagdo por danos morais
coletivos so € viavel, pela via estreita do recurso especial, quando o valor arbitrado nas
instancias ordinarias for exorbitante ou irrisorio, caso contrario, incide o Obice do enunciado
da Sumula n. 7/STJ" (Aglnt no AREsp n. 1.515.962/RJ, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 05/03/2020, DJe de 10/03/2020).

18. Agravo interno parcialmente provido, apenas para que seja cassada a
determinagdo de manutencdo da medida assecuratoria imposta a recorrente, desobrigando-a
de manter a garantia do seguro judicial para reparagao dos danos.

(Grifado agora) (AgInt no REsp n. 2.013.053/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 20/2/2024, DJe de 7/5/2024.)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ATO CONFIGURADO.
RESSARCIMENTO. NECESSIDADE.

1. Conforme entendimento jurisprudencial, o ressarcimento previsto na Lei n. 8.429
/1992 objetiva a recomposi¢dao do patrimonio publico afetado, ndo possuindo carater
punitivo do agente improbo. (Agint no AREsp 1.476.351/RJ, minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 25/11/2020).

2. No caso, muito embora a Corte de origem, na fixagdo das sangdes, tenha levado em
consideragcdo "a vultosa quantia movimentada sem lastro comprobatorio que empreste
legitimidade a todos os pagamentos efetuados e verossimilhanca na aplica¢@o dos recursos a
que se destinavam", ndo autorizou o ressarcimento dos eventuais danos causados ao erario,
a ser apurado em liquidacdo de sentenca, em descompasso com o entendimento
jurisprudencial firmado no STJ.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.070.397/PI, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023.)

No mesmo sentido, temos inimeros precedentes recentes desta Turma:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIZACAO PELA PRATICA DE ATO QUE CAUSA PREJUIZO AO
ERARIO E ATENTA CONTRA OS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(LEI 8429/1992, ART. 10, VIII E ART. 11, I). DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021. SUBSISTENCIA DA CONDENACAO POR
PREJUIZO AO ERARIO. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA IMPROBIDADE NO
CASO CONCRETO. FAVORECIMENTO DA EMPRESA VENCEDORA E SEU
PROPRIETARIO. DOLO COMPROVADO. RELACAO DE PARENTESCO ENTRE AS
ESPOSAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E PROPRIETARIO DA EMPRESA.
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ALTERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA NO ESTATUTO SOCIAL POUCO
ANTES DO EDITAL DE LICITACAO. LICITACAO SOB MODALIDADE CARTA-
CONVITE. UNICA LICITANTE A CUMPRIR OS REQUISITOS EDILICIOS. VALOR
MINIMO DO DANO AO ERARIO DECORRE DA ADJUDICACAO EM VALOR
SUPERIOR AO ORCAMENTO BASICO GLOBAL. QUANTIFICACAO DO DANO
TOTAL CAUSADO AO ERARIO A SER APURADO EM LIQUIDAGCAO DE
SENTENCA. ADITIVO CONTRATUAL QUATRO MESES APOS A ADJUDICACAO.
MERA REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS. INAPLICABILIDADE SUMULA 7
/STJ. COMPROVADOS OS ELEMENTOS OBJETIVO E SUBJETIVO DA CONDUTA.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

I - Na origem, cuida-se de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Publico Federal, sustentando, em sintese, que o entdo prefeito do
municipio de Jaboticabal/SP, no ano de 2009, em ofensa a licitude do processo licitatorio,
direcionou a licitacdo a empresa vencedora visando ndo s6 beneficia-la como também a seu
proprietario.

IT - A despeito da retroatividade da Lei 14.230/2021 aos processos em curso, sem
transito em julgado, por condutas culposas (Tema 1199 do STF), tem-se que conforme a
jurisprudéncia atual da Suprema Corte, a modificagdo dos elementos constitutivos do
proprio ato de improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11) incide desde logo em todas as
acoes de improbidade em curso, seja quando se imputa uma conduta culposa ou dolosa.

IIT - No caso em tela, a conduta foi tipificada nos arts. 10, VIII e 11, caput e [ da LIA,
em sua redagdo original. Com a edicdo da Lei 14.230/2021, tornou-se atipica aquela
amoldada no art. 11, caput, e I, ante a impossibilidade de reenquadramento a luz do
principio da continuidade tipico-normativa. Contudo, remanesce tipica o ato improbo
descrito no art. 10, VIII da lei de regéncia em sua nova redagdo, pelo que nao ha falar em
aboli¢ao do ato de improbidade administrativa.

IV - Neste contexto, sem necessidade de reexame da matéria fatico-probatoria,
providéncia vedada pela Simula 7/STJ, foram assentados os elementos objetivo e subjetivo
da conduta, inclusive no que tange ao efetivo ¢ comprovado dano ao erario, cuja
quantificagdo sera dada em liquidagdo de sentenga, a teor do disposto no art. 18, §§ 1° e 3°
da LIA. Precedentes do STJ: Aglnt no REsp 2.013.053/DF, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 20/2/2024; REsp 1.520.984/SP, Rel. p/ acorddo Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 20/09/2018; AREsp 1.798.032/MT, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 10/8/2021; Aglnt nos EDcl no
REsp 1.750.581/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 14/05/2019.

V - Em processo de licitagdo, a adjudicagdo do contrato por valor superior ao
constante no or¢gamento basico global configura prejuizo ao erario para os fins do art. 10 da
Lei 8.429/1992.

VI - Reconhecido o ato improbo e mantida a decisao agravada.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.219.314/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 10/12/2024, DJe de 31/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECEBIMENTO DA INICIAL. ATO
QUE CAUSOU PREJUIZO AO ERARIO. RECEBIMENTO ANTERIOR A VIGENCIA
DA LEI 14.230/2021. EXISTENCIA DE INDICIOS. IRREGULARIDADE NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE APURACAO CONDUTA
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fMPROBA. INCIDENCIA TEMA 1199. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO
CONDUTA CULPOSA. CABIMENTO APURACAO DO VALOR DO DANO EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA. PROSSEGUIMENTO DA ACAO OBSERVADAS AS
ALTERACOES LEGISLATIVAS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. IMPOSSIBILIDADE DE CERCEAMENTO DO JUS ACCUSATIONIS.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO
STI.

[..-]

VII. Quanto ao mérito recursal, insurgindo-se os agravantes quanto ao recebimento da
inicial da acdo civil publica, "insta salientar que a nova Lei n. 14.230, de 25 de outubro de
2021, promoveu significativa reforma no objeto e rito da acdo por atos de improbidade
administrativa, modificando a redacdo do artigo tido como violado, restringindo o
recebimento da inicial aos casos em que a peti¢do inicial individualize a conduta do réu,
apontando os elementos probatorios minimos, bem como para que apresente indicios
suficientes da veracidade dos fatos do dolo imputado." (AgInt no AREsp n. 1.935.693/R]J,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 22/5/2024
).

VIII. A inicial da a¢do de improbidade recebida antes da vigéncia da Lei 14.230
/2021, que descreve adequadamente conduta improba deve ter o recebimento mantido, com
destaque que no julgamento de mérito, os réus ndo poderdo ser condenados pela pratica de
ato culposo, nem que esteja em desacordo com o atual regramento da tutela da probidade
administrativa que afasta expressamente a possibilidade de dano presumido ao erario.

IX. Na fase de recebimento da inicial de acdo por improbidade administrativa, por
forca da moralidade administrativa, incide o principio in dubio pro societate.

X. No recebimento de inicial de acdo por improbidade administrativa descabe exigir a
presenca do dolo, que devera ser objeto de instrugdo processual, sob pena de cerceamento
ao jus accusationis.

XI. O dano ao erario exigido no art. 10 da Lei 8.429/1992 podera ser apurado em
liquidagdo de sentenga. Precedentes do STJ: Agint no AREsp n. 2.070.397/P1, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023;
AREsp n. 1.798.032/MT, relatora Ministra Assusete Magalhies, Segunda Turma, julgado
em 10/8/2021, DJe de 16/8/2021.

XII. Portanto, ¢ prematura a extingdo do processo, tendo em vista ndo existirem
elementos faticos ou probatdrio suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda,
tampouco quanto a efetiva presenga do elemento subjetivo do suposto ato de improbidade
administrativa, o qual exige, em regra, a regular instrugdo processual.

XIII. A improcedéncia das imputagdes de improbidade administrativa, na fase de
admissibilidade da inicial, quando o acorddo recorrido entendeu pela existéncia de indicios
de irregularidades administrativas, perfaz juizo que, no caso, ndo pode ser antecipado a fase
de instru¢do processual, mostrando-se imprescindivel o prosseguimento da demanda, de
modo a viabilizar a produgdo probatoria, necessaria ao convencimento do julgador, sob
pena, inclusive, de cercear o jus accusationis do Estado.

XIV. No tocante a alegada violagdo aos artigos 141 e 492, ambos do CPC, em que a
agravante Tuv aponta que houve decisdo extra petita, em razdo da decisdo agravada ter
recebido a inicial, ndo merece provimento do recurso neste ponto. Isso porque, consoante a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica "ndo ha lugar para a alegacdo de julgamento
extra petita, porquanto o Tribunal a quo, aplicando o direito a espécie, decidiu as questdes

Documento eletrénico VDA50992186 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatério(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 30/09/2025 16:05:46
Codigo de Controle do Documento: 8f5383ee-23e2-4925-ae43-eb185c9cd4f7



controversas dentro das balizas propostas" (AgRg no REsp 936.685/RJ, rel. Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 27/09/2010).

XV. De forma igual, ndo assiste razdo a recorrente Tuv quanto a alegacgdo referente a
necessidade de apreciar a defesa prévia, pois, conforme posicionamento dominante nesta
Corte Superior, ndo ha nulidade sem demonstragdo de prejuizo (pas de nullité sans grief).

Se o recorrente suscitou a nulidade do recebimento da inicial por violagdo do devido
processo legal e do contraditério, deveria demonstrar em que medida tal procedimento o
privou da oportunidade de apresentar fundamentos consistentes e decisivos contra a
admissdo da agdo.

XVI. Agravo interno desprovido.

(Grifado agora) (Aglnt no AREsp n. 1.803.193/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 3/12/2024, DJe de 10/12/2024.)

Nesse passo, a pretensdo recursal ndo merece provimento, pois o dano

experimentado pelo erario, repita-se, ¢ efetivo.

Houve concreto prejuizo causado ao patrimdnio publico a ser liquidado em
ulterior procedimento para cumprimento da sentenga, a teor do permissivo legal contido

no art. 18, capute §§ 1° e 3°, da LIA.

Para a correta quantificagdo, serd necessaria a apuracao em liquidacao, evento
a evento, mediante analise dos precos médios praticados no mercado local a época dos
fatos ou a estimativa desses pregos, cuja diferenca entre o referido valor e aquele pago
pela administragdo publica consistird no real dano experimentado em razao da ilegal

contratacao pela modalidade licitatéria indevida,

A efetiva prestacdo dos servigos contratualmente ajustados entre a empresa
recorrida e a municipalidade ndo elide a conduta improba praticada por ambos os
recorridos, mas tdo somente serve para abater o valor a ser ressarcido aos cofres

publicos, nos termos do art. 18, § 3°, da Lei n. 8.429/1992.

Desse modo, conforme acima consignado, ¢ incontroverso que o recorrido
Aléssio Dias de Almeida, enquanto prefeito do Municipio de Bocaina de Minas/MG, e a
empresa recorrida, CISUM Promocodes e Producdes Artisticas Ltda., suprimiram o
carater competitivo de processo licitatorio por meio da utilizagdo da modalidade indevida

—convite — com vistas a direcionar o certame e, com 1sso, causar efetivo dano ao erario,
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visto que deixou de contratar a proposta mais vantajosa para o fornecimento de

infraestrutura destinada aos eventos/festividades do municipio entre 2009 ¢ 2012.

Impde-se, ainda, aos recorridos a obrigacao de ressarcimento integral do dano
patrimonial causado ao erario, aqui reconhecido, devendo as instancias ordindrias

determinar o respectivo montante individual em cumprimento da sentenca.

Destarte, sobejando dos autos a satisfacdo os elementos — objetivo e subjetivo
— necessarios a configuracao do ato de improbidade administrativa, o que autoriza, neste
grau, a reversdo do entendimento adotado no aresto impugnado, ¢ de rigor a condenacao
dos recorridos Aléssio Dias de Almeida ¢ CISUM Promogdes ¢ Produgdes Artisticas
Ltda., incursos no art. 10, VIII, da LIA, além do ressarcimento integral e solidario dos
danos causados ao erario, as sanc¢des dispostas no art. 12, II, da lei de regéncia, cuja
dosimetria caberd ao Tribunal de origem em razdo do dbice imposto a esta Corte pela

Samula n. 7/STJ.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2726618 - MG (2024/0314693-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CISUM PROMOCOES E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
ADVOGADO : RAMON LUIS AGUIAR FERREIRA - MG092118
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : ALESSIO DIAS DE ALMEIDA

ADVOGADO : RICARDO BUENO SEPINI - MG066919

VOTO-VENCEDOR

De proémio, insta salientar que adoto integralmente o relatério do eminente relator,

Ministro Francisco Falcdo, e peco vénia para expor as razdes de minha divergéncia.

O inclito relator entendeu pelo desprovimento do agravo interno, mantendo a
decisdo unipessoal que conheceu do agravo para conhecer e prover o recurso especial do Parquet a
fim de "determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem visando a fixagcdo das sangdes
previstas no art. 12, II, da LIA" (fl. 1.866).

Apesar dos judiciosos argumentos langados pelo preclaro julgador, dissenti quanto
ao deslinde do agravo interno, por entender que merece acolhida a tese recursal. Esta Ministra fé-lo

com espeque na fundamentagdo que segue.

Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussdo Geral - Tema 1.199, o

Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, ad litteram:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificagio
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 ¢ 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo
5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das
penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagao
transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;



4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagao da lei.

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022).

Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicacdo das alteragdes trazidas pela Lei n. 14.230/2021
as agdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do texto anterior da
norma, desde que sem condenacdo com transito em julgado, exceptuando-se o novo regime
prescricional. A proposito: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator
(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; ¢ RE 1463438 AgR, Relator
(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-10-2024 PUBLIC 02-10-2024.

Nessa esteira de intelec¢do e em atengdo ao julgado em repercussdo geral, pontue-se
a necessidade da comprovacdo da responsabilidade subjetiva (dolo) para a tipificacdo da
improbidade administrativa (arts. 10 e 11 da LIA).

Esmiugadas as vertentes, tem-se que, ao julgar improcedente a agdo de improbidade
— cuja inicial atribuia aos demandados os atos improbos dos artigos 10, inciso VIII, e 11, inciso I,

da LIA (fls. 2-15) —, o juiz de primeiro grau destacou o seguinte:

i) "no que tange ao elemento subjetivo do ato improbo esse ndo se faz presente no

caso concreto", pois "ndo foi possivel identificar ma-fé por parte dos requeridos" (fls. 1.656-1.657);

ii) "o prejuizo calculado com base no valor dos 9 (nove) processos de licitacao, nao
convence a ponto de demonstrar a existéncia de dolo do ato de improbidade administrativa", visto
que "a existéncia de multiplas contratagdes para eventos distintos e datas distintas ndo aponta a

principio a existéncia de intengdo de provocar dano ao patrimonio publico" (fl. 1.659); e

iili) "'nao logrou o Ministério Publico em demonstrar o prejuizo ao erario

municipal, indicacdo de que o requerido tenha se beneficiado ou que o preco foi abusivo ou acima

daquele praticado no mercado" e, "além disso, nao se verifica o dolo na forma de realizacdo dos

procedimentos licitatérios" (fl. 1.660).

Por sua vez, ao manter a improcedéncia da acdo, a Corte a quo salientou que:

i) "comprovou-se que a empresa Apelada prestou devidamente todos os servigos
contratados", nao sendo "cabivel a devolugao de valores pagos, acaso verificada a efetiva prestagao

dos servigos contratados, sob pena de haver o enriquecimento sem causa da Administracdo
Publica" (fl. 1.776); e



ii) " consideradas a efetiva prestacdo dos servicos e a auséncia de provas de que os
valores praticados pela empresa contratada extrapolam aqueles vigentes no mercado, a época, tem-
se que nao houve pratica de ato de improbidade administrativa, porque inexiste lesividade aos
cofres publicos" (fl. 1.779); e

ili) "incumbia ao Ministério Publico demonstrar a ocorréncia de efetivo dano

material aos cofres publicos" e "ndo o fez" (fls. 1.779-1.780).

Portanto, extrai-se do caderno processual que foi objeto de andlise pela instancia
ordindria o elemento subjetivo da conduta dos demandados, restando afastados o agir doloso e a

efetiva perda patrimonial do erario.

De se notar que a Lei n. 14.230/2021 estatuiu um rol taxativo para as hipdteses do

artigo 11 da Lei n. 8.429/1992, bem como a indispensabilidade do dolo especifico para se concluir

pelo dano ao erario e pela violagdo dos principios da Administragdo Publica, visto a alteragdo re
dacional dos caputs dos artigos 10 e 11 da LIA, bem como a inclusdo do § 1.° quanto ao primeiro
dispositivo e a revogacao dos incisos I e II do segundo regramento. Assim, ndo ha mais hipoteses
de responsabiliza¢do por elemento culposo ou doloso genérico (arts. 10 e 11 da LIA) e por dano
presumido (art. 10 da LIA).

Com efeito, "a atual redacao do art. 10 da LIA, com as alteragdes advindas da Leil4.

230/2021, passou a exigir a comprovacdo da perda patrimonial efetiva para a configuracdo da

improbidade administrativa" (REsp n. 2.061.719/TO, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 27/8/2024, DJe de 2/9/2024).

Inviavel, pois, a continuidade tipico-normativa, com o reenquadramento da conduta
na atual redagao do inciso VIII e caput do artigo 10 e/ou do inciso V do artigo 11 da LIA. A uma,
pois o ente ministerial ndo apontou como violado o artigo 11 da LIA, apenas o inciso VIII do
artigo 10 (fls. 1.788-1.795). A duas, visto os Obices da necessidade de se constatar o dolo
especifico para ambos os dispositivos e o efetivo dano ao erdrio para o artigo 10 da LIA - "com
vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros", conforme a atual
redacdo do inciso V do art. 11 da LIA, e "qualquer acdo ou omissdao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial", conforme a atual redacdo do caput do art. 10 da LIA -, ndo

sendo factivel esta Corte Superior inferir, deduzir, supor sua existéncia na espécie.

Nao bastasse, registre-se que nao ¢ hipotese de apuracdo posterior do quantum do
dano ao erario, em liquidacdo por ocasido do cumprimento da sentenga, a teor do permissivo legal
do artigo 18 da LIA, com a redacdo pela Lei n. 14.230/2021, dado que sequer foi constatada a

existéncia do prejuizo, independentemente do patamar.

A propdsito, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO



MUNICIPAL. DISPENSA DE LICITACAO. CONDENACAO COM BASE NO
ART. 10, VII E XI, DA LEI 8.429/1992. IMPOSSIBILIDADE.
SUPERVENIENCIA DA LEI  14.230/2021. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DOLO E DE DANO EFETIVO. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. "E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificaco
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO" (Tema 1199 da Repercussao
Geral).

2. "A conduta de frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente, tipificada no art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992, com a
redagdo alterada pela Lei n. 14.230/2021, além de prever exclusivamente o dolo,
passou a exigir a comprovagdo de perda patrimonial efetiva para caracterizagdo
como ato que causa lesdo ao erario"(EREsp n. 1.288.585/RJ, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Primeira Secdo, julgado em 27/11/2024, DJEN de
4/12/2024) .

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.695.932/SP, relator Ministro Afrénio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 19/3/2025, DJEN de 24/3/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTS. 10, INCISO V E 11, INCISO I. CONDENACAO
LASTREADA EM DOLO GENERICO. DOLO ESPECIFICO
EXPRESSAMENTE AFASTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
ATIPICIDADE DAS CONDUTAS. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do recurso
especial dirigido ao acorddo do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, que
manteve a condenacdo do agravante por atos de improbidade administrativa, com
base nos arts. 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992.

2. A condenagdo inicial baseou-se na locagdo de motocicletas e contratagdo de
transporte escolar sem licitacdo, com alegacdo de dispensa indevida do
procedimento licitatorio e pagamento de valores superiores ao de mercado, além
de contratagdo de veiculos em condi¢des inadequadas.

3. O Tribunal estadual manteve a sentencga, afirmando a pratica de atos contra
legem, com dolo genérico e prejuizo presumido ao erdrio, sem demonstrar o
valor do dano efetivo, tendo afastado, expressamente, a existéncia de dolo
especifico.

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de dolo especifico ¢ a
ndo comprovacdo de dano efetivo ao erario inviabilizam a condenagdo por
improbidade administrativa, conforme a nova redagao da Lei n°® 8.429/1992.

5. A auséncia de dolo especifico, conforme exigido pelo art. 1.°, § 2° da
Lei n. 8.429/1992, com a redacdo da Lei n. 14.230/2021, inviabiliza a
configuragdo do ato de improbidade administrativa.

6. A ndo comprovacdo de dano efetivo ao erario, exigido para as condutas
tipificadas no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, impede a
condenacdo.

7. Auséncia do dolo especifico que impde o reconhecimento da atipicidade das
condutas.



8. Agravo interno provido para julgar improcedente a a¢do de improbidade
administrativa, pela atipicidade das condutas.

(Aglnt no AREsp n. 2.161.167/PB, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 12/3/2025, DJEN de 18/3/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO.
EXISTENCIA. APLICABILIDADE DA LEI 14.230/2021. AUSENCIA DE
DOLO ESPECIFICO. CONDENACAO POR IMPROBIDADE COM BASE EM
DOLO GENERICO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ACOLHIDO COM
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracdo, nos termos do art. 1.022 do Cédigo de Processo
Civil, sdo cabiveis quando ha obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material
no julgado. Em hipoteses excepcionais, o Superior Tribunal de Justica permite
que a eles se empreste efeitos infringentes.

2. Acdrdao originario a manter a condenagdo do embargante por ter deixado de
apresentar os relatérios de gestdo fiscal ao o6rgdo responsavel pela fiscalizagao
das contas (TCE/PE), atentando, contra os principios da administragdo (art. 11,
caput e inciso IV, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

3. Os arts. 1° §2° e 11, §1° da LIA, com as alteracdes feitas pela
Lei 14.230/2021, passaram a exigir o dolo especifico para a configuragdo da
improbidade administrativa, ndo bastando a mera voluntariedade do agente. Caso
concreto em que o acoérddo ¢ categorico ao reconhecer a presenca do dolo
genérico apenas.

4. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes para dar
provimento ao agravo interno e prover o recurso especial, julgando improcedente
o pedido condenatdrio por improbidade administrativa.

(EDcl nos EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 2.302.529/PE, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 26/5/2025, DJEN de
29/5/2025.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PERMISSAO DE USO DE BENS
PUBLICOS. AUSENCIA DE LICITACAO. ART. 10 DA LEI 8.429/1992.
DOLO GENERICO E DANO PRESUMIDO. SUPERVENIENCIA DA
LEI 14.230/2021. NECESSIDADE DE PERDA PATRIMONIAL EFETIVA E
VONTADE LIVRE E CONSCIENTE DE ALCANCAR O RESULTADO
ILICITO TIPIFICADO NA LEI DE IMPROBIDADE. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Agdo de improbidade ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro contra agentes publicos e pessoas juridicas distribuidoras de combustivel
em razdo da outorga de permissdes de uso de bens publicos do Municipio do Rio
de Janeiro para instalacdo de postos de gasolina sem licitagdo nos idos de 1996 a
2000.

2. A atual redacdo do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, com as
alteracdes advindas da Lei 14.230/2021, passou a exigir a comprovacao da perda
patrimonial efetiva para a configuracdo da improbidade administrativa ¢ uma
vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado na lei.
Aplicagao das teses firmadas para o Tema 1.199/STF aos elementos subjetivo e



objetivo-normativo exigidos atualmente na Lei de Improbidade Administrativa
em relagdo a atos improbos causadores de danos ao erario.

3. Insubsisténcia da condenacdo com base apenas em vontade de outorgar as
permissdes sem a realizacdo de licitagdo e na presungdo do dano ao erario
evidenciadas na sentenca e no acoérddo recorrido e estampada pelos votos
vencidos prolatados quando do julgamento dos embargos infringentes na origem,
ndo havendo evidéncia concreta da ma-fé dos agentes publicos e particulares ou
do prejuizo ao erario.

4. Diante da auséncia de comprovagao de dano efetivo e da auséncia de dolo
especifico, mantém-se a improcedéncia do pedido condenatorio.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.558.863/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 20/5/2025, DJEN de 23/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI  14.230/2021.
RESPONSABILIZACAO POR VIOLACAO GENERICA DE PRINCIPIOS.
ABOLICAO DE ATO IMPROBO. CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA.
INEXISTENCIA. OMISSAO RECONHECIDA. EFEITOS INFRINGENTES.

1. A questdo juridica referente a aplicacdo da Lein. 14.230/2021 ?

em especial, no tocante a necessidade da presenga do elemento subjetivo dolo
para a configuracdo do ato de improbidade administrativa ¢ da aplicacdo dos
novos prazos de prescri¢do geral e intercorrente ? teve a repercussao geral
julgada pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1.199 do STF).

2. A despeito de ser reconhecida a irretroatividade da norma mais benéfica
advinda da Lei n. 14.230/2021, que revogou a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, o STF autorizou a aplicac¢do da lei nova, quanto a tal
aspecto, aos processos ainda ndo cobertos pelo manto da coisa julgada.

3. A Primeira Turma desta Corte Superior, no julgamento do
AREsp 2.031.414/MG, em 09/05/2023, firmou a orientagdo de conferir
interpretagdo restritiva as hipoteses de aplicagdo retroativa da LIA (com a
redacdo da Lei n. 14.230/2021), adstrita aos atos improbos culposos nio
transitados em julgado, de acordo com a tese 3 do Tema 1.199 do STF.

4. A Suprema Corte, em momento posterior, pelas suas duas Turmas e pelo
Plenéario, ampliou a aplicagdo da referida tese, compreendendo que também as
alteragdes promovidas pela Lei n. 14.231/2021 ao art. 11 da Lei n. 8.249/1992
aplicar-se-iam aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenagao transitada em julgado.

5. "Diante do novo cenario, a condenagdo com base em genérica violacdo a
principios administrativos, sem a tipificagdo das figuras previstas nos incisos do
art. 11 da Lei 8.429/1992, ou, ainda, quando condenada a parte ré com base nos
revogados incisos I e II do mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem uma das
novas hipodteses previstas na atual redacdo do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, remete a abolicdo da tipicidade da conduta e, assim, a
improcedéncia dos pedidos formulados na inicial." (EDcl nos EDcl no Aglnt no
AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024).

6. Caso em que a conduta imputada aos particulares ndo pode sequer se subsumir
a nova reda¢do do inciso V do art. 11 da LIA, porque se afastou expressamente a



presenga do dolo especifico, ausente, portanto, o elemento subjetivo do tipo, de
modo que inexistente a continuidade tipico-normativa.

7. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes.

(EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp n. 2.078.253/MT, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 5/11/2024, DJe de 26/11/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
TiPICO-NORMATIVA. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Impossibilidade de aplicagdo do principio da continuidade tipico-normativa -
mormente considerando a auséncia de indicacdo do dolo especifico voltado a
obtencdo de beneficio ou vantagem indevida para si ou terceiros -, a fim de
proceder o reenquadramento da conduta ora examinada nas hipdteses taxativas do
art. 11 da LIA, de rigor afastar a condenagdo imposta em desfavor dos
Recorrentes.

IT - A parte Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

Il - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
nao ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.187.866/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 28/4/2025, DJEN de 5/5/2025.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1.199/STF. RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021. SENSIVEL
ALTERACAO DOS ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/1992. AUSENCIA DE
TIPICIDADE SUBJETIVA E OBJETIVO-NORMATIVA EM RELACAO AO
ART. 10 DA LIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO DA
CONDUTA EM UMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 11 DA LIA.
ATIPICIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Lei 14.230/2021 revogou a responsabilizacdo por violagdo genérica aos
principios administrativos prevista no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), passou a exigir o dolo especifico, assim como afastou a
possibilidade de presuncao dos danos notadamente em relacdo ao art. 10 da LIA.
2. Consoante o quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), as
normas benéficas da Lei 14.230/2021 se aplicam a processos sem transito em
julgado da decisdo condenatdria. Expansdo da aplicacdo do Tema 1.199/STF
para além da revogacdo da modalidade culposa, alcangando as condenagdes com
base no art. 11 da 8.429/1992.



3. A conduta imputada aos réus nédo se enquadra nos atuais incisos do art. 11 da
LIA, e, ademais, os julgadores na origem afastaram o dolo e o dano com base nas
provas coligidas. O reexame do contexto fatico-probatorio dos autos redunda na
formagdo de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.147.472/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 28/4/2025, DJEN de 5/5/2025.)

O entendimento externado nos julgados ndo destoa daquele adotado pelo Tribunal

Constitucional:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NO SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA
1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART. 11 DA
LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO. EMBARGOS DE
DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principio da administragdo
publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a aboli¢do da
hipétese de responsabilizagdo por violagdo genérica aos principios discriminados
no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificagdo taxativa
dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da
administragdo publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido
dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteragdes da introduzidas pela Lei 14.231/2021
para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade
para casos como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da
condenacdo por ato de improbidade.

3. As alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992
aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente por
conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso I do do art. 11 da
Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o referido dispositivo e a
hipdtese tipica até entdo nele prevista a0 mesmo tempo em que (iii) passou a
prever a tipificacdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa
aos principios da administragdo publica, imperiosa a reforma do acédrdio
recorrido para considerar improcedente a pretensdo autoral no tocante ao
recorrente.

5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato apontado
como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de Improbidade



Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da demanda, na peca inicial,
nio requereu a condenacio do recorrente como incurso no art. 9° da Lei de
Improbidade Administrativa e o proprio acérdao recorrido, mantido pelo
Superior Tribunal de Justica, afastou a possibilidade de condenacido do
recorrente pelo art. 10, sem que houvesse qualquer impugnacio do titular
da acdo civil pablica quanto ao ponto.

6. Embargos de declaragdo conhecidos e acolhidos para, reformando o acorddo
embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia, ao agravo regimental e
ao recurso extraordinario com agravo, a fim de extinguir a presente acdo civil
publica por improbidade administrativa no tocante ao recorrente.

(ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/
Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-
2023)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA
DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO
ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO
AO AGRAVO REGIMENTAL E AO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administragdo
publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a aboligdo da
hipétese de responsabilizagdo por violagdo genérica aos principios discriminados
no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificacdo taxativa
dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da
administragdo publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido
dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteracdes introduzidas pela Lei 14.231/2021 para
fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de execucdo
das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade para casos
como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da condenacao
por ato de improbidade.

3. As alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992
aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenagao transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente por
conduta subsumida exclusivamente ao disposto no caput do art. 11 da
Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 passou a prever a tipificacao
taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da
administracdo publica, imperiosa a reforma do acorddo recorrido para considerar
improcedente a pretensdo autoral no tocante ao recorrente.



5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato apontado
como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.249/1992). Caracterizagdo de reformatio in pejus, tendo
em vista a existéncia de recurso exclusivo da defesa.

6. Embargos de declaracdo conhecidos e acolhidos para, reformando o acérdao
embargado, dar provimento ao agravo regimental e ao recurso extraordinario
com agravo, a fim de extinguir a presente acdo civil publica por improbidade
administrativa no tocante ao recorrente.

(ARE 1414607 AgR-ED, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente),
Relator(a) p/ Acérdao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07-05-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-07-2024 PUBLIC 02-
07-2024)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, CAPUT, DA LEI N° 8.429,
DE 1992. APLICACAO DA NOVA REDACAO DADA PELA LEI N° 14.230,
DE 2021, A PROCESSOS EM CURSO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SUPRESSAO DA MODALIDADE CULPOSA. DOLO ESPECIFICO.
CONVICCAO FUNDADA EM MERO DOLO GENERICO. PROVIMENTO.

I. Caso em exame

1. Agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico para apurar ato de
improbidade administrativa contra o ex-prefeito do Municipio de Leme/SP, que
teria elevado, no exercicio financeiro de 2012, o déficit publico em 520%.

2. A acdo foi julgada procedente em primeiro grau, uma vez que foi reconhecido
o ato de improbidade com fundamento no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429, de 1992.
II. Razdes de Decidir

3. A Lei n° 14.230, de 2021, ao promover viscerais alteragdes na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 1992), buscou restringir suas
penalidades a conduta improba, desonesta, de modo a eximir de seu crivo
aquelas incautas, tomadas por mera impericia. Isso porque suprimiu-se a
subsungdo aos tipos constantes dos arts. 9°, 10 e 11, na modalidade culposa.

4. O Supremo Tribunal Federal se debrugou sobre as questdes de aplicabilidade
da nova lei no tempo, passando a exarar a seguinte tese, por ocasidao do
julgamento do ARE n° 843.989-RG/PR: "1) ¢ necessaria a comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 ¢ 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constitui¢ao
Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova
Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagio transitada
em julgado, em virtude da revogagao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei" (ARE n° 843.989-RG/PR,
Tema RG n° 1.199, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
18/08/2022, p. 12/12/2022).



5. E certo que a nova lei transmutou o rol do art. 11 para numerus clausus, isto ¢,

passou a restringir a condenagdo por improbidade aos casos em que

especificamente imputada a conduta do agente a uma das figuras dos incisos do

mesmo dispositivo.

6. Assim, para atos cometidos na vigéncia do novel diploma, ¢ inviavel a

imputacdo com base genérica no art. 11, caput, fazendo o julgador referéncia

vaga a principios administrativos sem subsumir o caso a um dos incisos insertos

no dispositivo.

7. In casu, independentemente de uma valoracdo especifica sobre a gestdo do

recorrente a frente daquela municipalidade, € certo que a sua condenacdo pela

Corte de origem se deu com base no art. 11, caput, da Lei n° 8.429, de 1992.

Precedentes.

8. Conforme a redacédo atual do art. 1°, §§ 2° ¢ 3°, da Lei n° 8.429, de 1992, ainda,
€ necessario o dolo especifico da atuacio do agente publico, sendo

insuficiente a mera voluntariedade no mister usual das competéncias

publicas.

III. Dispositivo

9. Provimento do agravo regimental e, em consequéncia, improcedéncia do

pedido.

(ARE 1446991 ED-AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/

Acérdio: ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, julgado em 05-06-2024,

PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-07-2024 PUBLIC 26-07-

2024)

Por fim, impede destacar que eventual acolhimento das pretensdes do
insurgente acarretaria o expurgo das premissas fixadas nos julgados de origem, o que se mostra
inviavel.

De fato, adotar entendimento em sentido contrario implica reexame de fatos e

provas, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do Superior Tribunal de Justica, verbis:

"A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

Nessa senda, confiram-se estes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANOS A MUNICIPALIDADE.
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. DISPENSA DE LICITACAO. DOLO.
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N. 14.230/2021. PRETENSAO DE
REEXAME DOS FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.
()

XXIX - Nao ha como alterar as conclusdes a que chegou o Tribunal a quo, no
tocante a pratica ou ndo do ato de improbidade administrativa, ou mesmo sobre a
(in) existéncia do elemento animico (dolo), sem o reexame do conjunto fatico-
probatoério dos autos, o que ¢ vedado em recurso especial, consoante enunciado
da Simula n. 7 do STJ.



()

XXXI - Agravo interno improvido.
(AgInt no AREsp n. 1.844.202/AL, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 12/2/2025, DJEN de 17/2/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
NAO COMPROVACAO DA DOLO OU CULPA DO ACUSADO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

()

XIII - Outrossim, tais alegagdes retratam questdes que, para a reversdo do
entendimento firmado pelo Tribunal a quo, demanda inconteste revolvimento
fatico-probatorio. Por consequéncia, o conhecimento da referida tematica resta
obstacularizada diante do verbete sumular 7 do Superior Tribunal de Justiga, vez
que demanda alteragdo das premissas fatico probatorias estabelecidas pelo
acorddo recorrido, com o revolvimento das provas carreadas aos autos, tratando-
se de providéncia vedada em sede de recurso especial, impondo um juizo
negativa de prelibacdo nesse ponto. Nesses termos, destaca-se:
AREsp 1661608/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2020, DJe 02/10/2020.

XIV - Afinal de contas, ndo é fun¢do desta Corte atuar como uma terceira
instncia na andlise dos fatos e das provas. Cabe a ela dar interpretacdo uniforme
a legislacdo federal a partir do desenho de fato ja tracado pela instincia
recorrida. Com efeito, verifica-se que o acdérddo recorrido encontra-se em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria, ndo merecendo

ser modificada.

()

XVI - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.937.468/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2022, DJe de 14/12/2022.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1.199/STF. RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021. SENS{VEL
ALTERACAO DOS ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/1992. AUSENCIA DE
TIPICIDADE SUBJETIVA E OBJETIVO-NORMATIVA EM RELACAO AO
ART. 10 DA LIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO DA
CONDUTA EM UMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 11 DA LIA.
ATIPICIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Lei 14.230/2021 revogou a responsabilizagdo por violagdo genérica aos
principios administrativos prevista no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), passou a exigir o dolo especifico, assim como afastou a
possibilidade de presun¢@o dos danos notadamente em relagao ao art. 10 da LIA.
2. Consoante o quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), as
normas benéficas da Lei 14.230/2021 se aplicam a processos sem transito em
julgado da decisdo condenatdria. Expansdo da aplicacdo do Tema 1.199/STF
para além da revogacgdo da modalidade culposa, alcangando as condenagdes com
base no art. 11 da 8.429/1992.



3. A conduta imputada aos réus nédo se enquadra nos atuais incisos do art. 11 da
LIA, e, ademais, os julgadores na origem afastaram o dolo e o dano com base nas
provas coligidas. O reexame do contexto fatico-probatorio dos autos redunda na
formagdo de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.147.472/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 28/4/2025, DJEN de 5/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TEMA 1.199/STF. APLICACAO DAS ALTERACOES
REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEMENTO ANIMICO DA CONDUTA.
DESONESTIDADE OU MA-FE. AUSENCIA DE ATO IMPROBO
CONSTATADA NA ORIGEM. READEQUACAO EM ATUAL REDACAO
NORMATIVA. IMPOSSIBILIDADE. INFIRMACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussdo Geral, o Supremo
Tribunal Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF):

"1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificagéo
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 ¢ 11 da
LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da
Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execu¢do das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagao da lei".

2. Em elastério de entendimento, a Suprema Corte concluiu pela aplicacao das
alteracdes trazidas pela Lei n. 14.320/2021 as agdes de improbidade cujos atos
dolosos foram praticados na vigéncia do texto anterior da norma, desde que sem
condenagdo com transito em julgado, exceptuando-se o novo regime
prescricional.

3. Na espécie, a instancia ordinéria consignou a auséncia de ato improbo, ndo se
enveredando na analise do elemento animico da conduta, por ndo vislumbrar, de
plano, desonestidade ou ma-fé.

4. A readequacdo da conduta na atual redacdo do inciso III do artigo 11 da
Lei n. 8.429/1992 mostra-se invidvel, dada a indispensabilidade do dolo
especifico para se inferir a violagdo dos principios da Administragdo Publica.

5. Infirmar as consideragdes da origem a fim de se adotar entendimento em
sentido contrario implica reexame de fatos e provas, o que encontra obice no
enunciado n. 7 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica.

6. Agravo interno a que se nega provimento.



(AgInt no AREsp n. 2.086.626/SP, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado
em 7/10/2024, DJe de 14/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DOLO
DOS REUS. INVERSAO DO JULGADO. INVIABILIDADE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. IMPUTACAO DE CONDUTAS
IMPROBAS PREVISTAS NO ART. 11, I, DA LIA. ABOLICAO DA
TIPICIDADE. PROVIMENTO NEGADO

1. O Tribunal de origem reconheceu a inexisténcia de ato improbo a ser
sancionado pela Lei 8.429/1992, tendo em vista a auséncia de dolo ou ma-fé dos
réus. Rever a conclusdo do aresto implicaria o reexame do contexto fatico-
probatorio dos autos, o que impede o conhecimento do recurso especial com base
na Sumula 7 do STJ.

2. E insubsistente a imputagdo de improbidade com base em genérica violagdo a
principios administrativos, sem a tipificagdo das figuras previstas nos incisos do
art. 11 da Lei 8.429/1992, ou, ainda, com base nos revogados incisos I e II do
mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem uma das novas hipoteses previstas na
atual redacdo do mesmo art. 11, diante da aboli¢do da tipicidade da conduta
levada a efeito pela Lei 14.230/2021 (Tema 1.199/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp n. 658.650/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 14/5/2024, DJe de 21/5/2024.)

A vista do exposto, sem qualquer desdouro a fundamentagdo do inclito relator,
entendo pelo provimento do agravo interno a fim de conhecer do agravo para ndo conhecer do

recurso especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de 23/10/2025
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Brasilia, 29 de outubro de 2025

Documento eletronico VDA51872789 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 30/10/2025 00:50:14
Codigo de Controle do Documento: a22786eb-49ff-4561-8c5f-31643d6c5aae



