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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2726007 - SP (2024/0312780-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : RAFAEL DOS SANTOS MATTOS ALMEIDA - SP282886
AGRAVADO : TIM S.A - SUCESSORA DE

_ : TIM CELULAR S.A

ADVOGADOS : FABIO FRAGA GONCALVES - RJ117404

ERNESTO JOHANNES TROUW - SP362643

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS).
ATIVIDADES-MEIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ. REVISAO DA BASE DE
CALCULO. ESTORNOS CONTABEIS. PERICIA
REALIZADA. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, o contribuinte opds embargos a execug¢do fiscal,
tendo como objetivo impugnar autos de infracdo de débitos tributdrios
relacionados ao ISS. Na sentenga, julgou-se parcialmente procedente para
anular alguns dos autos de infragdo. A apelacdo interposta pela Fazenda
Publica foi improvida pelo Tribunal a quo, sob fundamento, em suma, de
que ndo deve incidir ISS nas atividades-meio do contribuinte, pois incide
ICMS na atividade-fim de telecomunicagdes.

IT - O Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que, independente da cobranga pela prestacdo de
servico, ndo incide ISS sobre servigos prestados que caracterizam atividade-
meio para atingir atividades-fim, no caso a explorag¢ao de telecomunicagdes.
Precedentes: AgRg no AREsp n. 445.726/RS, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 18/2/2014, DJe de 24/2/2014; AgRg
no REsp n. 1.331.306/AM, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 27/8/2013, DJe de 6/9/2013.

IIT - Quanto a alegada ofensa ao art. 7° da LC n. 116/03, no que
tange a incidéncia do ISS sobre estornos contdbeis, verifica-se que o
Tribunal a quo entendeu pela auséncia de base de calculo do tributo, diante
de conclusdes da pericia realizada. Desse modo, para rever tal posi¢do e
interpretar o dispositivo legal indicado como violado, seria necessario o
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reexame dos elementos fatico-probatdérios, o que ¢ vedado no recurso
especial. Incide na hipdtese a Sumula n. 7/STIJ.

IV - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para conhecer em parte do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2726007 - SP (2024/0312780-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : RAFAEL DOS SANTOS MATTOS ALMEIDA - SP282886
AGRAVADO : TIM S.A - SUCESSORA DE

_ : TIM CELULAR S.A

ADVOGADOS : FABIO FRAGA GONCALVES - RJ117404

ERNESTO JOHANNES TROUW - SP362643

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS).
ATIVIDADES-MEIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ. REVISAO DA BASE DE
CALCULO. ESTORNOS CONTABEIS. PERICIA
REALIZADA. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, o contribuinte opds embargos a execug¢do fiscal,
tendo como objetivo impugnar autos de infracdo de débitos tributdrios
relacionados ao ISS. Na sentenga, julgou-se parcialmente procedente para
anular alguns dos autos de infragdo. A apelacdo interposta pela Fazenda
Publica foi improvida pelo Tribunal a quo, sob fundamento, em suma, de
que ndo deve incidir ISS nas atividades-meio do contribuinte, pois incide
ICMS na atividade-fim de telecomunicagdes.

IT - O Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que, independente da cobranga pela prestacdo de
servico, ndo incide ISS sobre servigos prestados que caracterizam atividade-
meio para atingir atividades-fim, no caso a explorag¢ao de telecomunicagdes.
Precedentes: AgRg no AREsp n. 445.726/RS, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 18/2/2014, DJe de 24/2/2014; AgRg
no REsp n. 1.331.306/AM, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 27/8/2013, DJe de 6/9/2013.

IIT - Quanto a alegada ofensa ao art. 7° da LC n. 116/03, no que
tange a incidéncia do ISS sobre estornos contdbeis, verifica-se que o
Tribunal a quo entendeu pela auséncia de base de calculo do tributo, diante
de conclusdes da pericia realizada. Desse modo, para rever tal posi¢do e
interpretar o dispositivo legal indicado como violado, seria necessario o
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reexame dos elementos fatico-probatdérios, o que ¢ vedado no recurso
especial. Incide na hipdtese a Sumula n. 7/STIJ.

IV - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por Municipio de Sdo de Paulo contra a decisao

que inadmitiu o recurso especial fundado no art. 105, II1, a, da Constitui¢do Federal.

Na origem, o contribuinte opds embargos a execugdo fiscal, com valor da
causa atribuido em R$ 16.885.633,52 (dezesseis milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil,
seiscentos e trinta e trés reais e cinquenta e dois centavos), em julho de 2013, tendo como

objetivo impugnar autos de infracao de débitos tributarios relacionados ao ISSQN.

Na sentenca, julgou-se parcialmente procedente para anular alguns dos autos
de infragdo. A apelacdo interposta pela Fazenda Publica foi improvida por Tribunal de

Justi¢a do Estado de Sao Paulo. O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

APELACAO CIVEL — Embargos & execugio fiscal - ISS do exercicio de 2008 —
Municipio de Sao Paulo — ISS sobre servigos de telecomunicagdes -Nao incidéncia do ISS
- Inteligéncia dos arts. 156, III c/c 155, II, ambos da Constituigdo Federal - Impossibilidade
de tributacdo sobre as atividade-meio - Precedentes do STJ e deste Tribunal de Justica —
Impossibilidade de tributagdo de conta negativa — Valores estornados — Auséncia de base
de calculo — Pretendida reducgdo dos honorarios advocaticios — Elevado valor da causa —
Tema 1076 do STJ - Fixacao dos honorarios advocaticios sucumbenciais nos percentuais
minimos sobre o valor atualizado da causa, conforme previsdo contida no §§ 2° , 3° e 5°, do
artigo 85 do CPC, majorados em meio ponto percentual nas respectivas faixas, nos termos
do § 11 do referido artigo - Sentenga mantida - Considera-se interposto recurso oficial -
Recursos oficial e voluntario ndo providos.

Nao foram opostos embargos de declaragao.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, Municipio de Sao
de Paulo interpds recurso especial, apontando violagdo do art. 1° da LC n. 116/03,

sustentando, em sintese, que deve incidir o ISSQN sobre tarifa de telecomunicagdes, por
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ser considerada prestagao de servigo.

Adiante, afirma ofensa ao art. 7° da LC n. 116/03, alegando, em resumo, que
estornos contdbeis devem compor a base de célculo do ISS, por ser irrelevante como
evento tributario, devendo incidir o ISS sobre o preco do servigo, independente de

posterior estorno.

Apresentadas contrarrazdes pela manutengdo do acérdao recorrido.

ApOs decisum que inadmitiu o recurso especial foi interposto o presente
agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da

decisdo agravada.

E o relatorio.

VOTO

Considerando que o agravante, além de atender aos demais pressupostos de
admissibilidade deste agravo, logrou impugnar a fundamentacdo da decisdo agravada,

impde-se o seu conhecimento, passando ao exame do recurso especial interposto.

O Tribunal de origem entendeu que ndo deve incidir ISS nas atividades-meio
do contribuinte, pois incide ICMS na atividade-fim de telecomunicagdes, conforme

excertos do acordao recorrido, in verbis:

()

A atividade-fim da embargante € a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, cuja
concretizagdo pressupde o desenvolvimento de outras atividades intermediarias (atividades-
meio) as quais ndo possuem autonomia, embora sejam colocadas a disposicdo dos usuarios,
fato que, por si s0, ja afasta o a hipdtese de incidéncia do ISS.

E o caso dos servigos referentes a programagado do pré-pago, taxa de programagio do
pos-pago, receita de bloqueio SIM card, troca de aparelho pré-pago, cancelamento de plano
poOs-pago; servicos técnicos a assistentes, receitas referentes a faturamento de servigos,
contas que foram objeto da autuagdo sub judice, que ndo se enquadram no conceito legal de
servico de valor adicionado, em razdo de ndo acrescentarem novas utilidades relacionadas
ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagdo ou recuperacdo de informagoes.

(..)
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O Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
que, independente da cobranga pela prestagdo de servigo, nao incide ISS sobre servigos
prestados que caracterizam atividade-meio para atingir atividades-fim, no caso a

exploragdo de telecomunicacdes. Confiram-se os julgados:

TRIBUTARIO. ISS. SERVICO DE TELECOMUNICACAO. ATIVIDADE-MEIO.
NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que,
independente da cobranca pela prestagdo de servigo, "ndo incide ISS sobre servigos
prestados que caracterizam atividade-meio para atingir atividades-fim, no caso a exploragdo
de telecomunicagdes" (REsp 883254/MG, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 18.12.2007, DJ 28.2.2008 p. 74). Precedentes. Incidéncia da Stimula 83/STJ.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o teor da Stimula 83/STJ
aplica-se, também, aos recursos especiais interpostos com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucional.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 445.726/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 18/2/2014, DJe de 24/2/2014.)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ISS.
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. ATIVIDADE-MEIO. TRIBUTACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Este Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento no sentido de que
os servigos de atividade-meio indispensaveis ao alcance da atividade-fim, prestados pelas
companhias telefonicas, ndo sdo passiveis da incidéncia do ISS. Precedentes: AgRg nos
EDcl no AREsp 48.665/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
7/2/2012, DJe 16/2/2012; AgRg no REsp 1.192.020/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 19/10/2010, DJe 27/10/2010; e REsp 883.254/MG, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 18/12/2007, DJ 28/2/2008, p. 74.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.331.306/AM, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 27/8/2013, DJe de 6/9/2013.)

Quanto a alegada ofensa do art. 7° da LC 116/03, verifica-se que o Tribunal a
quo entendeu pela auséncia de base de calculo do tributo, diante de conclusdes da pericia
realizada, conforme trechos do acérdao vergastado:

(...)

No que tange ao auto de infragdo no 06618922-5, o laudo pericial concluiu que: "As
analises efetuadas demonstraram que o saldo da conta ¢ zero, considerando os dois Unicos
lancamentos (registro e estorno), ndo representando nenhum tipo de receita tributavel
independentemente da modalidade de tributo (ISSQN ou ICMS). Conclui-se que pelo fato
de tratar-se apenas de um langamento contabil que foi estornado, a receita nao existe, sendo
assim, o presente lancamento ¢ indevido ".

Assim, considerando a inexisténcia de receita a ser tributada, ou seja, auséncia de
base de calculo do tributo, deve ser mantida a parte da r. sentenga que anulou o auto de
infracdo mencionado, fundamentada nos seguintes termos:

"Dessa forma percebe-se a cobranga relativa ao auto de infracdo supramencionado
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ndo se deu corretamente, conquanto sequer havia saldo recebido a ser tributado ".
(..)
Desse modo, para rever tal posi¢ao e interpretar
o dispositivo legal indicado como violado, seria necessario o reexame dos elementos
fatico-probatoérios, o que ¢ vedado no recurso especial. Incide na hipotese a Simula n.

7/STI.

Ante o exposto, conhe¢o do agravo para conhecer parcialmente do recurso

especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Majoro os honorarios advocaticios fixados no acordao recorrido em 0,5% em

cada faixa do § 3°, do art. 85 do CPC/2015, nos termos do § 11 do mesmo dispositivo.

E 0 voto.
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PAUTA: 18/02/2025 JULGADO: 18/02/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : RAFAEL DOS SANTOS MATTOS ALMEIDA - SP282886
AGRAVADO . TIM S.A - SUCESSORA DE
_ . TIM CELULAR S.A
ADVOGADOS : FABIO FRAGA GONCALVES - RJ117404

ERNESTO JOHANNES TROUW - SP362643
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa (Execucéo Fiscal)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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