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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 74287 - TO (2024/0305113-

0)
RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
AGRAVANTE : SYNVAL CALDEIRA NETO
ADVOGADOS : MARIA CLAUDIA DE SEIXAS - SP088552
ANTONIO MILAD LABAKI NETO - SP286921

AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS
ADVOGADO : RENATO FLAVIO BATISTA E SILVA - TO011051
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. ARQUIVAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou provimento a recurso
ordinario em mandado de seguranca, mantendo acérdao do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins.

2. O Juizo de primeiro grau homologou o pedido de arquivamento do inquérito policial
formulado pelo Ministério Publico, por auséncia do elemento subjetivo do tipo penal de
apropriagao indébita.

3. A Corte de origem entendeu pela auséncia de ato coator, uma vez que néao houve
discordancia do juizo com o pedido de arquivamento, cabendo a vitima, no prazo de 30
dias, submeter a matéria a revisdo da instadncia competente do Ministério Publico,
conforme art. 28, § 1°, do CPP.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussado consiste em saber se cabe mandado de seguranga para
impugnar decisédo judicial que acolhe pedido do Ministério Publico e determina o
arquivamento de inquérito policial.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme no sentido de que nao cabe
mandado de seguranga para impugnar decisdao que determina o arquivamento de
inquérito policial, uma vez que a titularidade da agao penal publica pertence ao
Ministério Publico.

4. O agravo regimental ndo trouxe novos argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, devendo a decisao ser mantida por seus proprios
fundamentos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Agravo regimental desprovido.
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Tese de julgamento: "1. Nao cabe mandado de seguranga para impugnar decisao
judicial que acolhe pedido do Ministério Publico e determina o arquivamento de
inquérito policial. 2. A titularidade da ag&o penal publica pertence ao Ministério Publico,
que deve avaliar a existéncia de justa causa para a propositura da agéo penal".

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 28, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl no RMS 60.399/RJ, Rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 27.03.2023; STJ, AgRg no RMS
72.408/SP, Rel. Min. Jesuino Rissato, Sexta Turma, julgado em 15.04.2024; STJ,
AgRg na PET no RMS 67.866/MT, Rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 07.11.2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Carlos Cini Marchionatti
(Desembargador Convocado TJRS), Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de agosto de 2025.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 74287 - TO (2024/0305113-

0)
RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
AGRAVANTE : SYNVAL CALDEIRA NETO
ADVOGADOS : MARIA CLAUDIA DE SEIXAS - SP088552
ANTONIO MILAD LABAKI NETO - SP286921

AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS
ADVOGADO : RENATO FLAVIO BATISTA E SILVA - TO011051
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. ARQUIVAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. MANDADO DE SEGURANGA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou provimento a recurso
ordinario em mandado de seguranga, mantendo ac6rdao do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins.

2. O Juizo de primeiro grau homologou o pedido de arquivamento do inquérito policial
formulado pelo Ministério Publico, por auséncia do elemento subjetivo do tipo penal de
apropriacao indébita.

3. A Corte de origem entendeu pela auséncia de ato coator, uma vez que néo houve
discordancia do juizo com o pedido de arquivamento, cabendo a vitima, no prazo de 30
dias, submeter a matéria a revisdo da instédncia competente do Ministério Publico,
conforme art. 28, § 1°, do CPP.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se cabe mandado de seguranga para
impugnar decisao judicial que acolhe pedido do Ministério Publico e determina o
arquivamento de inquérito policial.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme no sentido de que ndo cabe
mandado de seguranga para impugnar decisdao que determina o arquivamento de
inquérito policial, uma vez que a titularidade da agao penal publica pertence ao
Ministério Publico.

4. O agravo regimental ndo trouxe novos argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, devendo a decisao ser mantida por seus proprios
fundamentos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. Nao cabe mandado de seguranga para impugnar decisao
judicial que acolhe pedido do Ministério Publico e determina o arquivamento de
inquérito policial. 2. A titularidade da acao penal publica pertence ao Ministério Publico,
que deve avaliar a existéncia de justa causa para a propositura da agcao penal".

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 28, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl no RMS 60.399/RJ, Rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 27.03.2023; STJ, AgRg no RMS
72.408/SP, Rel. Min. Jesuino Rissato, Sexta Turma, julgado em 15.04.2024; STJ,
AgRg na PET no RMS 67.866/MT, Rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 07.11.2023.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por SYNVAL CALDEIRA NETO
contra decisdo de minha relatoria, as fls. 358/362, que negou provimento ao recurso
ordinario em mandado de seguranga, mantendo incolume acordédo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, proferido no julgamento do Mandado de
Seguranga n. 0000999-37.2024.8.27.2700.

Nas razdes do regimental, repisa a defesa que houve violagédo ao direito liquido
e certo a revisdao do arquivamento pelo 6rgdo superior do Ministério Publico, e a
previsao expressa do artigo 28, §1°, do CPP.

Aduz que o agravante nao foi intimado acerca da decis&o de arquivamento do
inquérito policial instaurado a partir de noticia de fato por ele apresentada.

Requer, assim, a reconsideracdo do decisum impugnado ou o julgamento do
presente recurso pelo 6rgao colegiado.

E o relatério.

VOTO
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N&o obstante os esforgos, o agravante nao trouxe argumentos capazes de
alterar a decisdo impugnada, a qual deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

No caso, o Juizo de primeiro grau, ao reconhecer a auséncia do elemento
subjetivo do tipo penal concernente ao crime de apropriagdo indébita, concordando,
portanto, com a promog¢&o, homologou o pedido de arquivamento do Inquérito Policial
n. 0000186-39.2023.827.2734 formulado pelo Ministério Publico do Estado do
Tocantins, sendo, dessa decisao, intimado o recorrente.

A Corte de origem indeferiu a peticdo do mandamus la impetrado por entender
ausente o alegado ato coator, tendo em vista que n&o houve discordancia do juizo com
o pedido de arquivamento do inquérito policial em questdo, sendo que, diante do
inconformismo, cabia a vitima, ora recorrente, no prazo de 30 dias, contados do
recebimento da comunicag&o, conforme disciplinado pelo art. 28, § 1°, CPP, submeter
a matéria a revisdo da instancia competente do Ministério Publico.

Dessume-se que o aresto recorrido esta em consonéncia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior de Justica, segundo a qual "ndo cabe mandado de seguranca
para impugnar deciséo judicial que acolhe o pedido do Ministério Publico e determina o
arquivamento de inquérito policial, por auséncia de elementos probatorios minimos que
autorizem a deflagracdo de uma acdo penal” (AgRg nos EDcl no RMS 60.399/RJ,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 27/3/2023, DJe
de 30/3/2023).

Citem-se, ainda, os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ARQUIVAMENTO DO PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO
A PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO DE
DESARQUIVAMENTO PELOS OFENDIDOS.
IMPOSSIBILIDADE. ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA.

1. A decisdo do Tribunal de origem corrobora a
Jurisprudéncia do STJ, no sentido de que o titular da agcdo
penal publica incondicionada € o representante do
Ministério Publico, e que a vitima de crime de agdo penal
publica incondicionada nao tem direito liquido e certo de
impedir o arquivamento do inquérito ou pecas de
informagé&o, motivo pelo qual ser incabivel a impetragcédo de
mandado de seguranca.

2. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, "permitir
reexame judicial - seja por via recursal ou por agdo
auténoma de impugnagéo - quanto ao mérito do pedido de
arquivamento do inqueérito policial importa em violag&do, por
via transversa, da prerrogativa do Ministério Publico que,
na condigdo de titular da agdo penal, é quem deve se
manifestar acerca da existéncia ou ndo de elementos
capazes de sustentar a persecugédo penal” (RMS n. 56.432
/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado
em 2/8/2018, DJe 22/8/2018).

3. Com efeito, para eventual provimento do recurso,
seria indispensavel reexaminar os elementos faticos e
probatorios da investigacdo policial para o fim de
(eventualmente) concluir de maneira contraria ao
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representante do MP, na compreensdo de que haveria
indicios de materialidade e autoria delitiva, o que ndo ¢€
admitido pela jurisprudéncia da Corte.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS n. 72.408/SP, relator Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT),
Sexta Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de 18/4/2024.)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
HOMOLOGACAO DO REQUERIMENTO MINISTERIAL
DE ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. NAO CABIMENTO.
AUSENCIA DE ABUSO, ILEGALIDADE OU
TERATOLOGIA. PARQUET. TITULAR DO JUS
PUNIENDI. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INTEMPESTIVIDADE. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
NOVOS HABEIS A DESCONSTITUIR A DECISAO
IMPUGNADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Ndo cabe mandado de segurancga para impugnar
decisdo judicial que, acolhendo pedido ministerial,
determina o arquivamento do inquérito policial. Com efeito,
em razdo do direito de punir pertencer ao Estado, a
Constituicdo Federal, no inciso | do seu art. 129, conferiu
ao Ministério Publico a atribuicdo privativa para propositura
da acdo penal publica, uma vez aferida a presenca de
Justa causa.

Il - E firme a jurisprudéncia deste eg. Superior
Tribunal de Justiga ao fixar a inadmissibilidade do manejo
do mandado de seguranga, ou de seu recurso ordindario,
em face de decisdo que determina o arquivamento de
inquérito policial ou que indefere o desarquivamento, ndo
sendo esta decisdo ilegal ou teratolégica, tendo em vista a
titularidade da agdo penal publica pertencer ao d.
Ministério Publico, o qual é o 6rgdo estatal legitimado a
realizar a avaliagdo sobre a existéncia ou ndo de justa
causa para propositura da agao penal publica.

Il - Manifesta a intempestividade dos embargos de
declaragdo, haja vista que, na espécie, tendo sido a
decisdo embargada publicada em 3/11/2022 (fl. 291), e
iniciado o prazo para oposi¢do dos embargos declaratorios
em 4/11/2022 e se encerrado em 7/11/2022 (fl. 312), os
embargos de declaragdo foram opostos somente em
08/11/20222 (fl. 293), apos o transcurso do prazo de 2
(dois) dias, previsto no art. 619 do CPP.

IV - E assente nesta Corte Superior que o agravo
regimental deve trazer novos argumentos capazes de
alterar o entendimento anteriormente firmado, sob pena de
ser mantida a r. decisdo vergastada pelos proprios
fundamentos. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na PET no RMS n. 67.866/MT, relator
Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em
7/11/2023, DJe de 13/11/2023.)

Cabe destacar que "o art. 28 do Cddigo de Processo Penal, com a redagéo
vigente, diante da suspensdo da alteracdo realizada pela Lei n. 13.964/2019, dispbe
que 0s autos so serdo submetidos a revisdo do orgdo superior da instituicdo quando o
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Juiz julgar improcedentes as razbes invocadas para o arquivamento, o que néo é o
caso dos autos”" (AgRg no RMS n. 71.092/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 23/8/2023).

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental.
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Ndmeros Origem: 00001863920238272734 00009993720248272700 1863920238272734
9993720248272700

EM MESA JULGADO: 05/08/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO

RECORRENTE . SYNVAL CALDEIRA NETO
ADVOGADOS . MARIA CLAUDIA DE SEIXAS - SP088552

ANTONIO MILAD LABAKI NETO - SP286921
RECORRIDO : ESTADO DO,TOCANTINS
PROCURADOR : RENATQ FLAVI'O BATISTA E SILVA - TO011051
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patrimdnio - Apropriacédo indébita
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SYNVAL CALDEIRA NETO
ADVOGADOS . MARIA CLAUDIA DE SEIXAS - SP088552
ANTONIO MILAD LABAKI NETO - SP286921
AGRAVADO . ESTADO DO TOCANTINS
ADVOGADO : RENATO FLAVIO BATISTA E SILVA - TO011051
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Carlos Cini Marchionatti (Desembargador
Convocado TJRS), Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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