SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 74214 - RS (2024

/0298167-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE . STAIGER INDUSTRIAS METALURGICAS S A

ADVOGADO : STEFAN STAIGER SCHNEIDER - RS063429

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA - RS028990

INTERES. : EISELE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS EIRELI

ADVOGADA . LETICIA CUSIN GABRIELLI DE MORALIS - RS084149
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR. PROVA_PRE-
CONSTITUIDA DOCUMENTAL JUNTADA A INICIAL. AUSENCIA.
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.

1. A concessao da ordem em mandado de seguranga pressupde prova pré-
constituida documental, aferivel de plano, do ato ilegal que tenha
comprometido direito liquido e certo da parte impetrante (art. 1° da lei n.
12.016/2009).

2.Consoante observado na decisdo agravada, o objeto do mandado de
seguranca proposto na origem volta-se a confrontar suposta ofensa ao
principio da colegialidade diante do julgamento monocratico realizado por
membro do Tribunal a quo em dois agravos internos € um embargos de
declaracdo no interior do Agravo de Instrumento n. 5219611-
54.2023.8.21.7000. Nesse sentido, a impetragao pretendia a adequacao do ato
apontado como coator para que tivesse acesso ao julgamento colegiado.
3.Contudo, ndo ¢ sequer possivel a analise da pretensdo do recorrente, uma
vez que ndo anexou a inicial copia dos autos do Agravo de Instrumento n.
5219611-54.2023.8.21.7000 ou, ao menos, das decisdes monocraticas nele
proferidas, que constituem o objeto da impetracao.

4. A auséncia indigitada desborda em ndo comprovagdo de direito liquido e
certo, elemento central do instituto do mandado de seguranca e sem o qual
resta inviabilizada a concessdo da seguranga pretendida, devendo a parte
valer-se de meios processuais outros que permitam dilagdo probatoria para
discutir sua pretensao.

5. Inaplicavel a espécie dos autos, o art. 1.017, §5°, do CPC, que cuida de
agravo de instrumento, hipdtese que ndo se amolda a presente conjuntura
processual.

6. Indevida a andlise da Resolucdo STJ/GP n. 10/2015, uma vez que,
conforme acima ja apontado, ndo se cuida de falha no tramitagcdo do processo
eletronico, mas, sim, de auséncia de juntada de prova pré-constituida a inicial
do writ.

Agravo interno ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
de 08/04/2025 a 14/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Ricardo Villas Boéas Cueva, Moura Ribeiro

e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 15 de abril de 2025.

Ministro Humberto Martins
Relator
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR. PROVA_PRE-
CONSTITUIDA DOCUMENTAL JUNTADA A INICIAL. AUSENCIA.
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.

1. A concessao da ordem em mandado de seguranga pressupde prova pré-
constituida documental, aferivel de plano, do ato ilegal que tenha
comprometido direito liquido e certo da parte impetrante (art. 1° da lei n.
12.016/2009).

2.Consoante observado na decisdo agravada, o objeto do mandado de
seguranca proposto na origem volta-se a confrontar suposta ofensa ao
principio da colegialidade diante do julgamento monocratico realizado por
membro do Tribunal a quo em dois agravos internos € um embargos de
declaracdo no interior do Agravo de Instrumento n. 5219611-
54.2023.8.21.7000. Nesse sentido, a impetragao pretendia a adequacao do ato
apontado como coator para que tivesse acesso ao julgamento colegiado.
3.Contudo, ndo ¢ sequer possivel a analise da pretensdo do recorrente, uma
vez que ndo anexou a inicial copia dos autos do Agravo de Instrumento n.
5219611-54.2023.8.21.7000 ou, ao menos, das decisdes monocraticas nele
proferidas, que constituem o objeto da impetracao.

4. A auséncia indigitada desborda em ndo comprovagdo de direito liquido e
certo, elemento central do instituto do mandado de seguranca e sem o qual
resta inviabilizada a concessdo da seguranga pretendida, devendo a parte
valer-se de meios processuais outros que permitam dilagdo probatoria para
discutir sua pretensao.

5. Inaplicavel a espécie dos autos, o art. 1.017, §5°, do CPC, que cuida de
agravo de instrumento, hipdtese que ndo se amolda a presente conjuntura
processual.

6. Indevida a andlise da Resolucdo STJ/GP n. 10/2015, uma vez que,
conforme acima ja apontado, ndo se cuida de falha no tramitagcdo do processo
eletronico, mas, sim, de auséncia de juntada de prova pré-constituida a inicial
do writ.

Agravo interno ndo provido.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto por STAIGER INDUSTRIAS
METALURGICAS S. A. contra decisio monocratica por mim proferida que negou
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca, tendo em vista que a
recorrente nao anexou a inicial copia dos autos do Agravo de Instrumento n. 5219611-
54.2023.8.21.7000 ou, ao menos, das decisdes monocraticas nele proferidas, que
constituem o objeto da impetracao.

Sustenta a agravante que segundo o art. 1.017, §5°, do CPC, "Sendo
eletronicos os autos do processo, dispensam-se as pecas referidas nos incisos I e II do
caput, facultando-se ao agravante anexar outros documentos que entender uteis para a
compreensao da controvérsia'.

Segue dissertando que "considerando-se que o Orgdo Especial do TIRS
manifestou-se a respeito do AGRAVO DE INSTRUMENTO, o AGRAVO DE
INSTRUMENTO obviamente integra o decisério recorrido, embargado e ora agravado"
(fl. 219).

Defende que "em vista da Resolucdo STJ/GP n° 10/2015 e do Manual de
Especificacdo de Dados e Indexacdo de Pecas anexo a resolugdo, cabia ao Egrégio TIRS
fazer o envio com todas as pecas processuais relevantes a este Egrégio STJ" (fl. 220).

Feitas essas consideragdes, requer a reconsideracdo da decisdo monocratica
e dar provimento ao recurso ordindrio.

Em caso de ndo reconsideragdo, requer a submissdo do presente agravo
interno a Terceira Turma.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

A irresignagdo ndo prospera.

Consoante observado na decisdo agravada, o objeto do mandado de
seguranga proposto na origem volta-se a confrontar suposta ofensa ao principio da
colegialidade diante do julgamento monocratico realizado por membro do Tribunal a quo
em dois agravos internos € um embargos de declaracdo no interior do Agravo de
Instrumento n. 5219611- 54.2023.8.21.7000.

Nesse sentido, a impetracao pretendia a adequagdo do ato apontado como

coator para que tivesse acesso ao julgamento colegiado.
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Contudo, nao ¢ sequer possivel a analise da pretensdo do recorrente, uma
vez que ndo anexou a inicial copia dos autos do Agravo de Instrumento n. 5219611-
54.2023.8.21.7000 ou, ao menos, das decisdes monocraticas nele proferidas, que
constituem o objeto da impetracao.

Relembra-se ao recorrente que a concessdo da ordem em mandado de
seguranca pressupoe prova pré-constituida documental, aferivel de plano, do ato ilegal
que tenha comprometido direito liquido e certo da parte impetrante.

A proposito, confiram-se precedentes:

ADMINISTRATIVO. ATOS ADMINISTRATIVOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
NULIDADE. NECESSIDADE DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. RETROATIVIDADE DA LEI DE
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. TEMA
1.199/STF. NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA.
SEGURANCA DENEGADA.

I - Esta Corte possui entendimento consolidado segundo o
qual a impetracdo de mandado de seguranca pressupde a
existéncia de direito liquido e certo, comprovado mediante
prova pré-constituida.

IT - A prescricao da pretensdo punitiva de irregularidade
administrativa, em hipdtese também passivel de
enquadramento como ilicito criminal, rege-se pelo
comando normatizado nos arts. 1°, § 2° da Lei n. 9.873
/1999, e art. 109 do Cédigo Penal.

IIT - Desnecessaria a efetiva persecugdo penal para que a
pretensdo punitiva da Administracdo seja regida pela
norma penal. Precedentes.

IV - A partir da prova documental pré-existente e das
informagdes registradas nos autos, nao ha elementos para
identificar a insuficiéncia de lastro probatorio no processo
conduzido pela Administragdo Federal, inviabilizando o
reconhecimento de nulidade por esse argumento.

V - Em observancia a compreensao firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n. 1.199 acerca do "direito
administrativo sancionador", a penalidade administrativa
deve se basear no principio do tempus regit actum, salvo se
houver previsdo autorizativa de aplicagdo do normativo
mais benéfico posterior as condutas pretéritas.

VI - Seguranga denegada.

(MS n. 29.789/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Secdo, julgado em 27/11/2024, D Je de 4/12/2024

)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. ALEGACAO DE
OMISSAO ESTATAL. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
AUSENCIA. INFORMACOES NAO PRESTADAS.
EFEITOS DA REVELIA. NAO OCORRENCIA.
SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.
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1. Nos termos da orientagdo jurisprudencial desta Corte, "a
impetragdo do mandado de seguranca exige a
demonstracdo de plano do alegado direito liquido e certo,
por meio de prova documental juntada na peti¢do inicial,
sendo inadmissivel dilagdo probatdria" (STJ, Agint no MS
24.961/DF, rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secao,
DlJe de 1°/7/2019).

2. Caso no qual a vestibular veio desacompanhada de
elementos probatorios aptos a evidenciar os contornos
faticos da controvérsia.

3. Consoante prevé o art. 12 da Lei 12.016/2009, findo o
prazo fixado a autoridade impetrada para prestar
informagdes (art. 7°, I), o julgador ouvira o Ministério
Publico, para o posterior julgamento da causa.

4.A auséncia de informagdes por parte da autoridade
impetrada, no prazo previsto no art. 7°, I, da Lei 12.016/09,
ndo gera os efeitos decorrentes da revelia.

6 . Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no MS n. 29.932/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Secdo, julgado em 19/11/2024, DJe de
25/11/2024.)

Reafirme-se, novamente, que , nos termos do art. 1° da lei n. 12.016/2009,
"Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de softé-
la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca'.

A exigéncia de direito liquido e certo demanda prova pré-constituida
juntada a inicial - portanto, inadmissivel anexagao posterior - aferivel de plano, o que nao
ocorreu no caso dos autos.

Conforme ja demonstrado acima, ¢ imprescindivel a analise pretendida a
juntada dos autos do agravo de instrumento, o que ndo ocorreu.

Nesse sentido, ndo prospera a alegacdo de que cabia ao Tribunal de origem
a juntada em testilha, pois o 6nus de anexacdo da prova a inicial de mandado de
seguranca ¢ da parte impetrante, consoante fundamentagao acima exposta.

Frise-se inaplicavel a espécie dos autos, o art. 1.017, §5°, do CPC, que
cuida de agravo de instrumento, hipdtese que nao se amolda a presente conjuntura
processual.

Também nao ha falar em primazia do julgamento do mérito, tendo em vista
que a auséncia indigitada desborda em nao comprovacao de direito liquido e certo,
elemento central do instituto do mandado de seguranga e sem o qual resta inviabilizada a
concessao da seguranga pretendida, devendo a parte valer-se de meios processuais outros

que permitam dilagdo probatodria para discutir sua pretensao.
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Diga-se, ainda, indevida a analise da Resolugao STJ/GP n. 10/2015, uma
vez que, conforme acima ja apontado, ndo se cuida de falha no tramita¢do do processo
eletronico, mas, sim, de auséncia de juntada de prova pré-constituida a inicial do writ.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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TERMO

A TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
08/04/2025 a 14/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Ricardo Villas Béas Cueva, Moura Ribeiro e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Humberto Martins.

Brasilia, 14 de abril de 2025
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