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ADVOGADOS : YURI AZEVEDO HERCULANO - PE028018

VICTOR DE LEMOS PONTES - PE049315
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DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. IMPROCEDENTE.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisao que nao conheceu do habeas corpus, no qual se
alegava inépcia da denuncia e nulidade da decisdo de seu recebimento por falta de
fundamentagdo. A acusada, secretaria da Comissao Permanente de Licitagdo, foi apontada por
frustrar a competitividade de certame publico.

I1. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste na possibilidade de trancamento da agdo penal por meio de
habeas corpus, alegando inépcia da denuncia e auséncia de fundamentacdo na decisdo de seu
recebimento.

II1. Razoes de decidir

3. O trancamento de ag¢ao penal por habeas corpus ¢ medida excepcional, cabivel apenas quando
ha comprovacao inequivoca de atipicidade da conduta, extingdo da punibilidade ou auséncia de
indicios de autoria ou materialidade.

4. A denuincia apresentou narrativa clara e suficiente para o exercicio da defesa, ndo sendo
necessaria descrigao minuciosa dos fatos na fase inicial.

5. A decisao de recebimento da dentncia ndo demanda fundamentacdo exaustiva, dada sua
natureza interlocutdria, conforme jurisprudéncia consolidada.

IV. Dispositivo e tese

6. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: 1. O trancamento de agdo penal por habeas corpus ¢ excepcional e exige
comprovagado inequivoca de atipicidade, extingdo da punibilidade ou auséncia de indicios. 2. A
dentncia deve permitir o exercicio da defesa, sem necessidade de detalhamento exaustivo. 3. A
decisdo de recebimento da dentincia nao requer fundamentagdo complexa.
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Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 41; CPP, art. 395; CPP, art. 396; CPP, art. 397.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 857.496/AM, Min. Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 4/3/2024; STJ, AgRg no AREsp 1.831.811/SP, Min. Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 22/6/2021; STJ, RCD no HC 474.949/PR, Min.
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 6/11/2018.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 04 de novembro de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. IMPROCEDENTE.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que ndo conheceu do habeas corpus, no qual se
alegava inépcia da denuncia e nulidade da decisdo de seu recebimento por falta de
fundamentagdo. A acusada, secretaria da Comissao Permanente de Licitacao, foi apontada por
frustrar a competitividade de certame publico.

I1. Questao em discussao

2. A questdo em discussao consiste na possibilidade de trancamento da agdo penal por meio de
habeas corpus, alegando inépcia da dentncia e auséncia de fundamentacdo na decisdo de seu
recebimento.

II1. Razoes de decidir

3. O trancamento de acdo penal por habeas corpus ¢ medida excepcional, cabivel apenas quando
ha comprovagao inequivoca de atipicidade da conduta, extingdo da punibilidade ou auséncia de
indicios de autoria ou materialidade.

4. A denuncia apresentou narrativa clara e suficiente para o exercicio da defesa, ndo sendo
necessaria descrigdo minuciosa dos fatos na fase inicial.

5. A decisdao de recebimento da denuncia ndo demanda fundamentacdo exaustiva, dada sua
natureza interlocutoria, conforme jurisprudéncia consolidada.
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IV. Dispositivo e tese
6. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: 1. O trancamento de agdo penal por habeas corpus € excepcional e exige
comprovagdo inequivoca de atipicidade, extingdo da punibilidade ou auséncia de indicios. 2. A
denuncia deve permitir o exercicio da defesa, sem necessidade de detalhamento exaustivo. 3. A
decisdo de recebimento da denuncia ndo requer fundamentagdo complexa.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 41; CPP, art. 395; CPP, art. 396; CPP, art. 397.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 857.496/AM, Min. Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 4/3/2024; STJ, AgRg no AREsp 1.831.811/SP, Min. Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 22/6/2021; STJ, RCD no HC 474.949/PR, Min.
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 6/11/2018.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por ROZEMEIRE GONCALVES DE

OLIVEIRA contra decisdao que nao conheceu do habeas corpus.

Em seu arrazoado, a parte agravante reitera a alegacdo de inépcia da dentincia diante
da auséncia de individualizagdo da conduta da acusada, alegando que a imputagdo se deu tao
somente em razao do cargo publico por ela ocupado, de secretaria da Comissao Permanente de

Licitagao.

Repete, também, a alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia, por

caréncia de adequada fundamentagao.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada de forma monocratica ou mediante

deliberacao colegiada.

E o relatorio.

VOTO

De antemdo, conforme destacado na decisdo agravada, cumpre mencionar que "

inexistindo constrangimento direto e concreto ao direito de ir e vir do paciente, incabivel a
utilizacao do habeas corpus para finalidade outra que ndo seja remediar a restricdo ou ameaca
ilegal, concreta e direta, ao direito de locomocao." (AgRg no HC n. 857.496/AM, relator
Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 6/3/2024; grifou-se).

In casu, além de a presente impetragao nao dizer respeito diretamente a liberdade de
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locomocao da acusada, que se encontra em liberdade, o Tribunal Regional Federal da 5%
Regido julgou a questio em perfeita consoniancia com a jurisprudéncia desta Corte, ao
compreender que o trancamento de acdo penal em sede de habeas corpus somente se da em

carater excepcional.

De fato, o entendimento desta Corte ¢ no sentido de que o trancamento de acdo
penal por meio do habeas corpus ¢ medida excepcional. Por isso, sera cabivel somente quando
houver inequivoca comprovagao da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingao da

punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito.

Segundo se observa dos autos, a peca acusatdria contém narrativa clara acerca dos

fatos e apresenta contextualizagao suficiente, de forma a viabilizar o pleno exercicio da defesa.

A conduta de frustrar a competitividade do certame publico foi atribuida & Comissao
Permanente de Licitacdo, da qual a paciente era componente, na qualidade de secretéria, tendo
sido apontada como "quem conduziu o processo licitatério Concorréncia n. 1/2016, na condicao
de membro da Comissdao Permanente de Licitacdo, havendo em seu desfavor fortes indicios de

ter frustrado a competitividade daquele certame publico" (e-STJ, fl. 196).

Nos termos da dentincia, o edital da Concorréncia n. 1/2016 restringiu a competicao
entre possiveis interessados em participar do certame licitatorio, ao exigir condigdes como: grau
de endividamento geral menor ou igual a 0,35, em sentido contrario ao entendimento do Tribunal
de Contas da Unido; habilitagdo no CREA/PE nas certiddes de registro de regularidade da
situacdo da empresa e dos profissionais diretamente envolvidos na execu¢do das obras, situacao
que somente se exige quando da assinatura do contrato; e a reunido de possiveis interessados em
consorcio, o que vai de encontro ao posicionamento do TCU de necessidade de motivagao

quando da vedacdo de participagdo de consércio no certame licitatorio.

Como resultado das restrigdes, apenas um interessado apresentou proposta para
executar o empreendimento oferecido pelo Municipio de Ouricuri-PE, denotando, assim, que as

restri¢des frustraram o carater competitivo do processo licitatério.

Faz-se necessario registrar que "[n]a linha dos precedentes desta Corte, nao ¢
necessario que a denuncia apresente detalhes minuciosos acerca da conduta supostamente
perpetrada, pois diversos pormenores do delito somente serdo esclarecidos durante a instrugao
processual, momento apropriado para a analise aprofundada dos fatos narrados pelo titular da
acdo penal publica." (AgRg no AREsp n. 1.831.811/SP, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 22/6/2021, DJe de 29/6/2021).
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Sendo assim, nao prevalecem os argumentos da parte impetrante, devendo a acao
penal ter o seu normal prosseguimento, a fim de elucidar os fatos adequadamente narrados pela

acusacao, que, da forma como expostos, permitem o pleno exercicio da ampla defesa.

Consoante exposto no acordao impugnado, "nessa etapa inaugural do processo,

prevalece o principio do in dubio pro societate" (e-STJ, fl. 196).

Por fim, ndao ha que se falar em auséncia de fundamentagao da decisao que ratificou o

recebimento da denuncia.

Ha dois momentos em que o magistrado deve se manifestar sobre os requisitos de
admissibilidade da dentincia. Em um primeiro momento, na fase do art. 396, do CPP, o Juiz
"demonstra, de forma sucinta, o preenchimento dos seus aspectos formais (art. 41, c/c o art. 395,
I, do CPP) e identificada a presenga tanto dos pressupostos de existéncia e validade da relagdo
processual quanto das condi¢des para o exercicio da agdo penal (art. 395, 11, do CPP)" (RCD no
HC 474.949/PR, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 6/11/2018,
DJe 21/11/2018).

Posteriormente, apds o oferecimento da resposta a acusacdo, "devera o juiz debrugar-
se novamente sobre a denuncia, verificando a presen¢a dos requisitos do art. 41, do CPP e a ndo
incorréncia em vicios do art. 395, do mesmo diploma legal, proferindo, desta feita, manifestacao
fundamentada, devendo se acautelar para ndo antecipar o julgamento da causa." (HC
n. 358.115/SC, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 2/2/2017, Dle
21/2/2017).

Certo ¢ que, tanto a decisdo que recebe a dentincia (CPP, art. 396) tanto aquela que
rejeita o pedido de absolvigdo sumaria (CPP, art. 397) ndo demandam motivagdo profunda ou
exauriente, considerando a natureza interlocutéria de tais manifestagdes judiciais, sob pena de
indevida antecipa¢do do juizo de mérito, que somente podera ser proferido apos o desfecho da
instrucao criminal, com a devida observancia das regras processuais ¢ das garantias da ampla

defesa e do contraditorio.

Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e na esteira do
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, consagrou-se o entendimento de
inexigibilidade de fundamentagdo complexa no recebimento da dentncia, em virtude de sua
natureza interlocutoria, ndo se equiparando a decisao judicial a que se refere o art. 93, inciso IX,

da Constituicdo da Republica.

Nesse diapasdo, ilustrativamente:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PENAL. ART. 56, CAPUT, DA LEI N. 9.605/98, C.C. O ART. 29
DO CODIGO PENAL E OS ARTS. 3.° E 20 DA LEI N. 9.605/98. TESE DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. IMPROCEDENCIA.
ALEGACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA. INSUBSISTENTE. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. PRECEDENTES. DECISAO QUE CONFIRMA O RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. FUNDAMENTACAO EXAURIENTE. DESNECESSARIA.
PRECEDENTES. DECISUM QUE RELATOU E EXAMINOU, CONCISA E
ADEQUADAMENTE, AS TESES VEICULADAS NA RESPOSTA A
ACUSACAO, BEM COMO AFASTOU O PLEITO PELA ABSOLVICAO
SUMARIA. REQUISITOS ATENDIDOS. DOLO NA CONDUTA. QUESTAO
QUE DESBORDA DA COGNICAO ESTREITA PERMITIDA NA VIA ELEITA.
ELEMENTO A SER DIRIMIDO DURANTE A INSTRUCAO PROCESSUAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Segundo a orientagdo firmada nesta Corte Superior de Justica, pode o relator,
monocraticamente, dar ou negar provimento a recurso quando, tal como ocorre na
hipétese dos autos, houver entendimento dominante sobre a matéria no Tribunal. E o
que esta sedimentado na Simula n. 568 do STJ.

2. Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "ndo viola o principio
da colegialidade a decisdo monocratica do relator, tendo em vista a possibilidade de
submissdo do julgado ao exame do 6rgdo colegiado, mediante a interposicdo de
agravo regimental" (AgRg no HC 388.589/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 06/02/2018, DJe 15/02/2018).

3. A peca que narra o cometimento de um delito que, em tese, foi praticado por
qualquer agente deve conter descrigdo capaz de delinear satisfatoriamente a conduta
deletéria imputada e as circunstincias que a caracterizam, de acordo com o
preconizado no art. 41 do Codigo de Processo Penal.

4. In casu, estdo presentes indicios de autoria e materialidade delitiva a autorizar o
prosseguimento da agdo penal, pois a mencionada pega inaugural narra de forma
suficiente e individualizada as condutas, em tese, delituosas praticadas, com a
descrigdo das elementares do tipo e subsidios indiciarios minimos, aparentemente
aptos a subsumi-las aos tipos penais preconizados no art. 56, caput, da Lei n.
9.605/98, c.c. o art. 29, do Cddigo Penal, e os arts. 3.° e 20 do mesmo Diploma
Legal. Portanto, ndo ha falar em inépcia da dentincia.

5. A decisdo que recebe a denuncia e também aquela que a confirma, rejeitando o
pleito pela absolvicdo sumadria, prescindem de fundamentagdo exaustiva, devendo,
entretanto, estar devidamente embasadas e, conquanto de maneira sucinta, apreciar as
matérias relevantes e urgentes veiculadas na resposta a acusagao.

6. Na espécie, o magistrado primevo descreveu as teses formuladas pela Defesa na
resposta apresentada e, de forma concisa e escorreita, examinou as indigitadas
questdes, bem como o pedido de absolvicdo sumaria, rejeitando-os.

7. No tocante a alegada auséncia de comprovacdo do dolo na conduta, correta a
conclusdo exarada pelo Tribunal de origem no sentido de que o exame de tal matéria
desborda dos limites estreitos do mandado de seguranca, devendo ser dirimida no
curso da instrugao processual.
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8. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RMS 63.654/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
17/8/2021, DJe 27/8/2021; grifou-se.)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO NA
DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR. ART. 302, PARAGRAFO UNICO, II,
DA LEI N. 9.503/1997. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. REJEICAO DA
DEFESA PRELIMINAR. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. ILEGALIDADE.
NAO EXISTENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme em assinalar que "ndo
sendo a hipotese de absolvi¢do sumaria do acusado, a decisdo do Juizo processante
que recebe a dentincia ndo demanda fundamentagdo complexa, sob pena de
antecipacao prematura de um juizo meritério que deve ser naturalmente realizado ao
término da instrugdo criminal, em estrita observancia aos principios da ampla defesa
¢ do contraditdorio" (AgRg no AREsp n. 440.087/SC, Rel. Ministra Laurita Vaz, 5 T,
DJe de 17/6/2014).

2. A decisdo que rejeita a resposta a acusacdo, apresentada na fase do art. 396-A do
Cddigo de Processo Penal, consubstancia mero juizo de admissibilidade da
imputacdo, em que se trabalha com verossimilhanga € ndo com certeza. A motivagdo
do ato decisério neste momento da persecucdo penal deve, portanto, ater-se a
admissibilidade da imputago, de modo a evitar o prematuro julgamento do mérito.

3. Néao ocorreu a apontada ilegalidade a ensejar o provimento deste recurso, pois o
Juiz de primeiro grau fundamentou, minimamente, a admissibilidade da imputagao,
ao rejeitar a defesa preliminar, dizendo que, pela natureza meritoria, deixava o exame
das teses defensivas para momento posterior ¢ oportuno. Embora a defesa tenha feito
alusdo a "falta de justa causa" e a "atipicidade subjetiva da conduta" - matérias entdo
aventadas -, na verdade, postulou a absolvi¢do sumaria e aduziu razdes que dizem
respeito ao mérito da impetragdo (que demanda dilagao probatdria para a formagdo da
convic¢do), o que foi afastado pelo magistrado.

4. Recurso nao provido.

(RHC 42.668/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
6/8/2015, DJe 26/8/2015; grifou-se.)

Foi como opinou a Procuradoria Regional da Republica da 5* Regido:

O ato decisorio de recebimento da denuncia se limita ao exame de sua
admissibilidade inicial, sem proceder a cogni¢do exauriente ou definitiva, na medida
em que somente com a sentenga, concluida a instrucdo processual, a luz dos
principios do contraditério e ampla defesa, ¢ que se pode reconhecer ou ndo o
cometimento do delito pelos acusados. (e-STJ, fl. 166)

No mesmo sentido € o parecer da Procuradoria Geral da Republica.
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Diante do exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.
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AGRAVANTE :ROZEMEIRE GONCALVES DE OLIVEIRA

ADVOGADOS :YURI AZEVEDO HERCULANO - PE028018
VICTOR DE LEMOS PONTES - PE049315
NATHAN CRISTOVAO DA SILVA LIMA - PE058549
VITORIA CRISTINA GOMES SANTOS - PE061557

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
TERMO

"A QUINTA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

Brasilia, 30 de outubro de 2024
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