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RECURSO ESPECIAL N° 2162909 - RJ (2024/0296890-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : GLAUDINEA SOARES DE JESUS

OUTRO NOME : GLAUDINEA SARES DE JESUS
ADVOGADO : DUVAL VIANNA - RJ020526

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ERICK RIBEIRO MAUES PAIXAO - RJ101547

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
FRAUDE. ANULACAO DE INVESTIDURA DA AUTORA.
OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PRESCRICAO E DECADENCIA. SUMULAS N.
211/ST)] E  284/STF. CERCEAMENTO DE DEFESA.
OCORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Recurso especial interposto contra acordao do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro que manteve a sentenca de
improcedéncia em a¢do ordindria visando a anulacdo de ato
administrativo que declarou nula a investidura da recorrente no
cargo de Técnico Superior Processual do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, sob alegacdo de participagdo em fraude
em concurso publico.

2. Hipdtese em que ndo se verifica a existéncia de negativa de
prestacdo jurisdicional, na medida em que o Tribunal de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas
e apreciou integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional (Agint no AREsp
n. 1.678.312/PR, relator Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, DJe
de 13/4/2021).

3. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo
controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacdo
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federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os
dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt
no REsp n. 1.890.753/MA, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 6/5/2021).

4. Caso em que, para além de ndo prequestionados, os arts. 2° do
Decreto n. 20.910/1932 e 54 da Lei n. 9.784/1999 ndo guardam
pertinéncia tematica com a questao sub judice, pois a prejudicial de
decadéncia administrativa foi afastada com base na legislacdo local
de regéncia. Aplicacao da Simula n. 284/STF.

5. "Ha cerceamento de defesa se a produgdo de prova foi
indeferida e os argumentos da parte sdo refutados com base em
falta de prova" (AgRg nos EAREsp n. 111.594/SP, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe de
29/5/2013). Nesse mesmo sentido: Aglnt no Agint no AREsp n.
2.179.869/CE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, DJe de 7/12/2023; Agint no Aglnt nos EDcl no REsp n.
1.994.224/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 29/11/2023; Agint no AREsp n. 1.406.156/SP,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
1°/7/2021; REsp n. 1.424.898/PE, relator Ministro Benedito

Gongalves, Primeira Turma, DJe de 20/10/2014.
6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os
dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt
no REsp n. 1.890.753/MA, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 6/5/2021).

4. Caso em que, para além de ndo prequestionados, os arts. 2° do
Decreto n. 20.910/1932 e 54 da Lei n. 9.784/1999 ndo guardam
pertinéncia tematica com a questao sub judice, pois a prejudicial de
decadéncia administrativa foi afastada com base na legislacdo local
de regéncia. Aplicacao da Simula n. 284/STF.

5. "Ha cerceamento de defesa se a produgdo de prova foi
indeferida e os argumentos da parte sdo refutados com base em
falta de prova" (AgRg nos EAREsp n. 111.594/SP, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe de
29/5/2013). Nesse mesmo sentido: Aglnt no Agint no AREsp n.
2.179.869/CE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, DJe de 7/12/2023; Agint no Aglnt nos EDcl no REsp n.
1.994.224/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 29/11/2023; Agint no AREsp n. 1.406.156/SP,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
1°/7/2021; REsp n. 1.424.898/PE, relator Ministro Benedito

Gongalves, Primeira Turma, DJe de 20/10/2014.
6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
recurso especial interposto por Glaudinea Soares de Jesus, com fundamento no art. 105,
III, a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro.

Narram os autos que a ora recorrente ajuizou a subjacente agao ordinaria em
face do Estado do Rio de Janeiro, objetivando a anulagdo do ato administrativo que, sob
a assertiva de que ela teria participado de um esquema fraudulento no respectivo
concurso publico, declarou nula sua investidura no cargo de Técnico Superior Processual
do Quadro de Pessoal do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).

A sentenca de improcedéncia do pedido autoral — no bojo da qual se
reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam do litisconsorte passivo necessario — foi

confirmada pela Corte de origem, nos termos da ementa que segue (fl. 2.418):
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Apelagdo Civel. A¢do de anulagdo de ato administrativo que declarou a
nulidade da investidura no cargo de Técnico Administrativo do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fraude no certame comprovada por
laudo estatistico elaborado pela Divisdo de Laboratorio de Combate a
Lavagem de Dinheiro e Corrupg¢do (DLAB)/MPRJ e pela prova indicidria
resultante de cruzamento de informagoes. Sentenca de improcedéncia.
Manutengdo. Regular processo administrativo que culminou com a declaragdo
de nulidade do ato de investidura no cargo publico. Prescri¢do e decadéncia
afastadas. Sumulas 346 e 473 do STF. Art. 53 da Lei Estadual n.° 5.427/2009.
Presung¢do de legalidade do ato administrativo ndo elidida pela parte.
Desprovimento do recurso.
Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fls. 2.476/2.480).
Inconformada, a parte ora recorrente interpds o REsp n. 2.230.669/RJ, por
mim provido, para anular o aresto dos embargos declaratorios (fls. 2.649/2.659).
Baixados os autos a origem, o Sodalicio local realizou novo julgamento dos
aclaratdrios, rejeitando-os novamente, nos termos da ementa que segue (fl. 2.724):
Embargos de declaragdo em apelagdo civel. Ag¢do de anulagcdo de ato
administrativo que declarou a nulidade da investidura no cargo de Técnico
Administrativo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fraude no
certame comprovada por laudo estatistico elaborado pela Divisdo de
Laboratorio de Combate a Lavagem de Dinheiro e Corrup¢do (DLAB)/MPRJ e
pela prova indiciaria resultante de cruzamento de informagdes. Inexisténcia de
contradicdo, obscuridade ou omissdo. Retorno dos autos a este orgao julgador
para se pronunciar sobre pontos ditos omissos.
Sustenta a parte recorrente, em preliminar, violagdo aos arts. 489, § 1°, Il e
IV, e 1.022, pardgrafo tnico, II, CPC, ao argumento de que a sentenga e o acérdio
recorrido: (i) amparam-se em "consideracoes genéricas e contraditorias que ndo podem
deixar de ser ressaltadas pela recorrente, na medida em que sdo considerag¢oes que
valem para qualquer decisdo [...], e pior do que isto, ndo correspondem a verdade dos
fatos" (fl. 2.742); (i1) consideraram desnecessaria a dilagao probatéria para a produgdo da
prova pericial requerida, "sem se dar ao trabalho de explicar as razoes para tal
entendimento, fazendo mera referéncia a artigos da lei processual" (fl. 2.742) e sem
explicitar a prova da alegada fraude ocorrida no certame em tela; e (iii) aceitaram como
prova um "'estudo probabilistico' (29824, in medio) realizado unilateralmente por
servidores [do Parquet estadual] desqualificados técnica e legalmente, comprometidos
por dever de fidelidade ao orgdo ao que servem, tal estudo probabilistico ndo tem
nenhum valor legal" (fl. 2.472).
Lado outro, aponta contrariedade aos seguintes dispositivos legais:
a) arts. 2° do Decreto n. 20.910/1932 e 54 da Lei n. 9.784/1999, porquanto
a autotutela da administragcdo foi exercida quando sua pretensdo ja havia sido alcancada

pela prescricdo e pela decadéncia;
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b) arts. 1° e 6° da Lei n. 4.739/1965, na medida em que o "laudo estatistico"
em que as instancias ordindrias se ampararam foi elaborado por servidores do MPRIJ que
indevidamente praticaram ato privativo dos profissionais de estatistica que devem ser
registrados no respectivo conselho de classe;

c) arts. 5°, 6°, 7°, 355, 1, 369 e 464 do CPC, pois o julgamento antecipado da
lide, com a utilizagdo de prova unilateral produzida pela administragdo publica, e o
indeferimento do pedido de produg¢dao de prova pericial importaram em ofensa ao
principio da colaboracdo e, nessa toada, em cerceamento de defesa. Isso porque (fl.
2.763):

A questdo da validade das conclusoes dos servidores do MPRJ — que serviu de
fundamento para a Comissdo de Inquérito recomendar a expulsdo da
recorrente do servigo publico — constituiu matéria controvertida, pelo que
caberia a recorrente, como autora da agdo, desqualificar a validade desta
prova trazida pelo MPRJ, através de verificagdo pericial por meio de
profissional qualificado (tal como aqueles que produziram o parecer cuja

conclusdo foi copiada acima), exercendo na plenitude a faculdade prevista no
art. 369, CPC, direito que foi negado a apelante em primeiro grau.

Nessa toada, afirma que (fl. 2.764):

O que se conclui, entdo, é que a ilegalidade do laudo estatistico, que serviu
para fundamentar o decreto de expulsdo da apelante, constitui prova
inadmissivel, consoante estabelecido pelo inciso LVI do art. 5° da Constitui¢do
Federal.

Requer, assim, o provimento do recurso especial "para, sucessivamente,
extinguir o processo com base no art. 487, II, CPC pela decadéncia do exercicio da
autotutela; decretar a nulidade do processo por falta de fundamentagdo da sentenga e do
Acdrddo recorrido nos pontos apontados, pela nulidade do processo por cerceamento da
defesa no episodio do indeferimento da produgdo da prova pericial e no mérito pelo
Julgamento da procedéncia do pedido, por for¢a da nulidade do processo disciplinar" (fl.
2.785).

Contrarrazodes as fls. 2.794/2.804.

Recurso admitido na origem (fls. 2.806/2.809).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Como
relatado, insurge-se a parte recorrente contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do

Rio de Janeiro que manteve incélume a sentenca de improcedéncia do pedido formulado
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na subjacente a¢do ordindria ajuizada em face do Estado do Rio de Janeiro, objetivando
a anulag¢do do ato administrativo que, sob a assertiva de que ela teria participado de um
esquema fraudulento no respectivo concurso publico, realizado em 2006, declarou nula
sua investidura no cargo de Técnico Superior Processual do Quadro de Pessoal do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).

Para sua adequada compreensdo, o presente voto segue estruturado em

topicos.
1. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.

Inicialmente, cabe pontuar que inexiste controvérsia no sentido de que
houve fraude no concurso realizado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
no ano de 2006, consubstanciada no desvio de copias das respectivas provas que seriam

aplicadas aos candidatos. A propdsito, veja-se o seguinte trecho da sentenca (fl. 2.146):

Com efeito, o conjunto probatorio apurado no inqueérito civil trazido aos autos
demonstrou que policiais militares oriundos do 4° Batalhdo da Policia de
Duque de Caxias teriam obtido, junto a grdfica responsdvel, mediante
pagamento, copias das provas a serem aplicadas no referido concurso. |...]

Também ¢ inequivoco que a anulagdo da investidura da ora recorrente, por
alegadamente ter participado do referido esquema fraudulento, amparou-se nas
conclusdes langadas no relatorio do processo administrativo disciplinar, assim descritas

na sentenca (fls. 2.146/2.147):

[...] Dai, apurou-se no relatorio conclusivo juntamente com o processo
administrativo disciplinar individualizado da autora de n°. MP-2012.01226266,
mediante cruzamento de dados e informagdes que (em sintese):

(a) a autora, Glaudinéia Soares de Jesus, foi aprovada juntamente com sua
socia da pessoa juridica, Maria Lucia Campos de Araujo, e seu marido,
Claudio Moutinho da Silva (IE 574)

(b) a autora respondeu a 92 questoes de forma idéntica a Julio Cezar de
Arantes Cassiano, sendo que ficou na 34 posig¢do no cargo de Técnico Superior
Processual e Julio Cesar em 3° lugar.

(c) Julio Cezar Arantes Cassiano e Maria Lucia Campos de Aravjo foram as
pessoas que apresentaram mais respostas idénticas as de Glaudinéia que
estavam incorretas. Nesse sentido, verificou-se que, das 24 questoes erradas da
servidora investigada, 17 configuravam marcagoes iguais as de Julio Cezar e
16 respostas coincidiram com as de Maria Lucia.

(d) Julio Cesar e Maria Lucia ja se conheciam dos tempos em que advogavam
no municipio de Duque de Caxias, local onde residem. Glaudineia e Maria
Lucia constituiram sociedade, e Glaudinéia e Julio Cezar trabalharam no
mesmo escritorio, e, posteriormente, fizeram trabalhos esporddicos juntos.

(e) a probabilidade de a autora marcar as mesmas 16 respostas erradas que
Maria Lucia é de 1 em 23.283.064.365.387.000.000.000 e de marcar as mesmas
17 questoes erradas de Julio Cezar é de 1 em 582.076.609.134.674.000.000.000
(IE 1835)
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E ainda (fl. 2.147):

E, ao contrario do que pretende fazer crer a Autora, é justamente em relagdo a
"coincidéncia" na totalidade das respostas erradas pela Autora e pelos
candidatos Julio Cezar Arantes Cassiano e Maria Lucia Campos de Araujo,
que o estudo probabilistico ganha maior relevancia."”

A Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo apurou, ainda, que a
autora "se formou no ano de 1994, ndo realizou qualquer curso preparatorio
para o concurso destinado ao preenchimento dos quadros de servidores do
Parquet fluminense, dedicou-se por muitos anos a advocacia, tinha dado a luz
em julho de 2006 e, apos ter decidido se preparar a partir de entdo para
concursos, logrou a excelente aprovagdo em 34° lugar apos apenas 8 meses de
estudos!"

De igual modo, ndo ha nenhuma duvida de que foram esses elementos que
ensejaram a convic¢ao do Juizo de primeiro grau a respeito da efetiva participagao da
autora no esquema fraudulento em tela e, dai, pela legalidade do ato administrativo

impugnado. Sendo vejamos (fl. 2.147):

Diante desse contexto fatico, qual seja, vazamento de prova, relacionamento
proximo com outros candidatos aprovados em classificagdes proximas, a
auséncia de regular preparo em curso juridico, a semelhanga e identidade de
marcagoes, bem como o estudo de probabilidade entre os candidatos que
obtiveram o mesmo numero de acertos e idénticas questoes marcadas de forma
errada, ha indicios suficientes a demonstrar que a autora ndo ingressou nos
quadros do Ministério Publico pelas vias ordinarias de forma a prestigiar a
isonomia entre os candidatos e a regular aprovagdo em concurso publico.

Sobreleva frisar que, a despeito do indeferimento da prova pericial
requerida e do julgamento antecipado da lide, o Magistrado sentenciante também
fundamentou sua decis@o na auséncia de efetiva impugnacao, pela autora, das conclusdes

firmadas pela comissdo processante. Veja-se (fl. 2.144):

Primeiramente, reputo desnecessaria a dilagdo probatoria, na medida em que
as alegacoes das partes devem ser demonstradas com documentos somente,
incidindo, neste particular, as regras dos arts. 434 e 435 do CPC, cabendo as
partes instruir a inicial e a contestagdo com os documentos destinados a
comprovar suas alegagdes, inexistindo fatos novos a justificar a juntada
superveniente de documentos. Assim, na forma do art. 355, I do CPC, conhego
diretamente do pedido.

E também (fl. 2147):

Por fim, cabe destacar que a autora apenas combate o relatorio estatistico,
afirmando que ndo pode ser sua investidura anulada com base apenas nele, sem
impugnar efetivamente as conclusées do processo administrativo, ou sua
formalidade, tampouco esclarecer como ela, e seus ex-colegas de escritorio
conseguiram coincidéncia de erros em uma probabilidade quase impossivel,
ndo demonstrando, assim, os fatos constitutivos de seu direito, impondo-se a
improcedéncia de sua pretensdo.

Em seu recurso de apelagdo (fls. 2.211/2.250), a autora suscitou tese de
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cerceamento de defesa (consubstanciada no indeferimento da prova pericial requerida e
do subsequente julgamento antecipado da lide) e também a invalidade da prova (laudo
estatistico produzido por servidores do proprio MPRIJ) que, no processo administrativo
disciplinar, embasou as conclusdes da comissdo processante.

Diante do desprovimento da apelagdo (fls. 2.417/2.427) e posterior rejeicao
dos aclaratorios (fls. 2.476/2.480), a autora interpds o REsp n. 2.230.669/RJ, que foi por
mim provido, para anular o acérdao dos embargos de declaragao julgados pelo Sodalicio
fluminense, diante da existéncia de omissao acerca da tese de cerceamento de defesa.

Sendo vejamos (fls. 2.655/2.658):

[...]

De fato, a participacdo da recorrente no esquema de fraude do concurso
publico realizado pelo MPRJ restou asseverado pelo Juizo de 1° Grau a partir
de ilagoes embasadas em uma improbabilidade estatistica envolvendo os
acertos/desacertos contidos nas provas do certame em tela, que, por sua vez, foi
apontada em um estudo probabilistico contido nos autos do PAD, produzido
por servidores do proprio MPRJ, somado a conclusdo de que a candidata nao
teria demonstrado preparagdo suficiente que justificasse sua aprovagdo.

Nesse sentido, confira-se (fls. 2.145/2.146):

Com efeito, o conjunto probatorio apurado no inquérito civil trazido aos
autos demonstrou que policiais militares oriundos do 4° Batalhdo da
Policia de Duque de Caxias teriam obtido, junto a grdfica responsavel,
mediante pagamento, copias das provas a serem aplicadas no referido
concurso. Dai, apurou-se no relatdrio conclusivo juntamente com o
processo administrativo disciplinar individualizado da autora de n’.
MP-2012.01226266, mediante cruzamento de dados e informacoes que
(em sintese):

(a) a autora, Glaudinéia Soares de Jesus, foi aprovada juntamente com
sua socia da pessoa juridica, Maria Lucia Campos de Araujo, e seu
marido, Claudio Moutinho da Silva (IE 574)

(b) a autora respondeu a 92 questoes de forma idéntica a Julio Cezar de
Arantes Cassiano, sendo que ficou na 34° posicdo no cargo de Técnico
Superior Processual e Julio Cesar em 3° lugar.

(c) Julio Cezar Arantes Cassiano e Maria Lucia Campos de Araujo foram
as pessoas que apresentaram mais respostas idénticas as de Glaudinéia
que estavam incorretas. Nesse sentido, verificou-se que, das 24 questoes
erradas da servidora investigada, 17 configuravam marcagoes iguais as
de Julio Cezar e 16 respostas coincidiram com as de Maria Lucia.

(d) Julio Cesar e Maria Liucia ja se conheciam dos tempos em que
advogavam no municipio de Duque de Caxias, local onde residem.
Glaudineia e Maria Lucia constituiram sociedade, e Glaudinéia e Julio
Cezar trabalharam no mesmo escritorio, e, posteriormente, fizeram
trabalhos esporadicos juntos.

(e) a probabilidade de a autora marcar as mesmas 16 respostas erradas
que Maria Lucia é de 1 em 23.283.064.365.387.000.000.000 e de marcar
as mesmas 17 questoes erradas de Julio Cezar é de 1 em
582.076.609.134.674.000.000.000 (IE 1835)

Como bem apontado pelo ilustre representante do Parquet, "o ponto
principal ndo significa apenas a identidade das respostas certas -as
quais, em tese, decorrem ndo de coincidéncia, mas sim de preparo dos
candidatos para prestarem concursos publicos, o que, como se sabe, é
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empreitada que a cada dia se torna mais dificil, mas sim semelhanca
absoluta na totalidade das respostas erradas, que representam op¢do
totalmente aleatoria, mas desvinculada do conteudo demandado.

E, ao contrario do que pretende fazer crer a Autora, é justamente em
relagdo a "coincidéncia" na totalidade das respostas erradas pela Autora
e pelos candidatos Julio Cezar Arantes Cassiano e Maria Lucia Campos
de Araujo, que o estudo probabilistico ganha maior relevincia.”

A Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo apurou, ainda,
que a autora "'se formou no ano de 1994, ndo realizou qualquer curso
preparatorio para o concurso destinado ao preenchimento dos quadros
de servidores do Parquet fluminense, dedicou-se por muitos anos a
advocacia, tinha dado a luz em julho de 2006 e, apds ter decidido se
preparar a partir de entdo para concursos, logrou a excelente
aprovacgdo em 34° lugar apos apenas 8 meses de estudos!"

No que toca a alega¢do de ndo observancia do contraditorio e da ampla
defesa, em andlise do processo disciplinar, constato que a autora foi
notificada da abertura do processo; teve vista dos autos; apresentou
defesa e juntou documentos, prestou declaragoes; teve oportunidade de
manifestar-se sobre as provas produzidas e apresentou alegagdes finais.
Logo, nao procede, também este argumento.

Diante desse contexto fatico, qual seja, vazamento de prova,
relacionamento proximo com outros candidatos aprovados em
classificacoes proximas, a auséncia de regular preparo em curso
Jjuridico, a semelhanga e identidade de marcagoes, bem como o estudo de
probabilidade entre os candidatos que obtiveram o mesmo numero de
acertos e idénticas questoes marcadas de forma errada, hd indicios
suficientes a demonstrar que a autora ndo ingressou nos quadros do
Ministerio Publico pelas vias ordinarias de forma a prestigiar a isonomia
entre os candidatos e a regular aprovagdo em concurso publico.

(Grifos nossos)

Sobreleva notar inexistir controvérsia quanto ao fato de que o tal "estudo
probabilistico” contido no PAD foi produzido por servidores do proprio MPRJ,
ou seja, de forma unilateral por aquele orgdo, ndo se tratando, portanto, de
uma laudo pericial idoneo e submetido a ampla defesa e contraditorio.

Por oportuno, o seguinte trecho da contestagdo apresentada pelo ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (fls. 562/563):

Ao contrario do que faz parecer a inicial, foi cabalmente comprovado, no
processo administrativo, que a Autora tomou parte de uma grave fraude
no concurso para o provimento de cargos no dmbito do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro de 2007.

Veja-se: apurou-se, através do Inquérito Civil Publico n® 9329,que
alguns Policiais Militares oriundos do 4° Batalhdo de Policia Militar
(Duque de Caxias)teriam obtido junto a grdfica responsavel, mediante
pagamento, copias das provas a serem aplicadas no concurso publico
para o preenchimento de cargos do Quadro Permanente dos Servigos
Auxiliares do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. A essa
noticia aliaram-se diversas coincidéncias de sobrenomes e de notas de
aprovados no mencionado certame, indicando a existéncia de
irregularidades.

Todavia, até entdo, faltava uma prova de natureza pericial que, ao lado
dos indicios acima, pudesse formar a convic¢do da autoridade
administrativa acerca do real comprometimento do resultado do
concurso em relagdo a alguns candidatos.

Essa prova nova de natureza pericial, obtida apenas apos o
arquivamento pelo Conselho Nacional do Ministério Publico de
investigagdo preliminar, consistiu em exame técnico das respostas
marcadas pelos candidatos suspeitos, através de software desenvolvido
pela equipe de informdtica da Coordenadoria de Seguranca e
Inteligéncia do MPRJ. Ou seja, foi levado a efeito através de técnicas

Documento eletronico VDA45563145 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 12/02/2025 20:26:34
Codigo de Controle do Documento: b3e21a35-4477-4132-ab01-be25fa033382



cientificas, objetivas e absolutamente idoneas.
(Grifos nossos)

A tese de cerceamento de defesa, amparada na assertiva de inviabilidade de a
sentenga amparar-se exclusivamente em prova produzida unilateralmente pela
Administra¢do Publica no dmbito do PAD, somada ao fato de que o Juizo de 1°
Grau entendeu "desnecessaria a dilagdo probatoria, na medida em que as
alegagoes das partes devem ser demonstradas com documentos somente” (fl.
2.144), foi oportunamente levada ao conhecimento do Tribunal de origem, no
recurso de apelagdo. Veja-se (fls. 2.211/2.213):

O Juizo surpreende as partes, pelo menos a apelante, no momento em que
conhece diretamente do pedido, por entender desnecessaria dilagdo
probatoria, “na medida em que as alegacoes das partes devem ser
demonstradas com documentos somente” (29822, in fine), sem se dar ao
trabalho de explicar as razdes para tal entendimento, fazendo mera
referéncia a artigos da lei processual (art. 489, § 1° 1).

Neste passo, verifica-se que o Juizo fulminou de forma imperial o direito
da autora de produzir a prova pericial desejada, no sentido de que o
“estudo probabilistico” (29824, in medio) realizado unilateralmente por
servidores desqualificados técnica e legalmente, comprometidos por
dever de fidelidade ao orgdo ao que servem, tal estudo probabilistico nao
tem nenhum valor legal.

Entretanto, um dos fundamentos da decisdo foi entre os “indicios
suficientes” (!) de que a autora participou da fraude (ndo é necessaria a
prova da participacdo na fraude?), a apontada marcag¢do de um certo
numero de questoes erradas dela com outros candidatos.

Segundo a sentencga, transcrevendo argumenta¢do do MP (29824, in
medio):

[...]

Ocorre que esta argumenta¢do nada mais ¢ do que copia do ponto de
vista dos mesmos servidores desqualificados tecnicamente (e
comprometidos com a Institui¢do) que elaboraram o malsinado “estudo
probabilistico”, que ndo so foi condenado pela a apelante, como também
pelo Conselho Regional de Estatistica que profligou a atua¢do do
Ministério Publico, na condug¢do dos inquéritos administrativos.

Ndo é por outra razdo que o mencionado Conselho, a vista do
descuidado trabalho dos curiosos do MPRJ, chamado de “estudo
probabilistico” na sentenga, concluiu (449):

Por fim, da andlise dos relatorios acima citados e das informagoes
contidas sobre a metodologia aplicada, constatamos incoeréncias
basicas dos métodos de estatistica, totalmente inconsistentes, o que
invalidaria a conclusdo a qual os mesmos apresentam, razdo pela
qual este Conselho Profissional requer a apresenta¢do do laudo
completo com todos os detalhes e levantamento de dados que
foram embasados para a elaborag¢do do laudo que fundamenta o
relatorio que serviu de base para abertura do processo
administrativo e suposta ocorréncia de fraude em Concurso
Publico ocorrido no ano de 2007. (nosso o negrito)

Entdo, a sentenga nega a apelante o direito de produzir prova pericial —
a unica capaz de, tecnicamente, demonstrar a argumentagdo da defesa —
e aceita a conclusdo dos curiosos, no sentido de que a probabilidade de
coincidéncia entre erros idénticos das respostas dos candidatos seria de
23.283.064.365.387.000.000.000 e 582.076.609.134.674.000.000.000
(29284, in medio). E o faz sem dar qualquer explicagdo !

Com que fundamento a senten¢a acolhe, pacificamente, tal conclusdo,
contestada pela apelante que tem apoio em parecer do Conselho
Regional de Estatistica e parecer de dois Estatisticos qualificados para a
critica ao trabalho? (0450)
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A sentenga, com a devida vénia, deve explicagdes ao jurisdicionado, ndo
podendo afirmar, olimpicamente, que a prova é so documental e, ao
mesmo tempo acolhe conclusées formuladas de maneira leviana e
amadora que ndo prescindem do cotejo com uma pericia especializada
para ter algum valor juridico!

Sucede que, especificamente quanto a tais pontos, é possivel extrair-se do voto-
condutor do acorddo recorrido, acima transcrito, que a Corte estadual limitou-
se a arguir fundamentos de ordem genérica, sem nada dizer quanto ao fato de
que a "prova" utilizada fora produzida de forma unilateral pelo proprio MPRJ.
Tal omissdo remanesceu a despeito da oposi¢do dos embargos de declaragdo
(fls. 2.442/2.450).

Logo, nesse ponto, resta evidenciada a negativa de prestagdo jurisdicional.

[.]

Baixados os autos a origem, houve o rejulgamento dos aludidos embargos,
oportunidade em que, ainda que implicitamente, o Tribunal de origem se manifestou
acerca da tese de cerceamento de defesa suscitada pela entdo embargante, ora recorrente.

Confira-se (fls. 2.725/2.726):

Cuida-se de agdo anulatoria de ato administrativo que declarou a nulidade do
ato de investidura no cargo de Técnico Superior Processual do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro.

O juizo da 8° Vara de Fazenda Publica julgou improcedente a demanda.

Em sede de apelagdo, a Autora sustenta cerceamento de defesa e a necessidade
de producdo de prova pericial.

Desprovidos o apelo e os embargos declaratorios, confirmando-se a sentenga
de improcedéncia.

A Autora/Apelante/Embargante interpds recurso especial, tendo o STJ
determinado a remessa dos autos a esta Cdmara para que se pronuncie sobre a
tese de cerceamento de defesa, amparada na assertiva de inviabilidade de a
sentenga amparar-se exclusivamente em prova produzida unilateralmente pela
Administra¢do Publica no dmbito do Processo Administrativo Disciplinar.

E o breve relatério. Passo ao voto.

Em sede de recurso especial o Superior Tribunal de Justica determinou o
retorno dos autos a este orgdo julgador, considerando que houve violagdo aos
artigos 489, 11, ¢ 1.022, 1I, ambos do CPC.

A Corte Superior considerou que o acorddo embargado “a Corte estadual
limitou-se a arguir fundamentos de ordem genérica, sem nada dizer quanto ao
fato de que a ‘prova’ utilizada fora produzida de forma unilateral pelo proprio
MPRJ.”

Deve-se registrar que a decisdo embargada foi fundamentada com base nas
questoes de fato e de direito constantes nos autos. Isso porque apreciou a
questdo da probatoria.

Ademais, o juiz é o destinatario das provas, cabendo a ele decidir pela
necessidade de sua produgdo. In casu, verifica-se que o conjunto probatorio
amealhado aos autos que foi suficiente para deslinde da ag¢do, revelando a
irrelevancia da producgdo de outras provas.

Para que ndo restem duvidas, transcrevo o acorddo proferido por esta Camara,
que ora se ratifica:

“Em relagdo a alegada necessidade de realizagdo de prova pericial, os
elementos constantes no processo sdo suficientes para embasar a
fundamentacgdo do julgado.

Destaca-se que o procedimento administrativo teve como base, além do
laudo estatistico elaborado pela Divisdo de Laboratorio de Combate a
Lavagem de Dinheiro e Corrupgdo (DLAB)/MPRJ, a prova indicidaria
resultante de cruzamento de informagoes .”
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Pelo exposto, mantem-se o desprovimento dos embargos declaratorios.

Nesse diapasdo, verifica-se que a Camara Julgadora dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a
controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa
ou auséncia de prestacdo jurisdicional (Agint no AREsp n. 1.678.312/PR, relator
Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, DJe de 13/4/2021).

Destarte, nao procede a tese de afronta aos arts. 489, § 1°, [l e IV, e 1.022,

paragrafo unico, II, ambos do CPC.

2. TESES DE PRESCRICAO E DECADENCIA. CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILDADE.

Como cedigo, para a abertura da via especial, requer-se o
prequestionamento, ainda que implicito, da matéria infraconstitucional. A exigéncia tem
como desiderato principal impedir a condug¢dao a este Superior Tribunal de questdes
federais nao debatidas no Sodalicio de origem, a teor das Simulas n. 282/STF e 211/ST]J.

Calha ressaltar que, na forma da jurisprudéncia do STJ, "para que se
configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo
controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E necessdrio que a causa tenha
sido decidida a luz da legislagdo federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor
sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se
a sua aplica¢do ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt no REsp n. 1.890.753/MA, relatora
Ministra Assuste Magalhaes, Segunda Turma, DJe de 6/5/2021).

Na espécie, a Corte estadual ndo emitiu nenhum juizo de valor a respeito
dos arts. 2° do Decreto n. 20.910/1932 e 54 da Lei n. 9.784/1999, restando ausente seu
necessario prequestionamento, nos termos do Verbete n. 211/ST]J.

Impende acrescentar que o art. 2° do Decreto n. 20.910/1932 ndo guarda
pertinéncia tematica com a questdo sub judice — eventual decadéncia administrativa —,
pois as normas ali contidas disciplinam o instituto da prescrigdo, passivel de ser suscitada
como matéria de defesa pela administragdo publica. Logo, nesse ponto, incide o ébice
do Enunciado n. 284/STF.

Ja o art. 54 da Lei n. 9.784/1999 ¢ impertinente no caso, porquanto a
questdo concernente a uma eventual decadéncia administrativa foi apreciada a luz da
legislagdo estadual de regéncia. Veja-se (fl. 2.423):
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In casu, a anulagdo do ato de investidura decorreu da demonstragdo de fraude
no concurso publico. Sendo assim, a Administra¢do Publica pode e deve anular
seus proprios atos.

Ademais, o art. 53 da Lei Estadual n° 5.427/20091 estabelece que o prazo
decadencial de 5 anos ndo se aplica na hipotese de ma-fé, como ¢ o caso dos
autos.

Desse modo, também nesse ponto aplica-se a Sumula n. 284/STF.
3. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "[0] magistrado ¢ o
destinatario das provas, cabendo-lhe apreciar a necessidade de sua produgdo, sendo
soberano para formar seu convencimento e decidir fundamentadamente, em atengdo ao
principio da persuasdo racional", motivo pelo qual, em principio, "[r]ever a convic¢do
formada pelo tribunal de origem acerca da prescindibilidade de produgdo da prova
técnica requerida demandaria reexame do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado em
recurso especial, devido ao obice da Sumula n. 7 do STJ' (Aglnt no REsp n.
2.077.630/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe de
18/4/2024). Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ENERGIA
ELETRICA. RECUPERACAO DE CONSUMO. FRAUDE NO MEDIDOR.
ARTS. 75 9° E 10 DO CPC; E 22 E 42 DO CDC. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA A FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
NAO CONHECIMENTO. ARTS. 489, § 1° E 1.022 DO CPC. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. ACORDAO ANCORADO
NO SUBSTRATO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. REGULARIDADE DA APURACAO DO
DEBITO. TEMA DIRIMIDO COM BASE EM RESOL UCAO NORMATIVA.

1. Trata-se, na origem, de ag¢do de procedimento ordinario que busca a
declaragdo de inexisténcia de dividas e a fixa¢do de indenizacdo pelos danos
morais que o autor diz ter sofrido em razdo da conduta da concessiondria de
energia elétrica ao apurar apontados débitos pretéritos.

2. Segundo o comando contido no art. 1.021, § 1°, do CPC, constitui 6nus da
parte agravante impugnar especificamente os fundamentos da decisdo
combatida, o que, na hipotese, ndo foi observado.

3. Ndo ha ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022, II, do CPC, quando o Tribunal de
origem dirime, fundamentadamente, as questoes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia, hipotese dos autos. Ressalte-se que
ndo se pode confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional.

4. De acordo com a jurisprudéncia consagrada no Superior Tribunal de
Justica, cumpre ao magistrado, destinatario da prova, valorar a necessidade de
sua complementagdo, deferindo ou indeferindo a produg¢do de novo material
probante, seja ele testemunhal, seja pericial, seja documental, cabendo-lhe,
apenas, expor fundamentadamente o motivo de sua decisdo para o regular
tramite do processo, sob o palio da prerrogativa do livre convencimento que lhe
¢ conferida pelo art. 130 do CPC/73, equivalente ao art. 370 do CPC/2015.

5. Ndo se presta a estreita via recursal a reformar as premissas do Tribunal de
origem a respeito do alegado cerceamento de defesa, bem como o de que as
despesas elencadas na inicial ndo se subsomem a insumos, porquanto
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demandaria o revolvimento de fatos e provas.

6. A solugdo da controvérsia quanto a apuragdo do débito extrapola a estreita
via do recurso especial, visto que implica exame de violag¢do reflexa ou indireta
a texto de lei federal, ja que o caso necessita primordialmente da andlise da
Resolugdo Aneel n. 456/2000, ato normativo que ndo se enquadra no conceito
de "tratado ou lei federal" de que cuida o art. 105, 111, a, da CF.

7. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.500.807/PE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 21/10/2024.)

Nada obstante, este Superior Tribunal entende possivel acolher a tese de
cerceamento de defesa naquelas hipoteses em que restar evidenciada contradi¢ao no
julgamento, consubstanciada no indeferimento da producio de prova requerida por
uma das partes e, a0 mesmo tempo, da conclusao da improcedéncia da pretensao
daquela mesma parte por auséncia de provas.

A proposito, os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL ~ NAO  DEMONSTRADO. INEXISTENCIA DE
DIVERGENCIA NOTORIA. DISCUSSAO ACERCA DE REGRA TECNICA DE
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA N.
7/STJ. ACORDAO PARADIGMA. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE NAO
ULTRAPASSADO. CONFRONTO COM JULGADO DE MERITO. NAO
CABIMENTO. INDEFERIMENTO DA PRODUCAO DE PROVA.
ARGUMENTOS  REFUTADOS  POR  AUSENCIA DE  PROVA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 168/STJ.

1. O dissidio jurisprudencial deve ser demonstrado conforme preceituado nos
arts. 266, § 1°, e 255, § 2°, ¢/c o art. 546, pardgrafo unico, do CPC, mediante o
cotejo analitico dos arestos, demonstrando-se as circunstancias que
identifiquem ou assemelhem os casos confrontados.

2. E inadmissivel, em embargos de divergéncia, discutir a aplica¢do de regra
técnica de conhecimento do recurso especial, como na hipotese de incidéncia
da Sumula n. 7/STJ.

3. E invidvel o dissenso interpretativo entre julgados quando o paradigma
conhece do recurso e adentra o mérito e o acorddo impugnado ndo ultrapassa o
Juizo de admissibilidade.

4. Ha cerceamento de defesa se a producio de prova foi indeferida e os
argumentos da parte sdo refutados com base em falta de prova.

5. "Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acordao embargado” (Sumula n. 168/STJ).

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EAREsp n. 111.594/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Corte Especial, DJe de 29/5/2013 - grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INDEFERIMENTO DE PROVAS. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. CONCLUSAO PELA AUSENCIA DE PROVAS A AMPARAR A
PRETENSAO. ~ CERCEAMENTO  DE  DEFESA.  OCORRENCIA.
JULGAMENTO CITRA PETITA. POSSIBILIDADE DE ANULACAO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. JULGAMENTO EXTRA PETITA. AUSENCIA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de que hd
cerceamento de defesa quando o Tribunal de origem julga improcedente o
pedido por auséncia de provas, cuja produgdo foi indeferida no curso do
processo.

2. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que "na hipotese de a senten¢a ndo
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ter apreciado todos os pedidos formulados pelos autores, caracterizando
Jjulgamento citra petita, ou de dar solugdo diversa da pretensdo deduzida na
exordial, pode o Tribunal a quo anuld-la de oficio, determinando que outra seja
proferida" (REsp 1.447.514/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 5/10/2017, DJe de 16/10/2017), o que afasta o alegado
Julgamento extra petita.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no Agint no AREsp n. 2.179.869/CE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, DJe de 7/12/2023 - grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONFIGURADO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA. LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. HIGIDEZ DA PERICIA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. ALEGACAO DE JULGAMENTO ULTRA PETITA.
INTERPRETACAO  LOGICO-SISTEMATICA DA PETICAO INICIAL.
SUMULA 7/STJ. ART. 1°F DA LEI N. 9.494/1997. PRECEDENTES.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4% DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il - Cabe a oposi¢io de embargos de declara¢do para: i) esclarecer
obscuridade ou eliminar contradi¢do, ii) suprir omissdo de ponto ou questdo
sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, e, iii)
corrigir erro material. No caso, ndo verifico omissdo acerca de questdo
essencial ao deslinde da controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de
outro vicio a impor a revisdo do julgado.

III - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que hd
cerceamento de defesa quando o tribunal julga improcedente o pedido por
auséncia de provas cuja producgdo foi indeferida no curso do processo, o que
ndo ocorreu no caso dos autos.

1V - A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que o juiz é o
destinatario da prova e pode, assim, indeferir, fundamentadamente, aquelas que
considerar desnecessarias, a teor do principio do livre convencimento
motivado, bem como que a revisdo das conclusoes do tribunal de origem nesse
sentido implicariam em reexame de fatos e provas.

V - O tribunal de origem, apos minucioso exame dos elementos faticos contidos
nos autos, consignou a higidez da pericia e a auséncia de cerceamento de
defesa. Rever o entendimento do Tribunal de origem demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a
luz do obice contido na Sumula n. 7/STJ.

VI - A jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a interpretacdo logico-
sistemdtica da peti¢do inicial, com a extra¢do daquilo que a parte efetivamente
pretende obter com a demanda, reconhecendo-se pedidos implicitos, ndo
implica julgamento extra petita.

VII - A corre¢do monetdria e a inflagdo, posto fenémenos econémicos conexos,
exigem, por imperativo de adequagdo logica, que os instrumentos destinados a
realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razdo pela qual os
indices de correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos indices de
preco. Precedentes.

VIII - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

IX - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o
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que ndo ocorreu no caso.

X - Agravo Interno improvido.

(Aglnt no AgInt nos EDcl no REsp n. 1.994.224/DF, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 29/11/2023 - grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ANTECIPADO. INDEFERIMENTO DE
PROVAS. CERCEAMENTO DE DEFESA CASO CONCRETO. OCORRENCIA.

1. Configura cerceamento de defesa o procedimento adotado pelo magistrado
que indefere o pedido de producdo de provas oportunamente especificadas e,
na sequéncia, julga improcedente o pedido exatamente por falta de
comprovacgdo do alegado. Precedentes.

2. Hipotese em que o magistrado julgou antecipadamente improcedente agdo
indenizatoria, por auséncia de provas, mas ndo permitiu a sua produgdo
devidamente requerida.

3. Agravo interno ndo provido

(AgInt no AREsp n. 1.406.156/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe de 1/7/2021 - grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO DE PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO DE
MOVIMENTACAO E DE ARMAZENAGEM DE  MERCADORIA.
JULGAMENTO EXTRA-PETITA. INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
COBRANCA ADICIONAL DE TAXA DE TRANSFERENCIA DE CONTEINER.
ART. 6° §2° DA LEI 8.630/93 NAO PREQUESTIONADO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 282 E 283/STF, E 5 E 7/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA.
OCORRENCIA.

1. Do cotejo entre a peticdo inicial, a senteng¢a e o acorddo, ndo se vislumbra
tenham as instdancias de origem ultrapassado os limites da lide, até mesmo
porque, conforme asseverou o Tribunal de origem, ndo houve qualquer
condenacgdo adicional quanto a taxa de armazenamento, mas apenas o
restabelecimento do que passou a ser descumprido apds a concessdo da tutela
antecipada.

2. No tocante a alegacdo de possibilidade de cobranc¢a adicional de taxa de
transferéncia de conteineres, verifica-se, além da falta de prequestionamento do
art. 6°, §2° da Lei 8.630/93 (Sumula 282/STF),

a incidéncia das Sumulas 283/STF (ante a auséncia de impugna¢do do
fundamento de que o proprio contrato de arrendamento celebrado com a Suape
impede a pretendida cobranca) e das Sumulas 5 e 7/STJ (em face da
necessidade do reexame fatico-probatorio e da interpreta¢do de clausulas
contratuais para a solugdo da controvérsia).

3. Considerando que as provas cuja producdo foi indeferida eram necessdrias
aos autos para se comprovar a eventual ocorréncia de descumprimento da
decisdo liminar, ante a necessidade de aplicacdo de conhecimentos técnicos
em contabilidade para se entender o verdadeiro alcance das notas fiscais
anexadas por Yolanda, é de se reconhecer a ocorréncia de cerceamento de
defesa, determinando-se o retorno dos autos a origem, para que sejam
proferidas as provas requeridas nos autos.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nesta extensdo, parcialmente
provido.

(REsp n. 1.424.898/PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe de 20/10/2014 - grifo nosso.)

Na espécie, extrai-se do acérdao recorrido que o julgamento do PAD
instaurado em desfavor da autora, ora recorrente, se amparou em laudo estatistico
produzido unilateralmente por servidores do proprio Ministério Publico do Estado do Rio

de Janeiro, que atestaria a impossibilidade probabilistica de coincidéncia das respostas

dadas pela autora em relagdo a outros candidatos também aprovados no certame, o que,
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via de consequéncia, embasaria a conclusdo de que tais coincidéncias somente poderiam
advir do conhecimento prévio da prova.

Ora, diante da natureza dessa prova, ndo ha afastar a conclusao de que para
que fosse ela efetivamente impugnada pela autora, seria imprescindivel a realizagcdo da
pericia técnica requerida e que, no entanto, foi indeferida pelo Juizo de primeiro grau.

A imprescindibilidade dessa prova pericial fica ainda mais evidente
considerando-se que o Magistrado sentenciante amparou sua decisdo naquele laudo
estatistico contido nos autos do PAD e na auséncia de comprovagdo da eventual
imprestabilidade deste laudo, pela autora, ora recorrente.

Por sua importancia, peco vénia para uma vez mais transcrever trechos da
sentenga — posteriormente confirmada pelo Tribunal de origem — que revelam a
contradi¢gdo ora apontada. Veja-se (fl. 2.144):

Primeiramente, reputo desnecessdria a dilacdo probatoria, na medida em que
as alegacoes das partes devem ser demonstradas com documentos somente,
incidindo, neste particular, as regras dos arts. 434 e 435 do CPC, cabendo as
partes instruir a inicial e a contestagdo com os documentos destinados a
comprovar suas alegacées, inexistindo fatos novos a justificar a juntada
superveniente de documentos. Assim, na forma do art. 355, I do CPC, conhego

diretamente do pedido.
(Grifos nossos)

E também (fl. 2.147):

Por fim, cabe destacar que a autora apenas combate o relatorio estatistico,
afirmando que ndo pode ser sua investidura anulada com base apenas nele,
sem impugnar efetivamente as conclusées do processo administrativo, ou sua
formalidade, tampouco esclarecer como ela, e seus ex-colegas de escritorio
conseguiram coincidéncia de erros em uma probabilidade quase impossivel,
ndo demonstrando, assim, os fatos constitutivos de seu direito, impondo-se a
improcedéncia de sua pretensdo.

(Grifos nossos)

Em que pese a gravidade dos fatos apurados pelo Parquet estadual a
respeito da existéncia de fraude no certame por ele realizado no ano de 2006, ndo ha
como se olvidar que a conclusdo de que a autora teria participado daquele esquema
fraudulento se ampara, como reconhecido pelo préprio Tribunal de origem, em provas
indiciérias no sentido de: (i) uma eventual impossibilidade estatistica na coincidéncia das
respostas apresentadas pela autora em relagdo a outros candidatos; e (ii) o fato de que
esses candidatos eram por ela conhecidos e com quem manteve relagdes profissionais
prévias.

Nessa toada, ao contrario das conclusoes adotadas nas instancias ordinarias,

nao ha como afastar a imprescinbilidade da prova pericial requerida pela autora,
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ora recorrente, cuja finalidade é justamente impugnar as conclusées contidas no
aludido laudo estatistico produzido, diga-se, uma vez mais, unilateralmente por

servidores do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conhec¢o parcialmente do recurso especial e, nessa

extensdo, dou-lhe provimento para reformar o acérdio recorrido e anular a sentenga,
determinando o retorno dos autos ao Juizo de primeiro grau para que oportunize a
produg¢do da prova pericial requerida pela autora, ora recorrente e, apos, dé regular

prosseguimento ao processo, decidindo a controvérsia como entender de direito.
E como voto.
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