SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2714534 - SP (2024/0294874-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : CONDE SUPERMERCADO LTDA
ADVOGADOS : ADOLPHO BERGAMINI - SP239953

DANIEL BIAGINI BRAZAO BARTKEVICIUS - SP346152
BRUNO GOMES DE FARIAS - SP393578
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. TAXAS DE
ADMINISTRACAO DE CARTOES DE CREDITO E DEBITO.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
DE INDOLE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. CONCEITO
DE INSUMO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A controvérsia relativa a inclusao das taxas de administracao de
cartoes de crédito e débito na base de calculo do PIS e da COFINS envolve,
necessariamente, a definicdo de "faturamento" e "receita bruta", nos termos
do art. 195, inciso I, alinea b, da Constitui¢do Federal, matéria de indole
eminentemente constitucional, cuja apreciacdo compete exclusivamente ao
Supremo Tribunal Federal.

2. A conclusdo do Tribunal de origem de que tais despesas
consubstanciam meras despesas operacionais € nao insumos aptos a ensejar
creditamento foi extraida da andlise do contexto fatico-probatdrio dos autos,
sendo incabivel a revisdo do julgado a luz da Stimula n. 7 do STJ.

3. E pacifico o entendimento do STJ de que a existéncia de dbice que
impede o conhecimento do recurso especial pela alinea a do art. 105, inciso
I, da Constituicdo Federal, inviabiliza, por consequéncia, a analise da
divergéncia jurisprudencial suscitada com base na alinea c.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de junho de 2025.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. TAXAS DE
ADMINISTRACAO DE CARTOES DE CREDITO E DEBITO.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
DE INDOLE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. CONCEITO
DE INSUMO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A controvérsia relativa a inclusao das taxas de administracao de
cartoes de crédito e débito na base de calculo do PIS e da COFINS envolve,
necessariamente, a definicdo de "faturamento" e "receita bruta", nos termos
do art. 195, inciso I, alinea b, da Constitui¢do Federal, matéria de indole
eminentemente constitucional, cuja apreciacdo compete exclusivamente ao
Supremo Tribunal Federal.

2. A conclusdo do Tribunal de origem de que tais despesas
consubstanciam meras despesas operacionais € nao insumos aptos a ensejar
creditamento foi extraida da andlise do contexto fatico-probatdrio dos autos,
sendo incabivel a revisdo do julgado a luz da Stimula n. 7 do STJ.

3. E pacifico o entendimento do STJ de que a existéncia de dbice que
impede o conhecimento do recurso especial pela alinea a do art. 105, inciso
I, da Constituicdo Federal, inviabiliza, por consequéncia, a analise da
divergéncia jurisprudencial suscitada com base na alinea c.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por CONDE SUPERMERCADO
LTDA. contra decisdo monocratica de minha relatoria, que conheceu do agravo para nao

conhecer do recurso especial, assim ementada (fl. 890):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
TAXA DE ADMINISTRACAO DE CARTAO DE CREDITO E DEBITO.
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CONTROVERSIA DE NATUREZA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STE. DESPESA OPERACIONAL. ACORDAO COM FUNDAMENTOS EM
FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7 DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

Nas razdes do agravo interno, a parte recorrente sustenta, em sintese, que a
controvérsia ¢ estritamente infraconstitucional, voltada a interpretacdo da legislacao
ordindria (Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003), especialmente a luz do REsp n. 1.221.170
/PR (Temas n. 779 e 780); a aplicacdo da Sumula n. 7 do STJ ¢ descabida, uma vez que a
condi¢do de varejista e a utilizagdo de maquinas de cartdo seriam fatos incontroversos; e
que a questdo juridica poderia ser dirimida com base em precedente especifico da
Corte (fls. 903-911).

O prazo para contraminuta transcorreu in albis (fl. 919).

E o relatorio.
VOTO

A irresignagdo ndo prospera, tendo em vista que a parte agravante ndo logrou
desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisao

recorrida, que ora submeto ao colegiado para serem confirmados (fls. 891-897):

Observo que a recorrente impugnou, de forma pormenorizada, os Obices
indicados na decisdo de inadmissibilidade. Assim sendo, conhe¢o do presente
agravo e passo ao exame do recurso especial.

A Corte local rejeitou a pretensdo do ora recorrente com base no seguintes
fundamentos:

Na situacdo vertente, os argumentos expendidos pela agravante
sdo insuficientes para abalar a fundamentagdo e a conclusdo exaradas
por este Relator, razdo pela qual as reitero, adotando-as como razao de
decidir deste agravo.

A taxa paga a empresa administradora de cartdo de crédito
/débito ndo pode ser da base de calculo das contribui¢des para o PIS
/COFINS, em razdo da inexisténcia excluida de previsdo legal para
tanto, sendo que o art. 111 do CTN impede a pretensdo do impetrante.

Ademais, esse encargo consubstancia despesa operacional a ser
suportada pela empresa que opta pelo incremento voluntario de suas
vendas por meio da utilizagao do cartdo de crédito ou débito.

No sentido do exposto, destaco aresto de minha relatoria
votado nesta Sexta Turma e cujos argumentos repito ainda aqui. In
verbis:

[...]

No mesmo sentido: ApCiv 0010782-89.2014.4.03.6100 /
TRF3 — SEXTA TURMA / DES®. FED. DIVA MALERBI / 08.08.2019
- Al 5017493- 50.2018.4.03.0000 / TRF3 — SEXTA TURMA / DES*.
FED. CONSUELO YOSHIDA / 28.06.2019; TRF 3* Regido, 6* Turma,
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ApCiv - APELACAO CIVEL - 5003331-49.2019.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO,
julgado em 10/08/2020, Intimacao via sistema DATA: 18/08/2020.

Registro que, analisando o conceito de insumo delineado pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp n°® 1.221.170, as
Turmas que compdem a C. Segunda Secdo desta Corte convergem no
sentido de que as taxas de administracdo de cartdes de crédito e de
débito nao estdo nele compreendidas. Vejamos:

[...]

Deveras, ndo se pode pretender dar tamanha elasticidade ao
conceito de insumo a ponto de entendé-lo como sendo todo e qualquer
custo ou despesa inerente a atividade da empresa.

Esses argumentos representam o bastante para decisao do caso,
recordando- se que “o 6rgdo julgador nao ¢ obrigado a rebater, um a
um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo. Precedentes:
Aglnt nos EDcl no AREsp 1.290.119/RS, Rel. Min. Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 30.8.2019; AgInt no REsp 1.675.749/RJ, Rel.
Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 23.8.2019; REsp
1.817.010/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 20.8.2019; AgInt no AREsp 1.227.864/RJ, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 20.11.2018” (AREsp 1535259/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/11/2019, DJe 22/11/2019). (fls. 560/565¢).

Da detida anéalise dos fundamentos do acérddo recorrido, observo que a
questdo central do apelo nobre foi dirimida sob enfoque do principio constitucional
da legalidade. Com efeito, concluiu o Tribunal de origem que, 3 mingua de previsdo
legal, as taxas pagas as empresas administradoras de cartdo de crédito e débito ndo
podem ser decotadas da base de cédlculo do PIS e da COFINS. Dessa forma, é
inviavel o exame da insurgéncia, tal como posta, em sede de Recurso Especial, que
se restringe a uniformizag@o da legislagéo infraconstitucional.

Conforme bem ressaltado no primeiro juizo de admissibilidade (fl. 839
/841e):

A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que a
analise a respeito da integracdo da taxa de administragdo dos cartdes de
débito e crédito a base de calculo do PIS e da Cofins incorre,
fatalmente, na defini¢do do conceito de faturamento previsto no art.
195, I, b, da Constituicdo Federal. Logo, a matéria ¢ de cunho
estritamente constitucional, e sua apreciacdo por meio de Recurso
Especial ¢ vedada a esta Corte Superior, sob pena de invasao de
competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal. (AgInt no AREsp
n. 2.451.058/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024.)

[...]

Portanto, compete ao Supremo Tribunal Federal a eventual reforma do
acorddo recorrido, sob pena de usurpagdo de competéncia inserta no art. 102 da
Constituigdo Federal.

Documento eletrénico VDA48113779 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 11/06/2025 20:39:19
Codigo de Controle do Documento: 81224665-e7bb-44f5-b915-2ealc7bd0f10



Por outro prisma, verifico que o Tribunal de origem, soberano na
verificagdo dos fatos e das provas encartadas no processo, analisou a controvérsia
dos autos e constatou que o encargo em questdo consubstancia despesa operacional,
ndo se enquadrando no conceito de insumo para fins de creditamento do PIS e da
COFINS. Assim, para se chegar & conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico- probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Stimula do STJ, segundo o
qual "[a] pretensdo de simples reexame de provas nio enseja recurso especial".

[...]

Por fim, no tocante & alinea ¢ do permissivo constitucional, cabe ressaltar
que, segundo entendimento desta Corte Superior, a existéncia de Obice processual
impendido conhecimento de questdo suscitada pela alinea a prejudica a andlise da
divergéncia jurisprudencial acerca do tema. Nesse sentido: AgRg no AREsp n.
2.172.856/PR, Relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 05/09/2023,
DJe de 11/09/2023; AgRg no AREsp n. 2.218.965/CE, Relator Ministro Messod
Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 20/03/2023, DJe de 27/03/2023.

Ante o exposto, nos termos do art. 253, paragrafo unico, inciso II, alinea a,

do Regimento Interno do STJ, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do
recurso especial.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que a discussao
relativa & possibilidade de exclusdo das taxas de administragdo de cartdes da base de
calculo do PIS e da COFINS pressupde a definigdo de "receita bruta" e de "faturamento",
conceitos de indole eminentemente constitucional, por for¢a do art. 195, inciso I, alinea b
, da Constituigdo da Republica. Logo, o exame da controvérsia encontra Obice
intransponivel na competéncia do Supremo Tribunal Federal. Ndo se cuida, portanto, de
mera interpretacao da legislagdo ordinaria, como sustentado, mas de matéria reservada ao
Supremo Tribunal Federal, o que por si sé inviabiliza o conhecimento do recurso
especial.

Com a mesma conclusdao: AREsp n. 2.483.347/SC, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 16/4/2024, DJe de 18/4/2024; AREsp n.
2.440.565/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
20/2/2024, DJe de 27/2/2024; Aglnt no AREsp n. 2.356.861/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 30/10/2023, DJe de 18/12/2023; Aglnt
no AREsp n. 2.234.217/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023; AgIint no AREsp n. 1.879.228/RS, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 7/12/2021, DJe de 1/2/2022.

Ademais, ainda que superado o primeiro Obice, a pretensao recursal esbarra na
vedagdo ao reexame do conjunto fatico-probatorio, consagrada na Simula n. 7 do STJ. A
conclusdo do Tribunal de origem de que as taxas de administracdo de cartdes
consubstanciam despesa operacional ¢ ndo insumo foi extraida da analise do contexto

probatério do caso concreto, notadamente da natureza da atividade desempenhada pela
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contribuinte. A jurisprudéncia desta Corte, inclusive nos Temas n. 779 e 780, reconhece
que o conceito de insumo deve ser aferido caso a caso, & luz dos critérios de
essencialidade e relevancia, os quais exigem avaliacao fatica.

O fato de a empresa atuar no varejo e utilizar cartdes como forma de
pagamento ndo torna automatica a caracterizacdo da despesa como insumo, tampouco
autoriza o afastamento da Stimula n. 7 do STJ, porquanto inexiste tese vinculante que
generalize tal condigdo.

A proposito, confiram-se os seguintes julgados: Agint no AREsp n. 2.530.059
/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 28/10/2024, DJe
de 5/11/2024; EDcl no AgInt no AREsp n. 1.879.228/RS, relator Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de 21/6/2024; AgInt no REsp n.
2.095.468/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
26/2/2024, Dle de 5/3/2024.

Por fim, no que se refere a alegacdo de dissidio jurisprudencial, com
fundamento na alinea ¢ do inciso III do art. 105 da Constituicdo Federal, ¢ de se
reconhecer a impossibilidade de seu exame, tendo em vista a existéncia de Obice
processual que impede o conhecimento da matéria sob o enfoque da alinea a do mesmo
dispositivo constitucional. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que, nio
sendo possivel o conhecimento do recurso especial pela alinea a, em razao da natureza
constitucional da controvérsia ou da incidéncia de Obice da sumula, resta igualmente
inviabilizada a analise da divergéncia jurisprudencial, porquanto ausente o necessario
juizo de admissibilidade sobre o tema impugnado.

Nesse sentido: AgRg no AREsp n. 2.172.856/PR, relatora Ministra Laurita
Vaz, Sexta Turma, julgado em 5/9/2023, DJe de 11/9/2023; AgRg no AREsp n.
2.218.965/CE, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em
20/3/2023, DJe de 27/3/2023.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcado, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de junho de 2025
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