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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 30459 - DF (2024/0294680-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : RAUL MARTINS VALADAO
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. POSSIBILIDADE DE
ANULACAO DA PORTARIA ANISTIADORA A LUZ DA
ORIENTACAO ADOTADA NO JULGAMENTO DO RE 817.338/DF
(TEMA N. 839). IRREGULARIDADE NO TRAMITE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO REVISIONAL. NAO COMPROVADA. AUSENCIA
DE MANIFESTA/FLAGRANTE ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA
NO ATO COMBATIDO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato
atribuido ao Ministro de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania,
consubstanciado na Portaria n. 304, de 22 de abril de 2024, que anulou a
Portaria MJ n. 3.445, de 22 de novembro de 2004, a qual declarou a
condi¢do de anistiado politico ao impetrante, sob o fundamento de que a
anulacdo da portaria do anistiado apds mais de 19 (dezenove) anos de sua
edicdao configura-se violagdo dos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da protecao ao idoso.

IT - De inicio, rememora-se que o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que, "de acordo com a orientagao do
Pretorio Excelso, ocorrendo violagao direta do art. 8° da ADCT, ¢ possivel a
anulacdo do ato de anistia pela administragdo publica, mesmo quando
decorrido o prazo decadencial contido na Lei n. 9.784/1999" (STJ, MS
19.070/DF, relator p/ acérdao Ministro Og Fernandes, Primeira Secao, DJe
de 27/3/2020.)

IIT - Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n. 817.338, submetido a sistematica da repercussdo geral sob
o Tema n. 839, fixou a seguinte tese: "No exercicio do seu poder de
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autotutela, poderd a Administragdo Publica rever os atos de concessdo de
anistia a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964,
quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o
devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas". Confira-
se: RE 817.338, relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 16-10-
2019, processo eletronico repercussao geral - Mérito DJe-190 DIVULG 30-
07-2020 PUBLIC 31-07-2020.

IV - Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a
demonstrag¢ao do direito liquido e certo, € necessario que, no momento da
impetracdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito
alegado, comprovado de plano e que este seja prontamente exercido, ja no
momento da sua impetragdo, sem necessidade de dilacao probatoria. Nesse
sentido: AgIlnt no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.

V - Na hipoétese dos autos, como acertadamente observado pelo
representante do Parquet Federal, o impetrante se ateve a buscar a
concessao da seguranca com base em violagao de principios constitucionais
que atingiriam eventual incompatibilidade do ato de anistia com a ordem
constitucional vigente, ndao fazendo nenhuma mencdo a eventual
irregularidade no tramite do processo administrativo revisional.

VI - O direito que o impetrante visa discutir ndo se mostra
liquido e certo, tampouco facilmente aferivel, de modo a ndo comportar
discussdo na via mandamental.

VII - Ademais, consoante a jurisprudéncia firme desta Corte
Superior, cristalizada no enunciado sumular n. 665 do STJ, "[o] controle
jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame
da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo
possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da
sancao aplicada". Nesse sentido: Agint no MS n. 28.708/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢ao, julgado em 18/6/2024,
DJe de 21/6/2024.

VIII - Por fim, verifica-se, no tocante a alegada violagdao dos
principios da dignidade humana e da protecdo ao idoso, sua natureza
genérica, insuficiente ao acolhimento da pretensao.

IX - Por outro lado, furtou-se o impetrante do dever de
demonstrar a ocorréncia de violacdo do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério na conducao do processo administrativo revisional
da anistia. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir o mérito decisorio
com supedaneo na proporcionalidade ou razoabilidade ou nos os principios
constitucionais da dignidade humana e da protecao ao idoso, se nao houver
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uma ilegalidade caracterizada, imiscuindo-se no mérito da atividade
administrativa material.

X - Assim, inexistindo manifesta/flagrante ilegalidade ou
teratologia no ato combatido, ndo se mostra vidvel o manejo do presente
mandado de seguranca.

XI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 13/11/2024 a 19/11/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 21 de novembro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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I - Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato
atribuido ao Ministro de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania,
consubstanciado na Portaria n. 304, de 22 de abril de 2024, que anulou a
Portaria MJ n. 3.445, de 22 de novembro de 2004, a qual declarou a
condi¢do de anistiado politico ao impetrante, sob o fundamento de que a
anulacdo da portaria do anistiado apds mais de 19 (dezenove) anos de sua
edicdao configura-se violagdo dos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da protecao ao idoso.

IT - De inicio, rememora-se que o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que, "de acordo com a orientagao do
Pretorio Excelso, ocorrendo violagao direta do art. 8° da ADCT, ¢ possivel a
anulacdo do ato de anistia pela administragdo publica, mesmo quando
decorrido o prazo decadencial contido na Lei n. 9.784/1999" (STJ, MS
19.070/DF, relator p/ acérdao Ministro Og Fernandes, Primeira Secao, DJe
de 27/3/2020.)

IIT - Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n. 817.338, submetido a sistematica da repercussdo geral sob
o Tema n. 839, fixou a seguinte tese: "No exercicio do seu poder de
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autotutela, poderd a Administragdo Publica rever os atos de concessdo de
anistia a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964,
quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o
devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas". Confira-
se: RE 817.338, relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 16-10-
2019, processo eletronico repercussao geral - Mérito DJe-190 DIVULG 30-
07-2020 PUBLIC 31-07-2020.

IV - Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a
demonstrag¢ao do direito liquido e certo, € necessario que, no momento da
impetracdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito
alegado, comprovado de plano e que este seja prontamente exercido, ja no
momento da sua impetragdo, sem necessidade de dilacao probatoria. Nesse
sentido: AgIlnt no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.

V - Na hipoétese dos autos, como acertadamente observado pelo
representante do Parquet Federal, o impetrante se ateve a buscar a
concessao da seguranca com base em violagao de principios constitucionais
que atingiriam eventual incompatibilidade do ato de anistia com a ordem
constitucional vigente, ndao fazendo nenhuma mencdo a eventual
irregularidade no tramite do processo administrativo revisional.

VI - O direito que o impetrante visa discutir ndo se mostra
liquido e certo, tampouco facilmente aferivel, de modo a ndo comportar
discussdo na via mandamental.

VII - Ademais, consoante a jurisprudéncia firme desta Corte
Superior, cristalizada no enunciado sumular n. 665 do STJ, "[o] controle
jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame
da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo
possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da
sancao aplicada". Nesse sentido: Agint no MS n. 28.708/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢ao, julgado em 18/6/2024,
DJe de 21/6/2024.

VIII - Por fim, verifica-se, no tocante a alegada violagdao dos
principios da dignidade humana e da protecdo ao idoso, sua natureza
genérica, insuficiente ao acolhimento da pretensao.

IX - Por outro lado, furtou-se o impetrante do dever de
demonstrar a ocorréncia de violacdo do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério na conducao do processo administrativo revisional
da anistia. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir o mérito decisorio
com supedaneo na proporcionalidade ou razoabilidade ou nos os principios
constitucionais da dignidade humana e da protecao ao idoso, se nao houver
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uma ilegalidade caracterizada, imiscuindo-se no mérito da atividade
administrativa material.

X - Assim, inexistindo manifesta/flagrante ilegalidade ou
teratologia no ato combatido, ndo se mostra vidvel o manejo do presente
mandado de seguranca.

XI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que denegou a seguranga

ante a inexisténcia de manifesta/flagrante ilegalidade ou teratologia no ato combatido.

O mandado de seguranca foi impetrado contra ato atribuido ao Ministro de
Estado dos Direitos Humanos e Cidadania, consubstanciado na Portaria n. 304, de 22 de
abril de 2024, que anulou a Portaria MJ n. 3.445, de 22 de novembro de 2004, a qual

declarou a condi¢do de anistiado politico ao impetrante.

Alega, em sintese, que a anulagdo da portaria do anistiado, apds mais de 19
(dezenove) anos de sua edi¢do, configura-se violagdo dos principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana e da prote¢do ao idoso.

Argumenta, em suma, que:

Nao ha davida, assim, de que o procedimento de revisdo da anistia do Impetrante
impoe a aplicacdo do principio da razoabilidade o qual, consagrado pela doutrina e pelos
aplicadores do Direito, se coloca como ferramenta fundamental a ponderagdo de
circunstancias que conferem logica aos juizos de valor, quando se mostrarem necessarias a
realizacdo da justica, que, in casu, consiste em proporcionar ao Impetrante condi¢des para
viver com dignidade os tltimos anos de sua vida.

O Ministro de Estado dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania ndo deveria, jamais, se
mostrar insensivel ao fim social do direito, qual seja, a busca do bem comum, atento, em
especial aos valores fundamentais albergados pela Constitui¢do Federal, dentre eles, o
principio da dignidade humana (art. 1o, III, da CF) e o da protegdo integral do idoso (Art.
230, caput, da CF), abaixo transcritos:

(..

Nao bastasse a determinagdo explicita da nossa Constitui¢do Federal no sentido de
garantir a dignidade humana, o legislador constitucional, reconhecendo a maior fragilidade
das pessoas de idade avancada, determinou, expressamente, no Art. 230 da CF, que a
Reptiblica Federativa do Brasil deve defender o bem-estar, a dignidade e o direito a vida
dessas pessoas. O que no presente caso esta sendo violado.

E certo, portanto, que o cancelamento da anistia politica do Impetrante, adquirida com
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absoluta boa-fé, ha mais de vinte anos, fere a sua dignidade, a sua paz de espirito, o seu bem
e estar retirando-lhe o proprio direito a vida.

Cabe lembrar, também, o desrespeito a Lei 10.741/2003, Estatuto do Idoso, quanto
aos seus Arts. 20, 30, 40 € 50, que estdo sendo vulnerados em seu sentido ¢ alcance, com a
brusca mudanga de jurisprudéncia levada a efeito pelo STF (Tema 839, da repercussdo), a
qual, na espécie, carece ser mitigada ¢ humanizada para evitar a pobreza absoluta do
impetrante, ex Cabo da FAB, ja no final de sua vida (83 anos de idade), pois tal é a grande e
crua realidade subjacente ao caso em aprego, data venia! (fls. 4-7)

Pleiteia o deferimento de tutela de urgéncia, com vistas a suspender os efeitos

da Portaria n. 304/2024 até julgamento definitivo do presente mandamus.

No mérito, busca o restabelecimento da Portaria n. 3.445/2004, que concedeu

anistia ao impetrante.

O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido, conforme decisao de fls. 36-38.

A autoridade coatora apresentou informagdes, apontando, em suma: a)
auséncia de direito liquido e certo; b) necessidade de dilagao probatdria; e ¢) regularidade

do procedimento administrativo de revisao.

O Ministério Publico Federal opina pela denegagao da seguranca.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, denego a

segurancga."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

No entanto, o Ilustre Ministro Relator, equivocadamente nao se apercebeu de que o
presente Mandado de Seguranga ndo trata sobre o tema da violagdo ao principio do devido
processo legal, mas sim de violagdo a principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art.1°, 111, da CF), prote¢do do idoso (art.230 da CF) e o principio da razoabilidade.

Exceléncias, o envelhecimento constitui fato da natureza e sina da humanidade.
Diante dessa constatacdo de destino invencivel, “o que precisa ser evitado a qualquer custo ¢
o desamparo dos idosos, tanto por inércia estatal como por desidia familiar e social.

Dever do Estado, da coletividade e da familia, a protecdo dos idosos, sobretudo
daqueles em situacao de risco, representa uma das facetas essenciais da dignidade humana,
indicadora do grau de civilizagdo de um povo. Nao se enxergue ai questao de mera caridade
ou responsabilidade filial” (R Esp n. 1.680.686/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, D Je de 7/8/2020.

Esta Corte Superior recentemente editou a Sumula 665, que possui a seguinte
redagdo: “O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao
exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do
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contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incursdo no
mérito administrativo, ressalvadas as hipdteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou
manifesta desproporcionalidade da sangdo aplicada”. No caso dos autos verifica-se que o ato
apontado por coator foi desproporcional, uma vez que acarretou danos de dificil estimacao
ao Agravante, o qual conta com mais de 83 anos de idade e recebia as prestacdes mensais ha
mais de 19 anos, utilizando-as para seu tratamento de saude. A suspensdo do pagamento dos
valores da anistia ao autor pode trazer prejuizos que vao muito além do econémico.

E importante destacar que os principios sio normas juridicas que representam a
esséncia do direito, da moral e da justica. O desrespeito aos ja supracitados principios
constitucionais leva ao julgamento injusto e erréneo. No caso dos autos um julgamento
manifestamente desproporcional, nos termos previstos na simula 665 do Superior Tribunal
de Justica.

Portanto ndo ha razdo para o Ilustre Ministro relator denegar o presente Mandado de

Seguranca.

A Unido, por sua vez, pugna pela manutencdo da decisdo agravada, pelos

seguintes fundamentos:

No presente caso, a impetrante apresenta alegagdes genéricas sobre o processo de
revisdo, sem demonstrar qualquer irregularidade inequivoca, apta a macular o procedimento
e a portaria. Assim, a decisdo retro, que denega a ordem esta correta e alinhada a tese de
repercussao geral ora supracitada. Nesse sentido, a titulo exemplificativo:

()

A comprovagdo de nulidade e irregularidade ndo ¢é presumida, tampouco a
abusividade do ato, que, nao estando plenamente comprovada a violagdo ao devido processo
legal, dependeria de dilagdo probatoria, situagdo que ndo merece espago no ambito da acdo
mandamental. Portanto ausente direito liquido e certo, o que torna incabivel a concessao da
seguranca, nos termos do artigo 1°, da Lei n° 12.016/2009. Nesse contexto:

()

Ademais, o ato administrativo goza de presungdo de legalidade, legitimidade e
veracidade, como regra. E tal presungdo somente pode ser afasta quando ha prova cabal da
nulidade do ato, apta a justificar o afastamento do interesse publico, o que ndo se verifica de
pronto no caso concreto.

Quanto a questdo de a parte impetrante ser pessoa idosa, embora a proteg¢do ao idoso
(artigo 230, da CF/1988) seja um imperativo moral e legal, o principio da
legalidade/juridicidade administrativa ndo deve ser subestimado. A administragdo publica
deve agir conforme a lei, e principalmente conforme a Constituigao.

Os principios invocados pela parte, quais sejam, o da dignidade da pessoa humana e o
da protecao ao idoso, ndo podem ser utilizados para justificar a perpetuagdo de uma verba
flagrantemente inconstitucional que drena os recursos publicos, os quais poderiam ser
direcionados a programas constitucionais voltados aos direitos fundamentais do povo. Veja-
se decisdo em caso semelhante:

(..)

E o relatoério.

VOTO
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O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

De inicio, rememora-se que o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que, "de acordo com a orientagdo do Pretorio Excelso,
ocorrendo violagao direta do art. 8° da ADCT, ¢ possivel a anulacao do ato de anistia pela
administracdo publica, mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido na Lei n.
9.784/1999". (STJ, MS 19.070/DF, relator p/ acordao Ministro Og Fernandes, Primeira

Secao, DJe de 27/3/2020.)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
817.338, submetido a sistematica da repercussdao geral sob o Tema n. 839, fixou a
seguinte tese: "No exercicio do seu poder de autotutela, poderd a Administragdo Publica
rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria
n°® 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo

legal e a ndo devolucado das verbas ja recebidas."

Confira-se:

EMENTA Direito Constitucional. Repercussao geral. Direito Administrativo. Anistia
politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da administragdo publica. Decadéncia. Nao
ocorréncia. Procedimento administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente
inconstitucional. Violacdo do art. 8° do ADCT. Nao comprovagdo de ato com motivagdo
exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia do principio da seguranca juridica.
Recursos extraordinarios providos, com fixagdo de tese. 1. A Constituicdo Federal de 1988,
no art. 8 do ADCT, assim como os diplomas que versam sobre a anistia, ndo contempla
aqueles militares que ndo foram vitimas de punicdo, demissdo, afastamento de suas
atividades profissionais por atos de motivagdo politica, a exemplo dos cabos da Aerondutica
que foram licenciados com fundamento na legislagdo disciplinar ordinaria por alcangarem o
tempo legal de servigo militar (Portaria n® 1.104- GM3/64). 2. O decurso do lapso temporal
de 5 (cinco) anos ndo ¢é causa impeditiva bastante para inibir a Administragdo Publica de
revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte final da cabega do art. 54 da Lei
n°® 9.784/99 autoriza a anulagdo do ato a qualquer tempo, uma vez demonstrada, no ambito
do procedimento administrativo, com observancia do devido processo legal, a ma-fé do
beneficiario. 3. As situacdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas
pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, sob pena de
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subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de
1988. Precedentes. 4. Recursos extraordindrios providos. 5. Fixou-se a seguinte tese: “No
exercicio de seu poder de autotutela, podera a Administragcdo Publica rever os atos de
concessdo de anistia a cabos da Aeronautica relativos a Portaria n° 1.104, editada pelo
Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a
auséncia de ato com motiva¢ao exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucdo das verbas ja
recebidas.”

(RE 817338, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16-10-2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-190 DIVULG 30-
07-2020 PUBLIC 31-07-2020.)

Pois bem.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a demonstragdo do
direito liquido e certo, é necessario que, no momento da impetragdo do mandamus, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado, comprovado de plano e que este seja
prontamente exercido, j& no momento da sua impetracdo, sem necessidade de dilagdo

probatoria.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. ART. 14, § 1°,
DA LEI 12.016/2009. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. RESTITUICAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO ALEGADA. IMPOSSIBILIDADE DE SE RECONHECER 0]
PREQUESTIONAMENTO  FICTO. DECISAO SURPRESA. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. REVISAO DAS CONCLUSOES
ADOTADAS NA ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

()

7. O Mandado de Seguranga possui como requisito inarredavel a comprovagio
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante por meio da chamada prova pré-
constituida. Nesse contexto, ndo existe espaco para dilagdo probatoria. Com efeito, para a
demonstracdo do direito liquido e certo, ¢ necessario que, no momento da impetragao do
mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este seja
prontamente exercido.

(...)9. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.)

Na hipétese dos autos, como acertadamente observado pelo representante do

Parquet Federal, o impetrante se ateve a buscar a concessao da seguranca com base em
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violagdo de principios constitucionais que atingiriam eventual incompatibilidade do ato
de anistia com a ordem constitucional vigente, ndo fazendo nenhuma mencao a eventual

irregularidade no tramite do processo administrativo revisional.

O direito que o impetrante visa discutir ndo se mostra liquido e certo,

tampouco facilmente aferivel, de modo a ndo comportar discussdo na via mandamental.

Ademais, consoante a jurisprudéncia firme desta Corte Superior, cristalizada
no enunciado sumular n. 665 do STJ, "[o] controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as
hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da

sancao aplicada".

No mesmo sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DILACAO PROBATORIA. PERICULUM IN MORA NAO
DEMONSTRADO. LIMINAR INDEFERIDA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A alegacdo de que a demissdo esta relacionada a fatos ndo ocorridos indica, a
principio, uma pretensao estritamente instrutdria, pois demanda revisao do préprio quadro
fatico determinado pela Administragdo Publica em PAD.

2. Os argumentos da defesa ndo acolhidos pela Administragio Publica ndo
representam uma irregularidade ou nulidade quando ndo evidenciada uma ilegalidade por
vicio no devido processo legal ou cerceamento de defesa.

3. Nos termos da Sim. n. 665/STJ, "O controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as
hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sangdo
aplicada".

4. Na forma do que dispde o art. 7°, 111, da Lei n. 12.016/2009, a ndo configuracdo de
qualquer um deles autoriza o indeferimento da medida pleiteada. No caso em tela, ndo ficou
demonstrado o efetivo perigo de dano imediato e de dificil reparagdo.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no MS n. 28.708/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 18/6/2024, DJe de 21/6/2024.)

Por fim, verifica-se, no tocante a alegada violagao dos principios da dignidade
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humana e da protegdo ao idoso, sua natureza genérica, insuficiente ao acolhimento da

pretensao.

Por outro lado, furtou-se o impetrante do dever de demonstrar a ocorréncia de
violagdo do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio na condugdo do
processo administrativo revisional da anistia. Assim, ndo cabe ao Poder Judicidrio
substituir o mérito decisério com supedaneo na proporcionalidade ou razoabilidade ou
nos os principios constitucionais da dignidade humana e da protecdo ao idoso, se nao
houver uma ilegalidade caracterizada, imiscuindo-se no mérito da atividade

administrativa material.

Assim, inexistindo manifesta/flagrante ilegalidade ou teratologia no ato

combatido, ndo se mostra viavel o manejo do presente mandado de seguranca.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/11/2024 a 19/11/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 19 de novembro de 2024
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