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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2715352 - RJ (2024/0293020-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

R.P/ACORDAO : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA

AGRAVANTE : GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR  : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA. ICMS.
ADICIONAL DE ALIQUOTA. FUNDO DE COMBATE A POBREZA. ARGUMENTOS
DEDUZIDOS NA EXORDIAL QUE INFIRMAM A SUA INCIDENCIA. OMISSAO.
OCORRENCIA. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM. RECURSO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem deixou de sanar a omissao sobre as questdes federais suscitadas nos
autos, as quais sao relevantes para o deslinde da controvérsia, revelando-se medida salutar o
retorno dos autos para que o 6rgao competente realize novo julgamento dos embargos de
declaracdo, com a devida apreciacao das matérias nele levantadas, o que caracteriza ofensa
ao art. 1.022, Il, do CPC/2015.

2. Na hipotese, nao foi apreciada, no acérdao recorrido, a argumentagdo formulada pelos
recorrentes, no sentido de nao incidéncia do adicional de aliquota de ICMS relativo ao Fundo
de Combate a Pobreza (FCP) previsto no art. 82, § 1°, do ADCT, segundo as razbes de decidir
do Tema 745 do STF, no qual se considerou essenciais os servigos de fornecimento de energia
elétrica e de telecomunicacoes.

3. Agravo interno provido para conhecer do agravo e dar provimento ao recurso especial, por
violagado ao art. 1.022, Il, do CPC/2015.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, apdés o voto-vista do Sr. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, divergindo da Sra. Ministra Relatora, dando provimento ao agravo interno para
conhecer do agravo e dar provimento ao recurso especial, no que foi acompanhado
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pelo Sr. Ministro Teodoro Silva Santos, o voto vogal do Sr. Ministro Afranio Vilela no
mesmo sentido, por maioria, dar provimento ao agravo interno para conhecer do
agravo e dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze.

Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Votaram com o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze os Srs. Ministros Teodoro

Silva Santos e Afranio Vilela.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

Brasilia, 22 de abril de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por DOMINGUES E PINHO
CONSULTORES LTDA E OUTROS, contra decisdo monocratica, de minha lavra, que

conheceu do agravo para negar provimento ao recurso especial, nos termos da seguinte ementa
(fl. 709):

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 489, §1°, IV E VI, E 1.022, II,
PARAGRAFO UNICO, I, DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA. MERO
INCONFORMISMO. AGRAVO CONHECIDO, PARA NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Em seu agravo interno, as fls. 718-727, os recorrentes reiteram a alegacdo de
violacdo aos artigos 489, §1°, incisos IV e VI, e 1.022, inciso II, pardgrafo tnico, inciso I, todos
do Cdédigo de Processo Civil, ao argumento de manutencdo da omissdo pela Corte de origem e
de negativa de prestagdo jurisdicional, pois "o Tribunal a quo decidiu e lide com base em 6ética
contraria aos argumentos juridicos sustentados pela agravante" (fl. 722).

No mais, ponderam que as seguintes pechas existentes no acordao de segundo

grau precisam ser sanadas (fl. 727):

(i) erro quanto ao objeto da acdo e (ii) omissdo sobre a necessidade de
observancia do art. 82, § 1°, do ADCT a luz da essencialidade dos servigos de
energia elétrica e de telecomunicagdes, conforme j& reconhecido
expressamente no julgamento do Tema 745/STF, bem como na LC 194/2022,
sob pena de convalidar-se uma prestagao jurisdicional deficitaria, em prejuizo
do direito invocado na presente acao.

As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 747-749.



E o relatorio.
VOTO

A insurgéncia ndo merece ser provida.

Com efeito, nos termos do explanado na decisao recorrida, verifica-se que nao ha
falar em violagdo aos artigos 489, §1°, incisos IV e VI, e 1.022, inciso II, paragrafo Uinico, inciso
I, todos do Codigo de Processo Civil, na medida em que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado. Nao se trata de omissao, contradicao ou obscuridade, tampouco de corre¢ao de erro
material, mas, sim, de inconformismo direto com o resultado do acérdao, que foi contrario aos
interesses dos insurgentes. Nao a toa, os proprios agravantes noticiam em seu recurso interno
que "o Tribunal a quo decidiu e lide com base em 6tica contriria aos argumentos juridicos
sustentados pela agravante" (fl. 722).

De fato, a Corte a quo, ao negar provimento a apelacdo interposta pelos
recorrentes, mantendo a sentenga de improcedéncia de primeiro grau, assim deliberou (fls. 439-
442):

5. Acdo de conhecimento direcionada a declaragdo da inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria que obrigue as autoras ao recolhimento de ICMS e FECP
com aliquotas majoradas pelo consumo de energia elétrica e servigos de
telecomunicacdo, além da condenacgdo do ente réu na restituicdo dos valores
possivelmente recolhidos a maior durante os 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da agdo.

6. Nao se desconhece que a incidéncia da aliquota de ICMS no percentual de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o fornecimento de energia elétrica e
servicos de telecomunicagdes, foi declarada inconstitucional pelo Orgio
Especial deste Tribunal de Justica, nos autos das Argui¢des de
Inconstitucionalidade n° 0021368-90.2005.8.19.0000 e 0046584-
48.2008.8.19.0000.

7. Todavia, ndo se pode perder de vista que o Tema Repetitivo 745 do STF ¢
um precedente qualificado e, nos termos do artigo 103, §4° do Regimento
Interno desta Corte Estadual, deve ser necessariamente observado. Observe-se
o texto:

[...]

8. Nos autos daquele julgado da Corte Suprema (RE 714.139/SC), onde se
debateu acerca do alcance do art. 155, § 2°, I, da Constitui¢do federal, o qual
prevé a aplicagio do principio da seletividade ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, firmou-se a seguinte tese:

“Adotada pelo legislador estadual a técnica da seletividade em relagao
ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operagdes de
energia elétrica e servigos de telecomunicagdo em patamar superior ao
das operacdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e

servigos.”

9. A medida causaria relevante impacto financeiro perante a Administragdo
Pablica e, por isso, o STF, por maioria de votos, resolveu modular



temporalmente os efeitos da decisdo, estipulando que ela produzisse efeitos a
partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as agdes ajuizadas até a
data do inicio do julgamento do mérito, que se deu em 05/02/2021.

10. Conforme bem observado pela sentenga recorrida, a presente agdo foi
ajuizada somente em 13/04/2021, em data posterior 3 ressalvada pelo
paradigma, e por isso, o pedido nfo pode ser acolhido, por excluido do marco
temporal de inexigibilidade 14 reconhecido.

11. Quanto ao pedido de reducdo da aliquota do FECP para 2% (dois por
cento), igualmente n3o merece prosperar o recurso.

12. A questdo ja foi apreciada pelo Orgdo Especial desta Corte Estadual no
julgamento da Arguicdo de Constitucionalidade n° 0033038-
23.2008.8.19.0000, que entendeu pelo reconhecimento da validade de sua
cobranga, nos termos ora questionados, conforme o seguinte aresto:

Arguicao de Inconstitucionalidade — Fundo de Combate a Pobreza - Lei
Estadual n © 4.056/02 - Norma Alterada Pela Lei Estadual n° 4.086
/2003 Com a edi¢ao da Emenda Constitucional n ° 42/2003 que, em seu
artigo 4° validou os adicionais criados pelos Estados, nos termos da
Emenda Constitucional n ° 31/2000, ainda que em desconformidade
com a propria Constituicdo, invidvel se tornou o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos atos normativos estaduais respectivos. A
validagdo, como ¢ 6bvio, ndo criou o Fundo, nada havendo a impedir
sua cobranca no exercicio mesmo da edi¢do da Emenda, posto que
criada por Lei anterior, de 2002. Arguicdo rejeitada.” (Argui¢do de
inconstitucionalidade n® 0033038- 23.2008.8.19.0000. Orgdo Especial.
Des. Jair Pontes de Almeida. Julgamento: 18/5/2009).

13. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a questio,
entendeu que o artigo 4° da Emenda Constitucional n® 42/03 convalidou os
adicionais da aliquota do ICMS, referentes a instituigdo do Fundos de
Combate a Pobreza, criados pelos estados membros e pelo Distrito Federal,
ainda que esses acréscimos estivessem em discordancia com o disposto na
Emenda Constitucional n® 31/2000:

[...]

Ap0s, os Fundos de Combate e Erradicagdo da Pobreza foram convalidados
por prazo indeterminado pela Emenda Constitucional n.° 67/2010.

Assim sendo, VOTO NO SENTIDO DE SE NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, majorando-se em 2% os honorarios sucumbenciais devidos pelas
autoras-apelantes, nos termos do artigo 85, §11 do Cédigo de Processo Civil.
E o voto. (Grifos nossos).

Da analise do acérdao de segundo grau, constata-se a inexisténcia de quaisquer

vicios, muito menos eventual omissao, tendo a Corte a quo se manifestado sobre todos os pontos

indispensaveis para a solu¢do da demanda.

Nesse aspecto, insta salientar que o simples descontentamento da parte com o
resultado do julgamento ndo tem o conddo de tornar cabiveis os embargos de declaracdo, visto
que a pretensdo de rediscutir matéria devidamente abordada e decidida no acérddo embargado,
consubstanciada na mera insatisfacdo com o resultado da demanda, ¢ incabivel na via dos

embargos de declaragdo.



Além do mais, o fato de o Tribunal de origem haver decidido a contenda de forma
contraria a defendida pelos recorrentes, elegendo fundamentos diversos daqueles por eles
propostos, ndo configura omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a

oposicao de embargos de declaracao.

Ainda, a motivagdo contraria ao interesse da parte ou mesmo omissa em relagao a
pontos considerados irrelevantes pelo decisum ndo autoriza o acolhimento dos embargos
declaratdrios, razao pela qual o 6rgdo julgador ndo estd obrigado a se pronunciar acerca de todo
e qualquer ponto suscitado pelos litigantes, mas apenas sobre aqueles considerados suficientes

para fundamentar sua decisdo, como ocorrera in casu.

Outrossim, "¢ li¢ao constante dos jus-processualistas nacionais que o recurso de
embargos de declaragdao ndo se presta para corrigir erros de julgamento, ainda que demonstrado,
ndo sendo admissivel a sua eficacia infringente se ausentes os seus pressupostos especificos".
(EDcl nos EDcl no MS n. 14.117/DF, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Terceira Se¢ao, DJe
de 1/8/2011) Ademais, "ndo configura omissdao capaz de ensejar a oposicao dos embargos de
declaracdo, o ndo enfrentamento de questdes implicitamente afastadas pela decisdo embargada
em face da fundamentagao utilizada". (EDcl no RMS 30.973/P1, Rel. Min. LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, DJe 03/04/2012) A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIOS EM
ESPECIE. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

(...)

IT - No tocante 3 suposta violagdo dos arts. 489 e 1.022, do CPC/2015, ndo
assiste razdo a parte recorrente. A anélise do ac6rddo recorrido, em conjunto
com a sua decisdo integrativa, revela que o Tribunal de origem adotou
fundamentagdo necesséria e suficiente & solugdo integral da controvérsia que
lhe foi devolvida. Conclui-se, portanto, que o acérddo recorrido n3o padeceu
de nenhum vicio capaz de ensejar a oposi¢do de embargos de declaragio.
Sendo assim, a oposi¢do dos embargos declaratorios teve a sua finalidade
desvirtuada, porquanto caracterizou, apenas, a irresignagdo da parte
embargante, ora recorrente, em relagdo a prestagdo jurisdicional contraria aos
seus interesses. Conforme a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, ndo ocorre a violagdo dos arts. 489 e 1.022, todos do CPC/2015,
quando as questdes discutidas nos autos sdo analisadas, mesmo que
implicitamente, ou ainda afastadas de maneira embasada pela Corte Julgadora
origindria, posto que a mera insatisfagdo da parte com o contetido da decisdo
exarada ndo denota deficiéncia na fundamentagdo deciséria, nem autoriza a
oposi¢do de embargos declaratorios. Ainda de acordo com o entendimento
consolidado desta Corte Superior, a violagdo supramencionada tampouco
ocorre quando, suficientemente fundamentado o acérddo impugnado, o
Tribunal de origem deixa de enfrentar e rebater, individualmente, cada um dos
argumentos apresentados pelas partes, uma vez que ndo estd obrigado a
proceder dessa forma. Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes: Aglnt
no AREsp n. 2.114.904/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de 19/12/2022; REsp n. 1.964.457/RJ,
relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em

3/5/2022, DJe de 11/5/2022.



(.)

IV - Agravo interno improvido.
(Aglnt no REsp n. 2.108.154/RJ, rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DlJe de 25/6/2024)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de agravo interno interposto DOMINGUES E PINHO
CONSULTORES LTDA. e OUTROS contra decisdo monocratica da relatora ministra
Maria Thereza de Assis Moura que conheceu do agravo dos recorrentes para negar
provimento ao recurso especial, sob o fundamento de inexisténcia de violacdo aos arts.
489 e 1.022 do CPC/2015 por parte do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Nas razbes de agravo interno (e-STJ, fls. 718-727), os agravantes reiteram a
tese delineada nas razdes do apelo especial, acerca da ofensa aos referidos
dispositivos legais, a caracterizar negativa de prestagdo jurisdicional por parte do
Tribunal de origem, uma vez que foi omisso a respeito do pedido de declaragao
inexigibilidade do adicional de aliquota de ICMS relativo ao Fundo de Combate a
Pobreza (FCP) previsto no art. 82, § 1°, do ADCT (com redagao dada pela EC n. 42
/2003). Assevera que tal dispositivo constitucional incide sobre as operacdes de
fornecimento de energia elétrica e os servigcos de telecomunicagbes, dada a sua
essencialidade reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n. 714.139/SC (Tema
745), sob a sistematica da repercussao geral. Portanto, com base nesse fundamento,
deve ser afastada a incidéncia do adicional de aliquota do FCP, que pressupde o
carater supérfluos dos servicos tributados, dai a relevancia da manifestacdo do
Tribunal de origem sobre os fundamentos suscitados e nao analisados.

Em julgamento por esta Segunda Turma, a ministra relatora votou pelo
desprovimento do agravo interno, por considerar inexistente a violagado aos referidos
dispositivos legais, tendo o Tribunal de origem decidido devidamente a lide, de forma



que a pretensao dos recorrentes representa "inconformismo direto com o resultado do
acordao, que foi contrario aos interesses dos insurgentes. Ndo a toa, os proprios
agravantes noticiam em seu recurso interno que 'o Tribunal a quo decidiu a lide com
base em otica contraria aos argumentos juridicos sustentados pela agravante' (fl. 722)".

Pedi vista dos autos para melhor exame da controvérsia recursal, a qual,
respeitosamente, merece acolhimento.

E certo que os agravantes afirmaram nas razées do respectivo agravo
interno que "o Tribunal a quo decidiu a lide com base em OJtica contraria aos
argumentos juridicos sustentados pela Agravante"” (e-STJ, fl. 722). Tal alegagédo pode
sugerir, é verdade, mera inconformidade, por parte dos agravantes, com o resultado
dado a lide pelo Tribunal de origem, a porventura afastar a tese de violagdo aos arts.
489 e 1.022 do CPC/2015, tal como consignado no voto da eminente relatora.

No entanto, da leitura das razées do agravo interno, sobressai evidente a
pretensao recursal de demonstrar a efetiva ocorréncia da negativa de prestagao
jurisdicional no acordao recorrido - conforme vertido nas razdes do recurso especial, a
que, ao fim e ao cabo, se busca provimento -, dada a reiteragdo da apontada
existéncia de omissao objeto do apelo extremo, quanto a necessidade de aplicagdo ao
caso apenas das razbes de decidir do Tema 745/STF e afastar a majoragcado da
aliquota de ICMS atinente ao FCP, ndo se almejando a aplicagdo do préprio tema nem
de afericdo da constitucionalidade do FCP.

Corroboram essa ilagao os seguintes trechos das razdes do agravo interno:

TEMA 745/STF — APLICACAO DA RATIO DECIDENDI ESTABELECIDA NO
PRECEDENTE VINCULANTE — EVIDENTES OMISSOES INCORRIDAS
PELO JUIZO A QUO QUE DEVEM SER SANADAS

Como visto, a r. decisdo conheceu do Agravo para negar provimento ao
Recurso Especial, eis que, no seu entendimento, nao haveria que se falar
em qualquer vicio no acordao recorrido, sendo descabida a alegada violagéo
aos arts. 1.022, 11, § unico, | e 489, §1°, IV e VI, do CPC.

Entretanto, ao assim decidir, a Exma. Ministra Relatora desprezou os vicios
evidenciados quanto ao objeto da discussdo atrelada ao FECP, eis que, o
que se busca nesta demanda, é a aplicagdo das razdes de decidir utilizadas
pelo E. STF no Tema 745 sobre a essencialidade dos servigos
telecomunicagdo e da energia elétrica. Isso porque, se s&do servigos
essenciais, decorréncia légica é que nao sao supérfluos, ndo podendo sofrer
incidéncia do FECP por forga do art. 82, § 1°, do ADCT.

[...]

Ocorre que, no caso em tela, o Tribunal a quo decidiu a lide com base em
Otica contraria aos argumentos juridicos sustentados pela Agravante.

Por isso se justifica que o Recurso Especial encontra respaldo no artigo 105,
lil, "a", da CF/88, uma vez que o v. acérdao recorrido ofendeu os art. 489, §



1°, IV e VIl e 1.022, | e Il, do CPC, eis que, mesmo apds a oposi¢cédo de
embargos de declaragdo, foram mantidos os vicios indicados pelas
Agravantes.

[...]

Pela simples leitura dos excertos acima, € possivel verificar que a exigéncia
do adicional destinado ao FECP foi apreciada, inadequadamente, sob a ética
da constitucionalidade da cobranga, e ndo da desnhecessidade de
recolhimento do Fundo sobre servigos de energia e telecomunicagao, pelo
fato de estes serem essenciais.

Nisto é que residem os vicios que devem ser sanados a titulo de (i) erro
quanto ao objeto da acgéo e (ii) omissdo sobre a necessidade de observancia
do art. 82, § 18 do ADCT a luz da essencialidade dos servigcos de energia
elétrica e de telecomunicagdes, conforme ja reconhecido expressamente no
julgamento do Tema 745/STF, bem como na LC 194/2022.

Necessario trazer a baila que o Eg. TJ/RJ, no julgamento do Agravo de
Instrumento n. 0090455-06.2023.8.19.0000, concedeu a tutela recursal
pleiteada pelo contribuinte e negou provimento a agravo interno do Estado
para “suspender a exigibilidade do crédito tributario referente a cobrang¢a do
adicional do FECP na aliquota do ICMS sobre o fornecimento de
telecomunicagdo, que ndo foram recolhidos em fungéo da essencialidade
dos servigos de telecomunicagéo, a partir da vigéncia da Lei Complementar
Federal n° 194/2022, com fundamento no artigo 151, IV, do CTN”. (e-STJ,
fls. 721-724)

Com efeito, cinge-se a tese delineada nas razdes do apelo extremo,
interposto pelos ora agravantes com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, ao reconhecimento de violagdo aos arts. 489, § 1°, IV e VI, e 1.022, I,
paragrafo unico, I, do CPC/2015, no acérdao recorrido.

Sustentaram, em sintese, a nulidade do aresto impugnado do TJRJ, em
virtude de omissédo a respeito do descabimento da incidéncia do adicional de aliquota
de ICMS destinado ao custeio do FCP, previsto no art. 82, § 1°, do ADCT, o qual prevé
que esse adicional incida apenas sobre servigos supérfluos.

A esse respeito, consignaram que, “pela simples leitura do v. acdrdédo
recorrido, € possivel verificar que a exigéncia do adicional destinado ao FECP foi
apreciada inadequadamente, sob a dtica da constitucionalidade do FECP de forma
geral, e ndo com enfoque no descabimento de se exigir o recolhimento do adicional do
ICMS sobre servicos de energia e telecomunicacdo, pelo fato de serem itens
essenciais para a coletividade" (e-STJ, fl. 504, sem grifo no original), segundo consta
das razdes de decidir do RE n. 714.139/SC (Tema 745), julgado pelo STF sob a
sistematica da repercussao geral.

Assentaram, ainda, omissédo quanto a incidéncia da Lei Complementar n. 194
/2022, publicada em 23/6/2022, que, entre outras questdes, alterou o Codigo Tributario
Nacional (incluindo o art. 18-A) para declarar a essencialidade dos servigos de energia



elétrica e de comunicagdes, ndao podendo ser tratados como supérfluos, a reforcar,
assim, o descabimento de cobrancga do adicional do FCP.

A pretensédo de afastamento do adicional da aliquota de ICMS relativo ao
FCP é objeto da peticdo inicial da presente demanda, tendo sido levantados os
supracitados fundamentos para o acolhimento dessa pretensao - e sobre os quais se
funda a tese de omissao deduzida no recurso especial -, a0 menos desde a apelacao
e reiterados nos embargos de declaragdo opostos no acordao de apelagdo do Tribunal
de origem, nos termos do que se depreende dos seguintes excertos:

PETICAO INICIAL:

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, as Autoras (em nome de todos os seus estabelecimentos
situados no Estado do Rio de Janeiro), com base nos argumentos acima
formulados, requer a V. Exa.:

[...]

c) seja confirmada a tutela, sendo declarada a inexisténcia de relacao
juridicotributaria que obrigue/obrigasse as Autoras ao pagamento do ICMS e
FECP sobre a aquisicao de energia elétrica e servigo de telecomunicacéo,
com o reconhecimento do seu direito de pagar tal exacdo pela aliquota
interna ordinaria, determinando-se as concessionarias de servigos publicos
(que se submetem a sujeicao passiva do imposto) que observem a aliquota
interna ordinaria de ICMS e FECP na formacdo do precgo final de seus
servicos de disponibilizacdo de energia elétrica e de telecomunicagcao
consumidos pelas Autoras; e

(e-STJ, fls. 28-29)

RECURSO DE APELACAO:

2.2. DO NECESSARIO AFASTAMENTO DO FECP SOBRE OS SERVICOS
DE ENERGIA ELETRICA E TELECOMUNICACOES NITIDAMENTE
ESSENCIAIS — ART. 82, §1°, ADCT — MATERIA NAO ANALISADA PELO
STF - APLICACAO APENAS DO RACIONAL DO TEMA 745

Ultrapassada a questao acerca do pedido declaratdrio relacionado ao direito
ao pagamento do ICMS sobre energia elétrica e telecomunicacdo com base
na aliquota geral/ordinaria, a r. sentenga merece reforma também em
relagdo aos pedidos relacionados ao FECP, quais sejam: i) ndo recolhimento
do FECP sobre energia elétrica e telecomunicacoes, ja que se trata de fundo
aplicavel somente a produtos supérfluos; ii) direito a repeticdo do indébito
relacionado ao pagamento indevido do referido Fundo sobre tais produtos
essenciais, desde os 5 anos anteriores ao ajuizamento da agéo.

Veja-se, Exa., que a sentenca recorrida nao faz qualquer distingao entre os
pedidos, limitando-se a estender indevidamente a modulagdo de efeitos
imposta no Tema 745/STF ao FECP, julgando integralmente improcedente a

acao.
Com efeito, o pedido que embasa o afastamento do FECP nao se lastreia
apenas no principio da seletividade, mas na contradicdo légica com sua



prépria base constitucional, que é a INCIDENCIA APENAS SOBRE
PRODUTOS SUPERFLUOS.

Em que pese o racional do Tema 745 reforce o direito pleiteado quanto ao
afastamento do FECP, o E. Supremo néo julgou o FECP nos autos do RE n°
714.139/SC, até porque néo existe previsdo de incidéncia do referido fundo
sobre tais produtos em Santa Catarina (parte adversa no paradigma da
repercusséo geral). Ou seja, ndo se pode estender os efeitos da modulagéo
daquele leading case ao adicional do FECP.

O precedente do Tema 745 apenas se aplica ao FECP no que tange a ratio
decidendi utilizada pelo STF quanto a essencialidade dos servigos de
energia elétrica e telecomunicagdes. Se sdo essenciais, decorréncia disso é
que nao sao supérfluos, ndo podendo, portanto, incidir o FECP sobre tais
Servigcos.

Isso porque, o FECP, como se sabe, € um adicional ao ICMS, com base
constitucional, que somente pode incidir sobre produtos supérfluos (art, 82, §
1°, da ADCT). Esse adicional é aqui discutido por possuir um viés
semelhante ao Principio da Seletividade, este que, com base no critério da
essencialidade dos bens e servicos, diferencia aliquotas do imposto.

Ou seja, a Constituicdo previu diversos requisitos para que os fundos de
combate a pobreza gozassem de validade: num primeiro momento (i) que se
aguardasse pela lei federal; (ii) posteriormente, extirpou-se a esta
necessidade, mas determinou que a instituicido ocorresse por lei
complementar; e (iii) em todos os casos, somente poderia incidir sobre
produtos supérfluos e com adicional maximo de 2%.

Portanto, o que se discute ndo é a constitucionalidade do FECP, mas, sim, a
sua incidéncia somente sobre produtos supérfluos, o que nao é o caso dos
servigos de energia elétrica e telecomunicagées (haja vista a essencialidade).
Nao bastassem todos os fundamentos anteriormente expostos, em
23.06.2022, foi publicada a Lei Complementar (LCP) n° 194/2022 que,
dentre outras mudangas, alterou o Cédigo Tributario Nacional para (i)
confirmar a essencialidade dos servigos de energia elétrica e
telecomunicagdes, que naturalmente ndo podem ser encarados como
supérfluo, e (ii) coibir a fixacdo de aliquotas majoradas do ICMS sobre este
servigo, o que nada mais faz do que corroborar o direito da ora Apelante: (e-
ST, fls. 351-352)

RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO:

Ocorre que, em sentido contrario ao que consta no v. acérdao, as
Embargantes nao discutem aqui apenas a redugdo da aliquota do FECP,
mas sim seu afastamento integral (aditamento de fls. 192/200), e nada
discutem sob a constitucionalidade do fundo, estando o pedido vinculado ao
argumento de inaplicabilidade do adicional sobre energia elétrica
e telecomunicagdes, uma vez que o FECP somente pode incidir sobre
produtos supérfluos, conforme previsdo constitucional (art, 82, § 1°, da
ADCT)!




Assim, néo se discute a constitucionalidade do FECP, mas sim o direito ao
nao recolhimento do adicional de ICMS, pois no julgamento do Tema 745
/STF restou definido que os servigos de telecomunicacido e energia elétrica
séo essenciais — tal como determinado na LC 194/2022 — e o art. 82, § 2°, do
ADCT determina que os Fundos de Combate a Pobreza somente
podem incidir sobre servigos supérfluos.

Ocorre que, ao errar o objeto do pedido (tratando da constitucionalidade do
fundo ao invés de sua inaplicabilidade aos bens especificos tratados nesta
acdo), o v. acérddo acabou sendo completamente omisso quanto a
necessidade de observancia do art. 82, § 12 do ADCT, a luz
da essencialidade da energia elétrica e da telecomunicagdes, conforme ja
reconhecido expressamente no julgamento do Tema 745/STF, bem como na
LC 194/2022. (e-STJ, fl. 449, sem grifo no original)

O Tribunal local, todavia, deixou de analisar e se manifestar sobre esses
importantes fundamentos, limitando-se a assentar a constitucionalidade do adicional
relativo ao FCP, conforme se infere dos trechos dos acérdaos de apelagéo e de
embargos de declaracgao:

ACORDAO DE APELACAO:

11. Quanto ao pedido de redugéo da aliquota do FECP para 2% (dois por
cento), igualmente ndo merece prosperar o recurso.

12. A questdo ja foi apreciada pelo Orgéo Especial desta Corte Estadual no
julgamento da Arguicdo de Constitucionalidade n° 0033038-
23.2008.8.19.0000, que entendeu pelo reconhecimento da validade de sua
cobrancga, nos termos ora questionados, conforme o seguinte aresto:

“Arguicao de Inconstitucionalidade — Fundo de Combate a Pobreza -
Lei Estadual n © 4.056/02 - Norma Alterada Pela Lei Estadual n° 4.086
/2003 Com a edigdo da Emenda Constitucional n °© 42/2003 que, em
seu artigo 4° validou os adicionais criados pelos Estados, nos termos
da Emenda Constitucional n ° 31/2000, ainda que
em desconformidade com a prépria Constituicao, inviavel se tornou o
reconhecimento da inconstitucionalidade dos atos normativos
estaduais respectivos. A validacdo, como é o6bvio, ndo criou o
Fundo, nada havendo a impedir sua cobranca no exercicio mesmo da
edicdo da Emenda, posto que criada por Lei anterior, de 2002.
Arguigdo rejeitada.” (Arguigdo de inconstitucionalidade n° 0033038-
23.2008.8.19.0000. Orgdo Especial. Des. Jair Pontes de
Almeida. Julgamento: 18/5/2009).

13. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a questao,
entendeu que o artigo 4° da Emenda Constitucional n°® 42/03 convalidou os
adicionais da aliquota do ICMS, referentes a instituicdo do Fundos de
Combate a Pobreza, criados pelos estados membros e pelo Distrito Federal,
ainda que esses acréscimos estivessem em discordancia com o disposto na
Emenda Constitucional n°® 31/2000:



“Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Fundamentos da decisdo agravada n&o atacados. Incidéncia
da Sumula 287/STF. Tributario. Adicional do ICMS. Fundo de Combate
a Pobreza. EC n° 42/03. Convalidacdo. 1. O agravante néo
impugnou especificamente os fundamentos da decisdo agravada,
limitando-se a afirmar que a matéria ndo estaria consolidada no ambito
do Supremo Tribunal Federal. Incidéncia da Sumula 287/STF. 2. No
julgamento da ADI n° 2.869/RJ, DJ de 13/5/04, Rel. Min. Ayres Britto, o
Plenario da Corte firmou o entendimento de que o art. 4° da Emenda
Constitucional n® 42/03 convalidou os adicionais da aliquota do ICMS,
referentes a instituicdo do Fundos de Combate a Pobreza, criados
pelos estados membros e pelo Distrito Federal, ainda que esses
acréscimos estivessem em discordancia com o disposto na Emenda
Constitucional n° 31/2000. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. A verba honoraria ja fixada sera acrescida do valor
equivalente a 10% (dez por cento) de seu total, nos termos do art. 85,
§ 11, do novo Cédigo de Processo Civil, observados os limites dos §§
2° e 3° do citado artigo e a eventual concessao de justica gratuita.”
(ARE 999890 AgR - Orgao julgador: Segunda Turma - Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI - Julgamento: 26/05/2017)

14. Apds, os Fundos de Combate e Erradicacdo da Pobreza foram
convalidados por prazo indeterminado pela Emenda Constitucional n.° 67
12010. (e-STJ, fls. 440-442)

ACORDAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO:
4. Nao ha omissao, contradicdo ou obscuridade quando o aresto alvejado

apresenta de forma fundamentada as razbées de sua decisdo, manifestando-
se sobre todas as questdes que Ihe foram submetidas no recurso.

[...]

6. Assim sendo, considerando-se que todas as matérias arguidas foram
devidamente enfrentadas, inexiste omissao, obscuridade ou contradi¢cdo a
sanar, sendo este o entendimento adotado por esta Corte Estadual,
consubstanciado na Sumula 52 desta Corte Estadual, in verbis: [...] (e-STJ,
fl. 468)

Nesse contexto, verifica-se que a Corte de origem efetivamente se omitiu a
respeito das teses recursais ventiladas nos recursos de apelagédo e subsequentes
declaratérios - no sentido de se aplicar ao adicional de aliquota do FCP tdo somente as
razbes de decidir que levaram a definicdo do Tema 745/STF, que consideraram
essenciais as operagdes de fornecimento de energia elétrica e os servigos de
telecomunicagdes, para fins de incidéncia de ICMS, a afastar, em consequéncia, o
referido adicional na hipotese. Assentaram, ainda, que o referido tema ndo abordou a
aplicagéo do art. 82, § 1°, do ADCT, ndo havendo que se falar, portanto, em modulagdo



de efeitos, além de ndo ser objeto dos autos a discussdo a respeito da
constitucionalidade desse dispositivo constitucional.

O saneamento dessa omissdo € revelante, pois, a principio, além de nao
estar em discussdo a constitucionalidade do adicional do FCP previsto no art. 82, § 1°,
do ADCT, incluido pela EC n. 31/2000 e modificado pela EC n. 42/2003, n&o se trataria
mesmo de aplicacdo do Tema 745/STF - por nao versar especificamente sobre tal
dispositivo constitucional -, mas tdo somente de afericdo da ndo incidéncia do adicional
de aliquota de ICMS sobre os servigos de fornecimento de energia elétrica e de
telecomunicacbes, em razéo da sua essencialidade, ndo podendo, desse modo, serem
considerados supérfluos, a ensejar, em principio, a procedéncia desse pedido autoral
declaratério e da correlata repetigcao de indébito.

A fim de se demonstrar a verossimilhanga das alegag¢des dos recorrentes,
confiram-se a ementa do RE n. 714.139/SC, do qual provém o Tema 745/STF, bem
como o teor do art. 82, § 1°, do ADCT, respectivamente:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Tema n® 745. Direito tributario.
ICMS. Seletividade. Auséncia de obrigatoriedade. Quando adotada a
seletividade, ha necessidade de se observar o critério da essencialidade e
de se ponderarem as caracteristicas intrinsecas do bem ou do servigo com
outros elementos. Energia elétrica e servigos de telecomunicagao. Itens
essenciais. Impossibilidade de adogao de aliquota superior aquela que onera
as operacbes em geral. Eficacia negativa da seletividade. 1. O
dimensionamento do ICMS, quando presente sua seletividade em funcéo da
essencialidade da mercadoria ou do servigo, pode levar em conta outros
elementos além da qualidade intrinseca da mercadoria ou do servigo. 2. A
Constituicdo Federal ndo obriga os entes competentes a adotar a
seletividade no ICMS. Nao obstante, é evidente a preocupagido do
constituinte de que, uma vez adotada a seletividade, haja a ponderagéo
criteriosa das caracteristicas intrinsecas do bem ou servigco em razao de sua
essencialidade com outros elementos, tais como a capacidade econémica do
consumidor final, a destinagdo do bem ou servigo e, ao cabo, a justica fiscal,
tendente a menor regressividade desse tributo indireto. O estado que adotar
a seletividade no ICMS tera de conferir efetividade a esse preceito em sua
eficacia positiva, sem deixar de observar, contudo, sua eficacia negativa. 3.
A energia elétrica é item essencial, seja qual for seu consumidor ou mesmo
a quantidade consumida, nao podendo ela, em razao da eficacia negativa da
seletividade, quando adotada, ser submetida a aliquota de ICMS superior
aquela incidente sobre as operagbes em geral. A observancia da eficacia
positiva da seletividade — como, por exemplo, por meio da instituicdo de
beneficios em prol de classe de consumidores com pequena capacidade
econbmica ou em relacdo a pequenas faixas de consumo —, por si s6, nao
afasta eventual constatagéo de violagcao da eficacia negativa da seletividade.
4. Os servigos de telecomunicagéo, que no passado eram contratados por
pessoas com grande capacidade econdmica, foram se popularizando de tal
forma que as pessoas com menor capacidade contributiva também



passaram a contrata-los. A lei editada no passado, a qual ndo se ateve a
essa evolugcao econdbmico-social para efeito do dimensionamento do ICMS,
se tornou, com o passar do tempo, inconstitucional. 5. Foi fixada a seguinte
tese para o Tema n° 745: Adotada pelo legislador estadual a técnica da
seletividade em relagdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as
operagdes de energia elétrica e servicos de telecomunicagédo em patamar
superior ao das operagées em geral, considerada a essencialidade dos bens
e servigos. 6. Recurso extraordinario parcialmente provido. 7. Modulagéo dos
efeitos da decisdo, estipulando-se que ela produza efeitos a partir do
exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as agdes ajuizadas até a data
do inicio do julgamento do mérito (5/2/21).

(RE 714139, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 18-12-2021, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-049 DIVULG 14-03-
2022 PUBLIC 15-03-2022, sem grifo no original)

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir

Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e
outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por
entidades que contem com a participagcao da sociedade civil. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 31, de 2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos
supérfluos e nas condigdes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 2° XIl, da Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (sem grifo no original)

Portanto, esta demonstrada a violagao ao art. 1.022, 1l, do CPC/2015, ante o
ndo saneamento, pela Corte de origem, da omissao suscitada pelos recorrentes sobre
relevante questdo constitucional, impondo-se a devolugdo dos autos aquele Tribunal
para corrigir o referido vicio.

Ante o exposto, divirjo do voto proferido pela eminente ministra relatora,
para, dando provimento ao agravo interno, conhecer do agravo e dar provimento ao
recurso especial, a fim de, reconhecida a violagdo ao art. 1.022, II, do CPC/2015,
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, para sanar a
omissao constatada como entender de direito.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2715352 - RJ (2024/0293020-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA

AGRAVANTE . GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR  : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548

VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno no agravo em
recurso especial interposto por DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA. e
OUTROS, contra decisdo proferida pela excelentissima Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, que conheceu do agravo para negar provimento ao recurso especial, sob
o fundamento de inexisténcia de violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015.

Inicialmente, observo que a ora agravante interpés recurso especial contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, alegando violagdo aos
arts. 1022, Il, paragrafo unico, |, e 489, §1°, IV e VI, do Cddigo de Processo Civil, e
argumentando que o acérdao recorrido foi omisso quanto a aplicagdo do principio da
seletividade ao FECP — o qual somente pode incidir sobre servigos supérfluos, e nao
sobre os essenciais, bem como das razdes de decidir do Tema 745 do STF.

O recurso especial foi inadmitido na origem, tendo sido interposto o agravo
em recurso especial.

Em decisédo de fl. 709-712, a Excelentissima Ministra Relatora, Maria
Thereza de Assis Moura, conheceu do agravo para negar provimento ao recurso
especial, "pois o Tribunal de origem apreciou de forma fundamentada a controvérsia,

no que se refere a tese sustentada a fim de ser reconhecida "a impossibilidade de se
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tributar o fornecimento de energia elétrica e os servigos de comunicagao pelo adicional
ao ICMS do FECP, por forga do principio da seletividade, em raz&o da essencialidade
do produtos/servigos" (fl. 505), n&do padecendo o julgado de erro material, omisséo,
contradig&do ou obscuridade” (fl. 710).

Nas razbes do agravo interno, os recorrentes defendem a existéncia dos
vicios no acordao recorrido, que importam violagdo aos arts. 1.022, Il, § unico, | e 489,
§1°, IV e VI, do CPC, uma vez que "o que se busca nesta demanda, € a aplicagédo das
razbes de decidir utilizadas pelo E. STF no Tema 745 sobre a essencialidade dos
servigcos telecomunicagdo e da energia elétrica. Isso porque, se Sdo servigos
essenciais, decorréncia légica € que nao sao supérfluos, ndo podendo sofrer incidéncia
do FECP por forga do art. 82, § 1°, do ADCT" (fl. 721). Alegam que o Tribunal de
origem nao enfrentou adequadamente o cerne da controvérsia, que € a inaplicabilidade
do FECP sobre servicos essenciais, € nao a constitucionalidade do fundo. Os
agravantes afirmam que houve omissdo na analise da necessidade de observancia do
art. 82, § 1°, do ADCT, a luz da essencialidade dos servigos (fls. 721-724).

Iniciado o julgamento do agravo interno em Sessdo de 11/03/2025,
a relatora, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, manteve a decisdo monocratica e
negou-lhe provimento, apontando a inexisténcia de "violagdo aos artigos 489, §1°,
incisos IV e VI, e 1.022, inciso Il, paragrafo unico, inciso |, todos do Cddigo de
Processo Civil, na medida em que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que Ihe foi apresentado”.

Prosseguindo no julgamento, o Ministro Marco Aurélio Bellizze, que havia
pedido vista dos autos na Sessdo de 11/03/2025, apresenta voto-vista nessa
oportunidade, inaugurando divergéncia para conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, por violagao ao art. 1.022 do CPC/2015, a fim de determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para sanar a omissao constada.

Sua Exceléncia, o Ministro Marco Aurélio Bellize, aponta que " a Corte de
origem efetivamente se omitiu a respeito das teses recursais ventiladas nos recursos
de apelacado e subsequentes declaratorios - no sentido de se aplicar ao adicional de

aliquota do FCP tdo somente as razdes de decidir que levaram a definicdo do Tema

Documento eletronico VDA47040114 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 24/04/2025 17:49:35
Codigo de Controle do Documento: b6a33fc8-b8fa-4975-a05b-7abd85873b86



745/STF, que consideraram essenciais as operagdes de fornecimento de energia
elétrica e os servigos de telecomunicagdes, para fins de incidéncia de ICMS, a afastar,
em consequéncia, o referido adicional na hipétese".

Passo ao voto.

I. Da alegada violagdo aos arts. 489, II, § 1°, IV, e 1.022 do CPC/2015.

Violagéo configurada

Nao obstante os fundamentos langcados no voto da Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, peco vénia para divergir de Sua Exceléncia, porquanto entendo que o
recurso especial deve ser conhecido e provido, para anular o acorddo dos embargos

de declaracao, por violagdo aos arts. 489, I, § 1°, IV, e 1.022 do CPC/2015.

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que ha violagéo
aos referidos dispositivos legais, quando o Tribunal de origem, a despeito da oposigao
dos embargos de declaracdo, ndo se manifesta sobre todos os argumentos capazes

de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SINDICANCIA
ADMINISTRATIVA. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
ALEGAGCAO DE VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. OMISSAO VERIFICADA. MANTIDA A DECISAO
DE DEVOLUGAO DOS AUTOS A ORIGEM PARA O
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal de origem nao enfrentou no acérdao embargado questéo
essencial sobre a natureza da sindicancia administrativa para fins de
interrupcao do prazo prescricional, conforme determinado pelo STJ.

2. De rigor a devolugéo dos autos a origem para que se proceda a novo
julgamento dos embargos de declaragdo, considerando a situagao
descrita neste feito.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp 2.155.527
IMG, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma,
DJEN de 2/12/2024, grifo nosso).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE
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FAZER. ACORDAO RECORRIDO. QUESTOES RELEVANTES.
OMISSOES. EXISTENCIA. DEMAIS TEMAS PREJUDICADOS.
AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE
DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, DAR-LHE
PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem se omitiu acerca das alegagdes suscitadas pela
ora agravante, no momento processual oportuno, relativos aos
argumentos que embasam suas teses de ilegitimidade passiva e ativa,
os quais, em tese, se eventualmente acolhidos, poderiam levar a
desfecho diverso no julgamento da apelagdo, em que foi sucumbente, o
que evidencia a sua relevancia e a necessidade de que fossem
expressamente enfrentadas. Ofensa ao art. 1022 do CPC configurada.

2. Agravo interno provido para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa extensdo, dar-lhe provimento, a fim de anular o
julgamento dos embargos de declaragdo e determinar que outro seja
proferido pelo Tribunal de origem, com o expresso enfrentamento dos
temas suscitados pelos embargantes, relativos as ilegitimidade passiva
e ativa, como entender de direito (Agint no AREsp 2.156.508/RJ, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 17/6/2024,
DJe de 20/6/2024, grifo nosso).

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ART. 1.022,
ll, DO CPC/2015. VIOLACAO. OMISSAO EXISTENTE. QUESTAO
RELEVANTE A SOLUCAO DA CONTROVERSIA. RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM.

(...)

Il - Caracteriza-se ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 quando a Corte de
origem deixa de se pronunciar a respeito de questdes essenciais ao
julgamento da lide, as quais poderiam, em tese, levar a resultado
diverso.

[l - Recurso especial provido (REsp 1.744.633/MG, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 11/12/2018, grifo nosso).

No caso, para demonstrar a relevancia, em tese, do apontado vicio de
omissao — vicio que, ndo tendo sido esclarecido, implicou também em insuficiéncia de
fundamentagdo do acérddo dos embargos de declaragdo —, cumpre registrar as

seguintes circunstancias da causa.

Na origem, analisa-se agao declaratéria ajuizada por GAIA SILVA GAEDE &
ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADVOGADOS e outros, na qual requereram fosse
declarada "a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que obrigue/obrigasse as
Autoras ao pagamento do ICMS e FECP sobre a aquisicdo de energia elétrica e
servigo de telecomunicagdo, com o reconhecimento do seu direito de pagar essa

exagao pela aliquota interna ordinaria, determinando-se as concessionarias de
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servigos publicos (que se submetem a sujeicdo passiva do imposto) que observem a
aliquota interna ordinaria de ICMS e FECP na formacgao do preco final de seus servigos
de disponibilizacdo de energia elétrica e de telecomunicagcdo consumidos pelas
Autoras" (fl. 29), bem como a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos.

Apontaram que "a Constituicdo previu diversos requisitos para que os
fundos de combate a pobreza gozassem de validade: num primeiro momento (i) que se
aguardasse pela lei federal; (ii) posteriormente, extirpou-se a esta necessidade, mas
determinou que a instituicdo ocorresse por lei complementar; e (iii) em todos os casos,
somente poderia incidir sobre produtos supérfluos e com adicional maximo de 2%" (fl.
19).

No acordéo recorrido, ao negar provimento a apelagdo interposta pelas
autoras, o Tribunal de origem decidiu a causa com base nos seguintes fundamentos (fl.

436-442):

11. Quanto ao pedido de reducdo da aliquota do FECP para 2% (dois
por cento), igualmente ndo merece prosperar o recurso.

12. A questdo ja foi apreciada pelo Orgéo Especial desta Corte Estadual
no julgamento da Arguicdo de Constitucionalidade n° 0033038-
23.2008.8.19.0000, que entendeu pelo reconhecimento da validade de
sua cobrancga, nos termos ora questionados, conforme o seguinte
aresto: “Arguicdo de Inconstitucionalidade — Fundo de Combate a
Pobreza - Lei Estadual n ° 4.056/02 - Norma Alterada Pela Lei Estadual
n°® 4.086/2003 Com a edicdo da Emenda Constitucional n ° 42/2003 que,
em seu artigo 4° validou os adicionais criados pelos Estados, nos
termos da Emenda Constitucional n ° 31/2000, ainda que em
desconformidade com a propria Constituicdo, inviavel se tornou o
reconhecimento da inconstitucionalidade dos atos normativos estaduais
respectivos. A validagdo, como & 6bvio, ndo criou o Fundo, nada
havendo a impedir sua cobranga no exercicio mesmo da edigao da
Emenda, posto que criada por Lei anterior, de 2002. Arguicao rejeitada.”
(Arguicdo de inconstitucionalidade n° 0033038- 23.2008.8.19.0000.
Orgao Especial. Des. Jair Pontes de Almeida. Julgamento: 18/5/2009).
13. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
questado, entendeu que o artigo 4° da Emenda Constitucional n® 42/03
convalidou os adicionais da aliquota do ICMS, referentes a instituicao
do Fundos de Combate a Pobreza, criados pelos estados membros e
pelo Distrito Federal, ainda que esses acréscimos estivessem em
discordancia com o disposto na Emenda Constitucional n® 31/2000:
“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Fundamentos
da decisdo agravada nao atacados. Incidéncia da Sumula 287/STF.
Tributario. Adicional do ICMS. Fundo de Combate a Pobreza. EC n° 42
/03. Convalidagdo. 1. O agravante nao impugnou especificamente os
fundamentos da decisdo agravada limitando-se a afirmar que a matéria
nado estaria consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Documento eletronico VDA47040114 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 24/04/2025 17:49:35
Codigo de Controle do Documento: b6a33fc8-b8fa-4975-a05b-7abd85873b86



Incidéncia da Sumula 287/STF. 2. No julgamento da ADI n°® 2.869/RJ,
DJ de 13/5/04, Rel. Min. Ayres Britto, o Plenario da Corte firmou o
entendimento de que o art. 4° da Emenda Constitucional n°® 42/03
convalidou os adicionais da aliquota do ICMS, referentes a instituicao
do Fundos de Combate a Pobreza, criados pelos estados membros e
pelo Distrito Federal, ainda que esses acréscimos estivessem em
discordancia com o disposto na Emenda Constitucional n® 31/2000.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

A verba honoraria ja fixada sera acrescida do valor equivalente a 10%
(dez por cento) de seu total, nos termos do art. 85, § 11, do novo
Cddigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do citado
artigo e a eventual concessao de justica gratuita.” (ARE 999890 AgR -
Orgéo julgador: Segunda Turma - Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI -
Julgamento: 26/05/2017)

Opostos embargos de declaracdo, em 2° Grau, os embargantes apontaram
vicios de omissao e contradi¢do, relativamente ao supracitado capitulo do acordao
recorrido, ponderando que "em sentido contrario ao que consta no v. acérdao, as
Embargantes nao discutem aqui apenas a reducgao da aliquota do FECP, mas sim seu
afastamento integral (aditamento de fls. 192/200), e nada discutem sob a
constitucionalidade do fundo, estando o pedido vinculado ao argumento de
inaplicabilidade do adicional sobre energia elétrica e telecomunicag¢des, uma vez que o
FECP somente pode incidir sobre produtos supérfluos, conforme previsao
constitucional (art, 82, § 1°, da ADCT)!" (fl. 449).

Contudo, o Tribunal de origem rejeitou os embargos de declaracao
registrando que "N&o ha omissao, contradicdo ou obscuridade quando o aresto
alvejado apresenta de forma fundamentada as razdes de sua decisdo, manifestando-
se sobre todas as questdes que Ihe foram submetidas no recurso" (fl. 468).

Nesse contexto, € forcoso reconhecer que, a despeito da oposi¢cao dos
embargos de declaracao, persistiu o apontado vicio de omissdo no acérdao que julgou
o recurso de apelacédo, no ponto em que o Tribunal de origem n&o teria manifestado
quanto a aplicacédo do principio da seletividade ao FECP, o qual somente pode incidir
sobre servigos supérfluos, e ndo sobre os essenciais, bem como das razdes de decidir

do Tema 745 do STF.

Alinho-me, assim, a divergéncia apresentada pelo Ministro Marco Aurélio

Bellizze, pois de fato se mostram relevantes as omissdes apontadas pelas agravantes,

Documento eletronico VDA47040114 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 24/04/2025 17:49:35
Codigo de Controle do Documento: b6a33fc8-b8fa-4975-a05b-7abd85873b86



uma vez que, se examinadas pelo Tribunal de origem, poderiam conduzir a provimento
diverso, notadamente em face do disposto no art. 82, do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir
Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este
artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser
geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade
civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos
e servigos supérfluos e nas condigdes definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2°, Xll, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre
este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituigdo.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado
adicional de até meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre
servigos ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre servigos supérfluos.

Por todos os fundamentos acima expostos, penso que resta patente a
violacdo aos arts. 489, §1°, IV e VI, e 1022, |l, paragrafo unico, |, do Cdodigo de

Processo Civil.

Il. Dispositivo do voto-vogal

Isso posto, com renovadas vénias a excelentissima Ministra Relatora,
acompanho a divergéncia, para dar provimento ao agravo interno e conhecer do
agravo, para dar provimento ao recurso especial e reconhecer a violagao aos arts. 489,
§1°, IV e VI, e 1022, Il, paragrafo unico, |, do Cddigo de Processo Civil, determinando o
retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que seja sanada a omissao ora

apontada.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.715.352 / RJ

Numero Registro: 2024/029302-04 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00831027720218190001 831027720218190001

Sesséo Virtual de 12/12/2024 a 18/12/2024

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA
AGRAVANTE : GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO

ASSUNTO : ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIASIMPOSTOS - ICMS/
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIASDIREITO TRIBUTARIO - ICMS/
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIASIMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA
AGRAVANTE : GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO
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TERMO

Retirado de pauta em razao de destaque do Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024

Documento eletronico VDA45052718 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 19/12/2024 13:29:07
Codigo de Controle do Documento: 4fcd269a-573a-4d06-bebe-57a556a065fb



Ndmeros Origem: 00831027720218190001 831027720218190001
PAUTA: 11/03/2025 JULGADO: 11/03/2025

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA
AGRAVANTE : GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA
AGRAVANTE . GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Ap6s o voto da Sra. Ministra Relatora, negando provimento ao agravo interno,
pediu vista dos autos o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze."

Aguardam os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Francisco
Falcéao.
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Ndmeros Origem: 00831027720218190001 831027720218190001
PAUTA: 11/03/2025 JULGADO: 20/03/2025

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA
AGRAVANTE : GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA
AGRAVANTE . GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.
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Ndmeros Origem: 00831027720218190001 831027720218190001
PAUTA: 22/04/2025

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relator para Acordéao
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

JULGADO: 22/04/2025

AUTUACAO
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA
AGRAVANTE : GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONSULTORES LTDA.
AGRAVANTE : DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA.
AGRAVANTE - DOMINGUES E PINHO CONTADORES LTDA
AGRAVANTE © GAIA, SILVA, GAEDE & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
ADVOGADOS : GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RJ075970
LEANDRO DAUMAS PASSOS - RJ093571
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na

sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, divergindo da Sra. Ministra Relatora, dando provimento ao agravo interno para
conhecer do agravo e dar provimento ao recurso especial, no que foi acompanhado pelo Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos, o voto vogal do Sr. Ministro Afranio Vilela no mesmo sentido,
a..furma, Hor maioria, deu provimento ao agravo interno para conhecer do agravo e dar
proviniente aé-recurso-éspeciai, nos’terimos<do’ voto do ‘Sri"Miiiistro’ Marco 'Aurélio Bellizze,
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gue lavrara o acérdédo. Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura."

Votaram com o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze os Srs. Ministros Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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