SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2162101 - SC (2024/0291544-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : LUNELLI COMERCIO DO VESTUARIO LTDA
AGRAVADO : LUNELLI INDUSTRIA DO VESTUARIO LTDA
AGRAVADO : LUNELLI TEXTIL LTDA

AGRAVADO : ABIMEX IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A
ADVOGADOS  : MARCIEL MALISESKI JUNIOR - SC051454

INACIO GRZYBOWSKI VENTURA - SC048566
KATELIN GONCALVES DE SOUZA - SC041738
KAROLINE GOULART - SC062286

EMENTA

AGRAVO INTERNO. DECISAO. INADMISSIBILIDADE.
SUMULA 284/STF. FALTA DE INDICACAO. DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO.

I - A competéncia do Superior Tribunal de Justica, na via do
recurso especial, encontra-se vinculada a interpretacao e a uniformizagdo do
direito infraconstitucional federal. Nesse contexto, impde-se ndo apenas a
correta indicacao dos dispositivos legais federais supostamente contrariados
pelo Tribunal a guo, mas também a delimitagdo clara da violagao da matéria
insculpida nos regramentos indicados, para que, assim, seja viabilizando o
necessario confronto interpretativo e, consequentemente, o cumprimento da
incumbéncia constitucional revelada com a uniformizacdo do direito
infraconstitucional sob exame.

IT - A recorrente defende em seu recurso especial a legitimidade,
legalidade e constitucionalidade do art. 186 do Decreto n. 10.854/2021, sem
apontar quais dispositivos legais teriam sido violados pelo acérdao
impugnado. Com efeito, decreto regulamentar ndo se enquadra no conceito
de lei federal a ser protegida nos termos do art. 105, III, a, CF. Dessa forma,
verificado que o recorrente ndo logrou éxito em fundamentar
adequadamente a ocorréncia de suposta incorrecao da interpretacao juridica
realizada pelo Tribunal de origem, tampouco indicou os dispositivos legais
violados, apresenta-se evidente a deficiéncia do pleito recursal, atraindo o
teor da Simula n. 284 do STF.

III - Ainda que a Fazenda Nacional tivesse indicado os
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dispositivos legais tidos por violados pelo acorddao de origem, cumpre
ressaltar que, sobre a matéria, este Superior Tribunal de Justica adotou o
entendimento de que o art. 186 do Decreto n. 10.854/2021 incorreu em
ilegalidade ao restringir a dedugdo do PAT a valores pagos a titulo de
alimentacdo para os trabalhadores que recebam até cinco salarios-minimos.
Nesse sentido: REsp n. 2.093.548/SC, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de 10/11/2023.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de dezembro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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EMENTA

AGRAVO INTERNO. DECISAO. INADMISSIBILIDADE.
SUMULA 284/STF. FALTA DE INDICACAO. DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO.

I - A competéncia do Superior Tribunal de Justica, na via do
recurso especial, encontra-se vinculada a interpretacao e a uniformizagdo do
direito infraconstitucional federal. Nesse contexto, impde-se ndo apenas a
correta indicacao dos dispositivos legais federais supostamente contrariados
pelo Tribunal a guo, mas também a delimitagdo clara da violagao da matéria
insculpida nos regramentos indicados, para que, assim, seja viabilizando o
necessario confronto interpretativo e, consequentemente, o cumprimento da
incumbéncia constitucional revelada com a uniformizacdo do direito
infraconstitucional sob exame.

IT - A recorrente defende em seu recurso especial a legitimidade,
legalidade e constitucionalidade do art. 186 do Decreto n. 10.854/2021, sem
apontar quais dispositivos legais teriam sido violados pelo acérdao
impugnado. Com efeito, decreto regulamentar ndo se enquadra no conceito
de lei federal a ser protegida nos termos do art. 105, III, a, CF. Dessa forma,
verificado que o recorrente ndo logrou éxito em fundamentar
adequadamente a ocorréncia de suposta incorrecao da interpretacao juridica
realizada pelo Tribunal de origem, tampouco indicou os dispositivos legais
violados, apresenta-se evidente a deficiéncia do pleito recursal, atraindo o
teor da Simula n. 284 do STF.
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dispositivos legais tidos por violados pelo acorddao de origem, cumpre
ressaltar que, sobre a matéria, este Superior Tribunal de Justica adotou o
entendimento de que o art. 186 do Decreto n. 10.854/2021 incorreu em
ilegalidade ao restringir a dedugdo do PAT a valores pagos a titulo de
alimentacdo para os trabalhadores que recebam até cinco salarios-minimos.
Nesse sentido: REsp n. 2.093.548/SC, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de 10/11/2023.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado com a finalidade de
ver reconhecido o direito a deducao, do lucro tributavel para fins de IRPJ, do dobro de
despesas com o Programa de Alimentagdao do Trabalhador (PAT), nos termos da Lei n.
6.321/1976, afastando as restri¢des das Instru¢des Normativas n. 267/2002 ¢ 1.700/2017,
dos Decretos n. 9.580/2018 e 10.854/2021, limitando-se o beneficio a 4% do total do
imposto de renda devido apds a inclusdo do adicional, nos termos do art. 5° da Lei n.

9.532/1997.

O valor dado a causa corresponde a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

O Juizo de primeira instancia concedeu parcialmente a seguranca, nos
seguintes termos:

Ante o exposto, concedo em parte a seguranca para, reconhecendo incidentalmente a
ilegalidade das restricdes postas no art. 645, § 1°, do Decreto 9.580/2018, pelo Decreto
10.854/2021, ordenar ao impetrado que:

a) abstenha-se de aplicar sobre as impetrantes as restricdes previstas no § 1° do art.
645 do Decreto 9.580/2018, na redacao dada pelo Decreto 10.854/2021, quando da deducao
de lucro decorrente do PAT prevista na Lei 6.321/1976, art. 1°, e na Lei 9.532/1997, art. 5%
e

b ) acate os pedidos de devolugdo administrativa ou de compensagdo do indébito
decorrente das limitagdes aqui afastadas aplicando sobre esses indébitos os mesmos critérios
de devolugdo de pagamentos indevidos tributarios do IRPJ, assim como a correcdo
monetaria e juros de que trata a Lei 9.250/1995, art. 39, § 4°.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido negou provimento ao recurso de

Documento eletronico VDA44563878 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 21/11/2024 16:51:25
Codigo de Controle do Documento: f260e067-1e55-4bbc-8500-dac8b591473b



apelacdo da Fazenda Nacional, deu provimento ao recurso de apelacdo do contribuinte e
parcial provimento a remessa necessaria, por meio de acordao assim ementado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR-PAT. SISTEMATICA DE APURACAO DO INCENTIVO FISCAL.
LUCRO TRIBUTAVEL. IRPJ DEVIDO. 4%. DECRETO N° 10.854/21

1. O incentivo fiscal (desconto em dobro das despesas com o PAT) deve ser calculado
sobre o lucro da empresa, chegando-se, assim, ao lucro real sobre o qual ¢ calculado o
adicional do imposto de renda, aplicando-se a limitagdo de 4% (quatro por cento) sobre o
total do imposto de renda devido, apds a inclusido do adicional.

2. O Decreto n° 10.854/21 conferiu limita¢cdes ao beneficio fiscal concedido pela Lei
n°® 6.321/76, extrapolando o poder regulamentar. Precedentes desta Corte Regional.

Os embargos de declaracdo opostos pela Fazenda Nacional foram rejeitados as

fls. 350-352.

Em seu recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, 111, a, CF, a
Fazenda Nacional defendeu exclusivamente a legitimidade, Ilegalidade e

constitucionalidade do art. 186 do Decreto n. 10.854/2021.

Contrarrazdes ao recurso especial as fls. 398-414.

Distribuidos os autos, o Presidente deste Superior Tribunal de Justica nao
conheceu do recurso especial da Fazenda Nacional, adotando, para tanto, a seguinte
fundamentacao:

()

Por meio da analise do recurso de FAZENDA NACIONAL, verifica-se que incide a
Stmula n. 284/STF, porquanto a parte recorrente deixou de indicar precisamente os
dispositivos legais federais que teriam sido violados ou quais dispositivos legais seriam
objeto de dissidio interpretativo, ressaltando que a mera citagdo de artigo de lei na pega
recursal ndo supre a exigéncia constitucional.

Aplicavel, por conseguinte, o enunciado da citada simula: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia”.

Nesse sentido: "A auséncia de expressa indicagdo de artigos de lei violados
inviabiliza o conhecimento do recurso especial, ndo bastando a mera mencao a dispositivos
legais ou a narrativa acerca da legislacdo federal, aplicando-se o disposto na Sumula n. 284
do STF". (AgInt no AREsp n. 1.684.101/MA, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
DJe de 26.8.2020.)

Também, o Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou no sentido de que, “uma vez
observado, no caso concreto, que nas razdes do recurso especial ndo foram indicados os
dispositivos de lei federal acerca dos quais supostamente ha dissidio jurisprudencial, a unica
solugdo possivel sera o ndo conhecimento do recurso por deficiéncia de fundamentagdo, nos
termos da Stimula 284/STF”. (AgRg no REsp 1.346.588/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Corte Especial, D Je de 17.3.2014.)

()
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Ato seguinte, a Fazenda Nacional interpds agravo interno, protestando pelo
conhecimento do seu recurso especial, sob a alegacdo de que indicou o dispositivo legal
violado pelo acérdao de origem, qual seja, o art. 186 do Decreto n. 10.854/2021, sendo

apresentada extensa exposi¢ao dos argumentos sobre como teria sido violado.

Sem contrarrazoes.

E o relatoério.

vVOTO

A competéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, na via do recurso especial,
encontra-se vinculada a interpretacdo e a uniformizag¢do do direito infraconstitucional

federal.

Nesse contexto, impde-se ndo apenas a correta indicacdo dos dispositivos
legais federais supostamente contrariados pelo Tribunal a quo, mas também a delimitacao
clara da violacdo da matéria insculpida nos regramentos indicados, para que, assim, seja
viabilizando o necessario confronto interpretativo e, consequentemente, o cumprimento
da incumbéncia constitucional revelada com a uniformizagdo do direito

infraconstitucional sob exame.

Como visto, a recorrente defende em seu recurso especial a legitimidade,
legalidade e constitucionalidade do art. 186 do Decreto n. 10.854/2021, sem apontar
quais dispositivos legais teriam sido violados pelo acordao impugnado. Com efeito,
decreto regulamentar ndo se enquadra no conceito de lei federal a ser protegida nos

termos do art. 105, III, a, CF,

Dessa forma, verificado que o recorrente ndo logrou éxito em fundamentar
adequadamente a ocorréncia de suposta incorre¢ao da interpretagdo juridica realizada

pelo Tribunal de origem, tampouco indicou os dispositivos legais violados, apresenta-se
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evidente a deficiéncia do pleito recursal, atraindo o teor da Simula n. 284 do STF.

Acerca do assunto, destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO TIDO
POR VIOLADO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 284/STF.
ALEGACAO DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. NECESSIDADE DE REEXAME
DOS FATOS E DAS PROVAS. INCIDENCIA. SUMULA 7/STJ.

1. "A via estreita do recurso especial exige a demonstracdo inequivoca da ofensa ao
dispositivo inquinado como violado, bem como a sua particularizagdo, a fim de possibilitar
0 seu exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a falta de indica¢do dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia de
fundamentacdo, em conformidade com o Enunciado Sumular n° 284 do STF". (AgRg no
REsp n. 919.239/RJ; Rel. Min. Francisco Falcdo; Primeira Turma; DJ de 3/9/2007.)

2. O Tribunal de origem concluiu: "No mérito, trata-se de acdo de obrigacdo de fazer
cumulada com pleito indenizatorio, através da qual objetivou a autora obstar cobranga pela
ré em relacdo a tarifa de esgoto, servico ndo prestado pela concessionaria, bem como a
repeticdo, em dobro, dos valores ja pagos" (fl. 167, e-STJ).

3. A agravante sustenta ndo haver na demanda pedido que objetive o cumprimento de
obrigagdo de fazer/ndo fazer. Decidir de forma contraria ao que ficou expressamente
consignado no v. acérdao recorrido, com o objetivo de rever o objeto do pedido deduzido na
peticdo inicial, implica revolvimento do conjunto fatico-probatdério dos autos, o que ¢
vedado pela Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

(AglInt no AREsp n. 983.543/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 5/5/2017.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SUPOSTO ERRO MATERIAL.
NAO INDICACAO DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF. SERVIDOR PUBLICO. GDAR.
TRANSFORMACAO EM VPNI. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NAO
OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

I - Pretende o agravante o reconhecimento de que a gratificagdo GDAR, transformada
em VPNI, ndo foi retirada do ordenamento juridico pela Lei n. 11.784/08 e que sua
supressdo vai de encontro ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a irredutibilidade de
vencimentos.

II - Considera-se deficiente a fundamentagdo do recurso que deixa de estabelecer,
com a precisdo necessaria, quais os dispositivos de lei federal que considera violados, para
sustentar sua irresignacdo pela alinea a do permissivo constitucional, o que atrai a incidéncia
do enunciado n. 284 da Stimula STF.

Il - O Tribunal de origem nao analisou o erro material mencionado nas razdes
recursais, ndo debateu a suposta afronta ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito ¢ a
irredutibilidade de vencimentos, tampouco examinou a matéria recursal a luz do art. 29 da
Lein. 11.094/05.

IV - Descumprido o necessario e indispensdvel exame dos dispositivos de lei
invocados pelo acérdao recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da recorrente, de
maneira a atrair a incidéncia dos enunciados n. 282 e n. 356 da Sumula do STF, sobretudo
ante a auséncia de oposicao dos cabiveis embargos declaratorios a fim de suprir os supostos
erro material e a contradi¢do do julgado.

V - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.597.355/CE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe 10/3/2017.)

De todo modo, ainda que a Fazenda Nacional tivesse indicado os dispositivos
legais tidos por violados pelo acérdao de origem, cumpre ressaltar que, sobre a matéria,

este Superior Tribunal de Justica adotou o entendimento de que o art. 186 do Decreto n.
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10.854/2021 incorreu em ilegalidade ao restringir a dedugdo do PAT a valores pagos a
titulo de alimentacdo para os trabalhadores que recebam até cinco saldrios-minimos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
1.022, DO CPC/2015. IMPOSTO DE RENDA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR - PAT. ILEGALIDADE DO ART. 645, §1°, 1 E II, DO DECRETO N.
9.580/2018. ART. 1°, DA LEI N. 6.321/76. FORMA DE CALCULO. DEDUCAO SOBRE
O LUCRO TRIBUTAVEL DA EMPRESA E NAO SOBRE O IMPOSTO DE RENDA
DEVIDO, O QUE REFLETE NO CALCULO DO ADICIONAL DO IMPOSTO DE
RENDA, AFASTANDO A VEDACAO CONSTANTE DO ART. 3°, §4°, DA LEI N.
9.249/95. LIMITACAO DA DOBRA A 4% DO IMPOSTO DE RENDA DEVIDO E NAO
A 4% DO LUCRO TRIBUTAVEL.

1. O art. 186, do Decreto n° 10.854, de 2021, ao restringir a dedugdo do PAT a
valores pagos a titulo de alimentagdo para os trabalhadores que recebam até cinco salarios-
minimos, limitada a deducdo ao valor de, no maximo, um salario-minimo, incorreu em
ilegalidade. Precedente: REsp. n. 2.088.361/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 10.10.2023.

2. Os beneficios instituidos pelas Leis 6.297/75 e 6.321/76 aplicam-se ao adicional do
imposto de renda, devendo, primeiramente, proceder-se & deducao sobre o lucro da empresa,
resultando no lucro real, sobre o qual devera ser calculado o adicional. Precedentes:

EDcl no AgRg no REsp 940735 / SP, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 20.05.2010; REsp 526303 / SP, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em
27.09.2005; AgRg no REsp 115295 / DF, Segunda Turma, Rel. Min. Franciulli Netto,
julgado em 02.09.2004; Aglnt no REsp. n. 1.761.150-SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 12.02.2019.

3. Contudo, se o artigo 1°, da Lei n°® 6.321/76, € claro no sentido de que a dedugdo do
PAT recai sobre o lucro tributdvel (ndo tendo sido revogado no ponto pela legislagdo
posterior, pois a Lei n. 9.532/97 tratou apenas dos limites ¢ ndo da base de calculo do
beneficio), os arts. 5° e 6° I, da Lei n. 9.532/97, sdo claros no sentido de que o limite da
deducdo recai sobre o imposto de renda devido. Sdo duas coisas distintas: o calculo do
beneficio (lucro tributavel) e o limite do beneficio (imposto de renda devido). Precedente:
Aglnt nos EDcl nos EDcl no REsp. n. 1.926.785/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 21.02.2022.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 2.093.548/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 7/11/2023, DJe de 10/11/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RECORRIDO :LUNELLI TEXTIL LTDA
RECORRIDO : ABIMEX IMPORTACAO E EXPORTAGAO S/A
ADVOGADOS : MARCIEL MALISESKI JUNIOR - SC051454

INACIO GRZYBOWSKI VENTURA - SC048566
KATELIN GONCALVES DE SOUZA - SC041738
KAROLINE GOULART - SC062286

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - IRPJ/IMPOSTO DE RENDA DE
PESSOA JURIDICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO :LUNELLI COMERCIO DO VESTUARIO LTDA

AGRAVADO :LUNELLI INDUSTRIA DO VESTUARIO LTDA

AGRAVADO :LUNELLI TEXTIL LTDA
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ADVOGADOS :MARCIEL MALISESKI JUNIOR - SC051454
INACIO GRZYBOWSKI VENTURA - SC048566
KATELIN GONCALVES DE SOUZA - SC041738
KAROLINE GOULART - SC062286

TERMO

"A SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze e Teodoro
Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro
Silva Santos. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de dezembro de 2024
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