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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TRANSACAO
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LIMITES DO PODER REGULAMENTAR. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PARADIGMAS NAO ASSEMELHADOS.
DEFICIENCIA. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA.
MANUTENCADO.

1. A controvérsia relativa a compatibilidade entre o art. 11, IV, da
Lei n. 13.988/2020 e o art. 36, I, da Portaria regulamentadora
resolve-se pela interpretagdo do texto legal, sem depender de prova
ou de premissa fatica propria do caso concreto, de modo que nao
incide a Simula 7 do STJ.

2. A transacao tributaria constitui hipotese de extingdo do crédito
tributario, distinta do parcelamento, que configura causa de
suspensao de sua exigibilidade e depende de lei especifica que
estabeleca suas condi¢des. Diversamente do parcelamento, cujas
concessdes ja vém previamente ajustadas em lei, a transacao
pressupoe concessoes mutuas entre Fisco e contribuinte, conferindo
a Administragcdo consideravel margem de atuacdo, exercida em juizo
de oportunidade e conveniéncia voltado ao interesse publico.
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3. A utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL, nos termos do art. 11, §1°-A, da Lei n.
13.988/2020, opera-se segundo critério exclusivo da Administragao
Fazendaria e em carater excepcional, de modo que a delimitacao
dessa hipdtese pela Portaria regulamentadora aos créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo ndo traduz inovagdo em
relagdo a lei de regéncia, mas exercicio do espaco de conformacao
que esta lhe outorgou.

4. A indicagdo de paradigmas que tratam de regimes legais de
parcelamento e de beneficios fiscais diversos do regime instituido
pela Lei n. 13.988/2020, sem a demonstragdo de identidade de
moldura juridica entre os casos confrontados, ndo atende a exigéncia
de cotejo analitico, atraindo a incidéncia da Simula 284 do STF.

5. O entendimento de que a transagdo tributdria constitui negdcio
juridico bilateral sujeito a critérios de conveniéncia e oportunidade
da Administragdo, fixados nos limites da lei delegadora, estd em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, o que
legitima a incidéncia da Stimula 83 do STJ.

6. Agravo interno parcialmente provido, apenas para afastar a
aplicacao da Stmula 7 do STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
08/09/2026 a 14/09/2026, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Herman Benjamin, Sérgio Kukina
e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 14 de setembro de 2026.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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1. A controvérsia relativa a compatibilidade entre o art. 11, IV, da
Lei n. 13.988/2020 e o art. 36, I, da Portaria regulamentadora
resolve-se pela interpretagdao do texto legal, sem depender de prova
ou de premissa fatica propria do caso concreto, de modo que nao
incide a Simula 7 do STJ.

2. A transacdo tributaria constitui hipétese de extingdo do crédito
tributario, distinta do parcelamento, que configura causa de
suspensao de sua exigibilidade e depende de lei especifica que
estabeleca suas condigdes. Diversamente do parcelamento, cujas
concessdes ja vém previamente ajustadas em lei, a transacao
pressupoe concessoes mutuas entre Fisco e contribuinte, conferindo
a Administragdo consideravel margem de atuacdo, exercida em juizo
de oportunidade e conveniéncia voltado ao interesse publico.
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3. A utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL, nos termos do art. 11, §1°-A, da Lei n.
13.988/2020, opera-se segundo critério exclusivo da Administragao
Fazendaria e em carater excepcional, de modo que a delimitacao
dessa hipdtese pela Portaria regulamentadora aos créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo ndo traduz inovagdo em
relagdo a lei de regéncia, mas exercicio do espaco de conformacao
que esta lhe outorgou.

4. A indicagdo de paradigmas que tratam de regimes legais de
parcelamento e de beneficios fiscais diversos do regime instituido
pela Lei n. 13.988/2020, sem a demonstragdo de identidade de
moldura juridica entre os casos confrontados, ndo atende a exigéncia
de cotejo analitico, atraindo a incidéncia da Simula 284 do STF.

5. O entendimento de que a transagdo tributdria constitui negdcio
juridico bilateral sujeito a critérios de conveniéncia e oportunidade
da Administragdo, fixados nos limites da lei delegadora, estd em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, o que
legitima a incidéncia da Stimula 83 do STJ.

6. Agravo interno parcialmente provido, apenas para afastar a
aplicacao da Stmula 7 do STJ.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo Sindicato das Industrias
de Laticinios e Produtos Derivados do Estado do Rio Grande do Norte (SINDLEITE/RN)
contra decisdo monocratica de e-STJ fls. 482/485, integrada por decisdo proferida em
embargos de declaracdo de e-STJ fls. 514/516, que conheceu parcialmente do recurso

especial e, nessa extensao, negou-lhe provimento.

Nas razdes do agravo interno (e-STJ fls. 522/550), a parte agravante
sustenta, em sintese, que: (i) a controvérsia devolvida ao STJ ¢ de natureza
exclusivamente juridica, residindo na interpretagcdo comparada dos incisos I e IV do
art. 11 da Lei n. 13.988/2020, ¢ a tese sobre a qual a Simula 7 do STJ foi aplicada — a
razoabilidade dos critérios técnicos da PGFN — nao teria sido suscitada no recurso
especial nem examinada em nenhuma instancia anterior; (ii) os paradigmas indicados para
a divergéncia partilham a mesma ratio decidendi quanto aos limites do poder
regulamentar da Administracdo Tributaria, independentemente do instituto especifico
regulado; e (iii) a aplicagdo da Sumula 83 do STJ decorreu de substitui¢do da
controvérsia, porquanto o precedente invocado (REsp 2032814/RS) rejeita a possibilidade

de o Judiciario compelir a Fazenda a transacionar, tese distinta da efetivamente devolvida,
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relativa ao controle de legalidade do critério normativo utilizado para o indeferimento da

transagao.

E o relatorio.
VOTO

A parte agravante tem razado em parte, mas o recurso ndo comporta

provimento.

No que se refere a incidéncia da Simula 7 do STJ, assiste razdo a
parte agravante. O exame da compatibilidade entre o art. 11, IV, da Lei n. 13.988/2020 ¢ o
art. 36, I, da Portaria regulamentadora ndo depende de fato algum préprio deste processo,
porque nao ha premissa fatica fixada pelo Tribunal de origem cuja revisdo se preconize,
nem prova a ser revolvida. A controvérsia se resolve pela interpretagdo do texto legal —
pela leitura do inciso IV em cotejo com o inciso I e com o §1°-A do mesmo artigo —,
tarefa que demanda exegese normativa, estranha ao ambito de incidéncia do referido

obice sumular. Afasta-se, portanto, a Simula 7 do STJ.

Superado esse dbice, impde-se o exame do mérito da questdo nessa
extensdo, o que se faz a luz dos proprios fundamentos ja langcados pelo Tribunal de origem

sobre a natureza do instituto da transag¢ao tributaria.

A transacdo tributaria, distintamente do parcelamento, constitui
hipotese de extingdo do crédito tributario, € ndo de mera suspensao de sua exigibilidade.
O parcelamento, regido pelo art. 155-A do CTN, depende de lei especifica que ja
estabeleca, de forma prévia e objetiva, as condi¢cdes da concessdo, ndo deixando a

autoridade fiscal margem para negociar os termos do beneficio com o contribuinte.

A transag¢do, ao contrario, prevista no art. 171 do CTN, ¢ uma
faculdade — ndo uma obrigagdo — que se opera mediante concessdes mutuas entre os
sujeitos da relagdo tributaria, o que pressupde, estruturalmente, espaco de conformacao

maior a autoridade fazendaria do que aquele conferido nos programas de parcelamento.

E justamente essa margem de atuagdo, inerente & natureza bilateral e
facultativa da transacao, que a Lei n. 13.988/2020 reconhece a Administragdo ao dispor,
no art. 1°, §1°, que a Unido celebrard transagdo "em juizo de oportunidade e
conveniéncia", sempre que entender, motivadamente, que a medida atende ao interesse
publico, e ao atribuir, no art. 14, paragrafo Unico, ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional a competéncia para disciplinar os critérios de recuperabilidade dos créditos e os

parametros de aceitagio da transacdo individual. E dentro desse mesmo espago de
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conformacao, € ndo fora dele, que se insere a regra do art. 11, §1°-A, ao remeter a critério
exclusivo da Administragdo Fazendaria a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da CSLL, qualificando-a como medida excepcional voltada a

melhor composi¢ao do plano de regularizacao.

Assim, a delimitacdo promovida pelo art. 36, I, da Portaria
regulamentadora, ao restringir essa modalidade de utilizagdo de créditos aqueles
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, ndo representa inovagao em
relagdo a lei de regéncia, mas exercicio, dentro de seus proprios contornos, do espaco de
conformacao que o legislador expressamente deixou a Administragao quando qualificou a
hipotese do inciso IV como excepcional e de critério exclusivo do Fisco. A faculdade
conferida a Administra¢ao para transacionar segundo seu juizo de conveniéncia, somada a
natureza excepcional reconhecida pelo proprio texto legal a utilizagao de prejuizo fiscal e
base negativa, autoriza que o ato regulamentar concentre essa hipdtese nos créditos cuja

recuperacao se mostre incerta — sem que isso configure restri¢ao alheia a moldura da lei.

Quanto a divergéncia jurisprudencial veiculada pela alinea "c¢" do
permissivo constitucional, a decisdo agravada apontou que os paradigmas indicados pela
parte agravante — REsps 1573873/PR, 1368821/SP e 1739641/RS — disciplinam
regimes de parcelamento e beneficios fiscais regidos por diplomas legais diversos da Lei
n. 13.988/2020, a saber, a Le1 n. 10.522/2002, a Lein. 11.941/2009 ¢ a MP n. 38/2002. As
razdes do agravo interno, ao sustentarem que a identidade decorreria da ratio decidendi
comum quanto aos limites do poder regulamentar, ndo demonstram, de forma analitica,
em que termos a moldura juridica de cada um daqueles regimes legais — todos eles, por
defini¢ao, hipoteses de parcelamento, regidas pela exigéncia de lei especifica do
art. 155-A do CTN — assemelha-se a disciplina peculiar da transagdo tributaria, instituto
bilateral e facultativo, instituida pela Lei n. 13.988/2020. A auséncia dessa demonstracao

especifica mantém integro o obice aplicado.

Por fim, no que tange a aplicacdo da Stimula 83 do STJ, a decisdo
agravada reconheceu que o acordao recorrido esta alinhado acorddo do REsp
2032814/RS, segundo o qual a transagdo tributaria constitui negdcio juridico bilateral cuja
celebracdo se submete a verificagdo de critérios de conveniéncia e oportunidade pela
Administrac¢do, ndo cabendo ao Judiciario compelir o Ente Publico a transacionar fora das

hipdteses e condigdes previstas nos regulamentos proprios.

Esse entendimento traduz a mesma orientagdo acolhida pela Corte
de origem ao validar a Portaria regulamentadora como exercicio regular do poder

normativo conferido pela lei delegadora, dentro do espaco de conformagdo que a propria

Documento eletrénico VDA58735473 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 31/07/2026 16:18:06
Codigo de Controle do Documento: 2c5705b1-567b-4e5e-9247-bf4df60c60d4



natureza facultativa e bilateral da transacao consente a Administragdo. As razoes do
agravo nao demonstram orientagdo divergente desta Corte quanto a prerrogativa da
Administracdo Fazendéaria de regulamentar, nos limites da lei, os critérios técnicos de
elegibilidade para a transacdo, de modo que a jurisprudéncia invocada na decisdo

agravada permanece como amparo idoneo a conclusao alcancada.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, o agravo interno,
no caso, ndo se revela manifestamente inadmissivel ou improcedente, razao pela qual nao
deve ser aplicada a multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo interno,

apenas para afastar a aplicacdo da Sumula 7 do STJ.

E como voto.
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TAVISSON OLIVEIRA FERNANDES - RN017162
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao Virtual de 08/09/2026 a 14/09
/2026, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Herman Benjamin, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 14 de setembro de 2026
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