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AgInt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 207165 - RS (2024/0291519-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : ANTONIO AUGUSTO MARCHIONATTI AVANCINI - RS028983

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : VILSON ALVES

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

SUSCITANTE . JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CRUZ ALTA - RS

SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CARAZINHO - SJ/RS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZOS
FEDERAL E ESTADUAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
EXTINCAO DO FEITO. OBITO DO AUTOR. ARBITRAMENTO DE
VERBA HONORARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
DECISAO DO JUIZO FEDERAL. SUMULAS N. 150, 224 E 254 DO STJ.
CONFLITO DE COMPETENCIA NAO CONHECIDO. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre
o Juizo Federal da 1* Vara de Carazinho - SJ/RS e o Juizo de Direito da 2*
Vara Civel de Cruz Alta - RS, nos autos de acdo de fornecimento de
medicamento proposta contra o Estado do Rio Grande do Sul, em que
remanesce questdao relativa a fixagdo de honorarios advocaticios. Foi
interposto agravo interno da decisdo que ndo conheceu do conflito de
competéncia, ora em apreciagao.

IT - Apos a deliberagdo a respeito do que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal nos Temas n. 500 e 793/STF, esta Corte passou a
consignar acerca da inexisténcia de obrigatoriedade de inclusdo de todos os
entes federados no polo passivo das a¢des que pleiteiam o fornecimento de
medicamentos que ndo constem da Rename/SUS, mas que j& sejam
registrados na Anvisa. No sentido, os seguintes precedentes: Aglnt nos
EDcl no CC n. 182.610/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Primeira
Secdo, DJe de 1°/7/2002, Agint no CC n. 177.314/SC, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Secao, DJe 22/3/2022.
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IIT - No entanto, considerando a grande repercussdo social e
relevante questdo de direito da matéria, notadamente a aplicacdo das
Stimulas n. 150, 224 e 254 do Superior Tribunal de Justica, foi realizada a
proposta de instauracao de incidente de assuncdo de competéncia nos autos
dos CCs n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.0002/SC, a fim de definir o
Juizo competente e, se for o caso, evitar a declinacao de competéncia para a
Justica Federal nas hipoteses em que essa medida ndo se mostrar cabivel —
IAC n. 14, da relatoria do Ministro Gurgel de Faria. A referida proposta
fora acolhida a unanimidade, na sessdo de julgamento virtual publicada em
13/6/2022.

IV - Na sequéncia, em aten¢do ao principio da segurancga juridica
e tendo em vista que, mesmo apods a afetagdo do IAC, os declinios mutuos
de competéncia entre as Justicas estaduais e Federais persistiram, resultando
na instauragdo e consequente distribuicdo de conflito ao Superior Tribunal
de Justica, consignou-se em questdo de ordem que: "[...] até o julgamento
definitivo do incidente de assun¢dao de competéncia (IAC), o Juiz estadual
devera abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinagdo de
competéncia nas agdes que versem sobre tema idéntico ao destes autos, de
modo que o processo deve prosseguir na jurisdi¢do estadual."

V - O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, considerando o
atual quadro de instabilidade processual, em decisdao proferida em
11/4/2023, nos autos do RE n. 1.366.243/SC, que discutia, a luz dos arts.
23, 11, 109, 1, 196, 197 e 198, I, da Constitui¢ao Federal, a obrigatoriedade
de a Unido constar do polo passivo de lide que verse sobre a obtencao de
medicamento ou tratamento nao incorporado nas politicas publicas do SUS,
embora registrado pela Anvisa, reconheceu a repercussdo geral da matéria,
descrita no Tema n. 1.234.

VI - Na ocasido, determinou-se a suspensdo nacional do
processamento dos recursos especiais e extraordinarios que tratam da
questdo controvertida no aludido Tema n. 1.234, inclusive, dos processos
em que se discute a aplicacdo do Tema n. 793 da Repercussao Geral, até o
julgamento definitivo do recurso extraordinario, ressalvado o deferimento
ou ajuste de medidas cautelares.

VII - A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo realizada em 12/4/2023, ao ponderar que o comando exarado pela
Suprema Corte, nos autos da Repercussao Geral n. 1.366.243 (Tema n.
1.234), ndo abrangeria o julgamento do IAC n. 14, visto que instaurado no
conflito de competéncia, procedeu ao julgamento de mérito do referido
incidente, e, por unanimidade, firmou a seguinte tese: "a. Nas hipoteses de
acoes relativas a saude intentadas com o objetivo de compelir o Poder
Publico ao cumprimento de obrigacao de fazer consistente na dispensacao
de medicamentos ndo inseridos na lista do SUS, mas registrado na
ANVISA, devera prevalecer a competéncia do juizo de acordo com os entes
contra os quais a parte autora elegeu demandar; b. as regras de reparticao de
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competéncia administrativas do SUS ndo devem ser invocadas pelos
magistrados para fins de alteracdo ou ampliagdo do polo passivo delineado
pela parte no momento da propositura da agdao, mas tdo somente para fins de
redirecionar o cumprimento da sentenca ou determinar o ressarcimento da
entidade federada que suportou o 6nus financeiro no lugar do ente publico
competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via adequada para
discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade
das decisdes proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questdes que devem
ser analisada no bojo da agdo principal. c. a competéncia da Justica Federal,
nos termos do art. 109, I, da CF/88, ¢ determinada por critério objetivo, em
regra, em razdo das pessoas que figuram no polo passivo da demanda
(competéncia ratione personae), competindo ao Juizo federal decidir sobre o
interesse da Unido no processo (Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo
estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusao
do ente federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Sumula 254 do
STJ)."

VIII - Por conseguinte, em atenc¢ao ao referido pronunciamento
desta Corte, o pretorio excelso concedeu tutela provisoria incidental no RE
n. 1.366.243/SC, para estabelecer que, até o julgamento definitivo do Tema
n. 1.234 da Repercussao Geral, fossem observados os seguintes parametros:
"5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composi¢ao do polo passivo deve observar a reparticdo de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Satde, ainda que isso
implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a
correta formag¢do da relacdo processual; 5.2. nas demandas judiciais
relativas a medicamentos nao incorporados: devem ser processadas e
julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo
cidadao, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussao Geral, a declinagdo da competéncia ou determinacdo de
inclusdo da Unido no polo passivo; 5.3. diante da necessidade de evitar
cenario de inseguranga juridica, esses parametros devem ser observados
pelos processos sem sentenga prolatada; diferentemente, os processos com
sentenca prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem
permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até o transito em
julgado e respectiva execugdo (adotei essa regra de julgamento em: RE
960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021); 5.4.
ficam mantidas as demais determinagdes contidas na decisd@o de suspensao
nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario."

IX - Recentemente, em 13/9/2024, o Supremo Tribunal Federal
julgou o mérito do Tema 1.234/STF, ressalvando, no item VIII da ementa,
que somente havera alteracdo, quanto a competéncia, no que diz respeito
aos feitos que forem ajuizados apdés a publicacio do resultado do
julgamento de mérito no Didrio de Justica Eletronico, ocorrido no dia
10/10/2024, afastando, assim, a sua incidéncia sobre os processos em

Documento eletronico VDA45715463 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 19/02/2025 12:45:22
Publicagdo no DJEN/CNJ de 21/02/2025. Cédigo de Controle do Documento: d9faa5b9-1bf6-4b41-ae80-49el12acedbb7



tramitacdo até o referido marco, sem possibilidade de suscitacdo de conflito
negativo de competéncia a respeito dos processos anteriores ao aludido
periodo. Demais disso, foi expressamente previstano voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes, a questdo da inaplicabilidade do precedente "aos
produtos de interesse para saude que nao sejam caracterizados como
medicamentos, tais como oOrteses, proteses e equipamentos médicos, bem
como nos procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar".

X - Ou seja, seria inadequado se utilizar do apontado julgamento
do STF como referéncia para a solu¢do do caso sob crivo, que envolve
pleito formulado em data anterior a publicacao do referido julgado.

XI - No caso concreto, a demanda para fornecimento de farmaco
— incorporado ao SUS para tratamento de doenca diversa da que acomete o
autor — ajuizada em 14/10/2021, ou seja, antes da publicacdo da ata de
julgamento do Tema 1.234/STF, como visto, ndo estd abarcada pelas teses
nele estabelecidas, devendo ser aplicados, a espécie, os efeitos da cautelar
deferida e da modulacdo realizada no ambito do aludido tema, além do
entendimento consolidado nas Sumulas n. 150, 224 e 254 do STJ,
porquanto afastada, pela Justica Federal, a legitimidade passiva da Unido
para a causa.

XII - No mesmo sentido: CC 208.982/RS, relator Ministro
Sérgio Kukina, DJe de 16/10/2024; CC 204.615/RS, relator Ministro Gurgel
de Faria, Data de Publicagdao 14/10/2024; CC n. 205.828, Ministro Gurgel
de Faria, DJe de 1°/8/2024; CC 207.071, Ministro Benedito Gongalves, DJe
de 9/9/2024; CC 207.882, Ministro Afranio Vilela, DJe de 3/9/2024; CC
205.750, Ministro Teodoro Silva Santos, DJe de 3/9/2024; CC 206.701,
Ministro Benedito Gongalves, DJe de 2/9/2024; CC 207.748, Ministro
Afranio Vilela, DJe de 30/8/2024; CC 207.156, Ministro Gurgel de Faria,
DJe de 28/8/202; CC 207.048, Ministro Herman Benjamin, DJe de
14/8/2024.

XIII - Por fim, apenas a fim de inteirar o cendrio jurisprudencial
acerca da matéria, a Primeira Se¢do do STJ, em sessdo de julgamento
realizada no dia 27/11/2024, por unanimidade, em juizo de retratagao,
revogou as teses em abstrato firmadas no IAC 14, por contrariar o
entendimento firmado em repercussao geral (Tema 1.234).

XIV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdo Virtual
de 12/02/2025 a 18/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : ANTONIO AUGUSTO MARCHIONATTI AVANCINI - RS028983

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : VILSON ALVES

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

SUSCITANTE . JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CRUZ ALTA - RS

SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CARAZINHO - SJ/RS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZOS
FEDERAL E ESTADUAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
EXTINCAO DO FEITO. OBITO DO AUTOR. ARBITRAMENTO DE
VERBA HONORARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
DECISAO DO JUIZO FEDERAL. SUMULAS N. 150, 224 E 254 DO STJ.
CONFLITO DE COMPETENCIA NAO CONHECIDO. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre
o Juizo Federal da 1* Vara de Carazinho - SJ/RS e o Juizo de Direito da 2*
Vara Civel de Cruz Alta - RS, nos autos de acdo de fornecimento de
medicamento proposta contra o Estado do Rio Grande do Sul, em que
remanesce questdao relativa a fixagdo de honorarios advocaticios. Foi
interposto agravo interno da decisdo que ndo conheceu do conflito de
competéncia, ora em apreciagao.

IT - Apos a deliberagdo a respeito do que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal nos Temas n. 500 e 793/STF, esta Corte passou a
consignar acerca da inexisténcia de obrigatoriedade de inclusdo de todos os
entes federados no polo passivo das a¢des que pleiteiam o fornecimento de
medicamentos que ndo constem da Rename/SUS, mas que j& sejam
registrados na Anvisa. No sentido, os seguintes precedentes: Aglnt nos
EDcl no CC n. 182.610/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Primeira
Secdo, DJe de 1°/7/2002, Agint no CC n. 177.314/SC, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Secao, DJe 22/3/2022.
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IIT - No entanto, considerando a grande repercussdo social e
relevante questdo de direito da matéria, notadamente a aplicacdo das
Stimulas n. 150, 224 e 254 do Superior Tribunal de Justica, foi realizada a
proposta de instauracao de incidente de assuncdo de competéncia nos autos
dos CCs n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.0002/SC, a fim de definir o
Juizo competente e, se for o caso, evitar a declinacao de competéncia para a
Justica Federal nas hipoteses em que essa medida ndo se mostrar cabivel —
IAC n. 14, da relatoria do Ministro Gurgel de Faria. A referida proposta
fora acolhida a unanimidade, na sessdo de julgamento virtual publicada em
13/6/2022.

IV - Na sequéncia, em aten¢do ao principio da segurancga juridica
e tendo em vista que, mesmo apods a afetagdo do IAC, os declinios mutuos
de competéncia entre as Justicas estaduais e Federais persistiram, resultando
na instauragdo e consequente distribuicdo de conflito ao Superior Tribunal
de Justica, consignou-se em questdo de ordem que: "[...] até o julgamento
definitivo do incidente de assun¢dao de competéncia (IAC), o Juiz estadual
devera abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinagdo de
competéncia nas agdes que versem sobre tema idéntico ao destes autos, de
modo que o processo deve prosseguir na jurisdi¢do estadual."

V - O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, considerando o
atual quadro de instabilidade processual, em decisdao proferida em
11/4/2023, nos autos do RE n. 1.366.243/SC, que discutia, a luz dos arts.
23, 11, 109, 1, 196, 197 e 198, I, da Constitui¢ao Federal, a obrigatoriedade
de a Unido constar do polo passivo de lide que verse sobre a obtencao de
medicamento ou tratamento nao incorporado nas politicas publicas do SUS,
embora registrado pela Anvisa, reconheceu a repercussdo geral da matéria,
descrita no Tema n. 1.234.

VI - Na ocasido, determinou-se a suspensdo nacional do
processamento dos recursos especiais e extraordinarios que tratam da
questdo controvertida no aludido Tema n. 1.234, inclusive, dos processos
em que se discute a aplicacdo do Tema n. 793 da Repercussao Geral, até o
julgamento definitivo do recurso extraordinario, ressalvado o deferimento
ou ajuste de medidas cautelares.

VII - A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo realizada em 12/4/2023, ao ponderar que o comando exarado pela
Suprema Corte, nos autos da Repercussao Geral n. 1.366.243 (Tema n.
1.234), ndo abrangeria o julgamento do IAC n. 14, visto que instaurado no
conflito de competéncia, procedeu ao julgamento de mérito do referido
incidente, e, por unanimidade, firmou a seguinte tese: "a. Nas hipoteses de
acoOes relativas a saude intentadas com o objetivo de compelir o Poder
Publico ao cumprimento de obrigacao de fazer consistente na dispensacao
de medicamentos ndo inseridos na lista do SUS, mas registrado na
ANVISA, devera prevalecer a competéncia do juizo de acordo com os entes
contra os quais a parte autora elegeu demandar; b. as regras de reparticao de
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competéncia administrativas do SUS ndo devem ser invocadas pelos
magistrados para fins de alteracdo ou ampliagdo do polo passivo delineado
pela parte no momento da propositura da agdao, mas tdo somente para fins de
redirecionar o cumprimento da sentenca ou determinar o ressarcimento da
entidade federada que suportou o 6nus financeiro no lugar do ente publico
competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via adequada para
discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade
das decisdes proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questdes que devem
ser analisada no bojo da agdo principal. c. a competéncia da Justica Federal,
nos termos do art. 109, I, da CF/88, ¢ determinada por critério objetivo, em
regra, em razdo das pessoas que figuram no polo passivo da demanda
(competéncia ratione personae), competindo ao Juizo federal decidir sobre o
interesse da Unido no processo (Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo
estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusao
do ente federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Sumula 254 do
STJ)."

VIII - Por conseguinte, em atenc¢ao ao referido pronunciamento
desta Corte, o pretorio excelso concedeu tutela provisoria incidental no RE
n. 1.366.243/SC, para estabelecer que, até o julgamento definitivo do Tema
n. 1.234 da Repercussao Geral, fossem observados os seguintes parametros:
"5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composi¢ao do polo passivo deve observar a reparticdo de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Satde, ainda que isso
implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a
correta formag¢do da relacdo processual; 5.2. nas demandas judiciais
relativas a medicamentos nao incorporados: devem ser processadas e
julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo
cidadao, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussao Geral, a declinagdo da competéncia ou determinacdo de
inclusdo da Unido no polo passivo; 5.3. diante da necessidade de evitar
cenario de inseguranga juridica, esses parametros devem ser observados
pelos processos sem sentenga prolatada; diferentemente, os processos com
sentenca prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem
permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até o transito em
julgado e respectiva execugdo (adotei essa regra de julgamento em: RE
960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021); 5.4.
ficam mantidas as demais determinagdes contidas na decisd@o de suspensao
nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario."

IX - Recentemente, em 13/9/2024, o Supremo Tribunal Federal
julgou o mérito do Tema 1.234/STF, ressalvando, no item VIII da ementa,
que somente havera alteracdo, quanto a competéncia, no que diz respeito
aos feitos que forem ajuizados apdés a publicacio do resultado do
julgamento de mérito no Didrio de Justica Eletronico, ocorrido no dia
10/10/2024, afastando, assim, a sua incidéncia sobre os processos em
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tramitacdo até o referido marco, sem possibilidade de suscitacdo de conflito
negativo de competéncia a respeito dos processos anteriores ao aludido
periodo. Demais disso, foi expressamente previstano voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes, a questdo da inaplicabilidade do precedente "aos
produtos de interesse para saude que nao sejam caracterizados como
medicamentos, tais como oOrteses, proteses e equipamentos médicos, bem
como nos procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar".

X - Ou seja, seria inadequado se utilizar do apontado julgamento
do STF como referéncia para a solu¢do do caso sob crivo, que envolve
pleito formulado em data anterior a publicacao do referido julgado.

XI - No caso concreto, a demanda para fornecimento de farmaco
— incorporado ao SUS para tratamento de doenca diversa da que acomete o
autor — ajuizada em 14/10/2021, ou seja, antes da publicacdo da ata de
julgamento do Tema 1.234/STF, como visto, ndo estd abarcada pelas teses
nele estabelecidas, devendo ser aplicados, a espécie, os efeitos da cautelar
deferida e da modulacdo realizada no ambito do aludido tema, além do
entendimento consolidado nas Sumulas n. 150, 224 e 254 do STJ,
porquanto afastada, pela Justica Federal, a legitimidade passiva da Unido
para a causa.

XII - No mesmo sentido: CC 208.982/RS, relator Ministro
Sérgio Kukina, DJe de 16/10/2024; CC 204.615/RS, relator Ministro Gurgel
de Faria, Data de Publicagdao 14/10/2024; CC n. 205.828, Ministro Gurgel
de Faria, DJe de 1°/8/2024; CC 207.071, Ministro Benedito Gongalves, DJe
de 9/9/2024; CC 207.882, Ministro Afranio Vilela, DJe de 3/9/2024; CC
205.750, Ministro Teodoro Silva Santos, DJe de 3/9/2024; CC 206.701,
Ministro Benedito Gongalves, DJe de 2/9/2024; CC 207.748, Ministro
Afranio Vilela, DJe de 30/8/2024; CC 207.156, Ministro Gurgel de Faria,
DJe de 28/8/202; CC 207.048, Ministro Herman Benjamin, DJe de
14/8/2024.

XIII - Por fim, apenas a fim de inteirar o cendrio jurisprudencial
acerca da matéria, a Primeira Se¢do do STJ, em sessdo de julgamento
realizada no dia 27/11/2024, por unanimidade, em juizo de retratagao,
revogou as teses em abstrato firmadas no IAC 14, por contrariar o
entendimento firmado em repercussao geral (Tema 1.234).

XIV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo Federal

da 1? Vara de Carazinho - SJ/RS e o Juizo de Direito da 2* Vara Civel de Cruz Alta - RS,
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nos autos de acdo de fornecimento de medicamento proposta contra o Estado do Rio

Grande do Sul, em que remanesce questdo relativa a fixacdo de honorarios advocaticios.

Decisao de fls. 292-296 nao conheceu do conflito, determinando que os autos

permanecam no Juizo estadual, com o regular processamento do feito.

Interposto agravo interno, as fls. 308-316, a parte alega, em sintese, o seguinte:

Conforme visto, o eminente Ministro Relator ndo conheceu do conflito de
competéncia e declarou competente o Juizo Estadual, sob o fundamento de que tendo o
Juizo Federal decidido pela inexisténcia de litisconsorcio passivo necessario da Unido,
incide o Enunciado 254 da Sumula do STJ.

E cedigo que a Simula 254/STJ preceitua que “A decisdo do Juizo Federal que exclui
da relacao processual ente federal ndo pode ser reexaminada no Juizo Estadual.”. No mesmo
sentido, o artigo 45, § 3°, do CPC dispde que o juizo federal restituird os autos ao juizo
estadual sem suscitar conflito se o ente federal cuja presenca ensejou a remessa for excluido
do processo.

Ocorre que a situacdo dos autos reclama uma apreciacdo diversa dessa colenda Corte
Superior, uma vez que diz respeito ao fornecimento de medicamentos pela Fazenda Publica,
matéria que recentemente foi objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal, por ocasido
do julgamento da Tutela Provisoria Incidental no RE 1.366.243/SC, respectivamente.

Assim, independe para o caso em apreco o fato de ser atribuicao da Justica Federal
decidir se ha existéncia de interesse juridico que justifique a participacdo da Unido no
processo, porquanto o Tema 1.234/STF se sobrepde aos Enunciados do STJ, devendo ser
aqui aplicado o quanto decidido pela Suprema Corte no que se refere a responsabilidade
para o fornecimento de medicamentos e, por consequéncia, sendo da Unido a
responsabilidade, deve ser direcionada demanda para a Justi¢a Federal.

Ademais, nao se desconhece a jurisprudéncia dessa egrégia Corte Superior no sentido
de que “cabe a Justica Federal determinar se hd interesse juridico que justifique a
participa¢do da Unido na a¢do (Sumula n. 150/STJ).” e “uma vez que essa questdo tenha
sido decidida pelo Juizo competente, a Justica Federal, ndo é permitido a Justiga Estadual
revisitar o assunto (Stimula n. 254/STJ)”

Contudo, no caso em apreco deve-se levar em consideracdo que se trata de matéria
vinculada a satde, especificamente sobre o fornecimento de medicamentos, em que ha
julgamento do Supremo Tribunal Federal fixando diretrizes a serem seguidas em tais casos,
o que afasta a aplicacdo do Enunciado 254 da Stmula do STJ. Inclusive, o proprio STJ, ao
julgar conflitos de competéncia que tratam da mesma matéria debatida nestes autos, sequer
adentra na possibilidade de aplicacao dos referidos enunciados, exatamente pelo fato de que
entende a necessidade de aplicar o entendimento do STF, que em tultima andlise, é o
guardido maximo da Constituicdo Federal e ¢ quem tem a competéncia Ultima para decidir
sobre determinadas matérias, conforme o caso em apreco.

Com efeito, deve ser ressaltada a seguinte peculiaridade do caso sob exame: cuida-se
de demanda que se pleiteia o fornecimento de medicamento oncolégico (Octreotida), para
tratamento de tumor neuroendocrino de colon direito metastasico, incluido no ambito do
Sistema Unico de Satde, portanto padronizado, motivo pelo qual a demanda deve ser
direcionada contra a Unido e consequente encaminhamento do processo, nos termos do RE
1366243 TPI-Ref/ SC (Tema 1234 da Repercussdo Geral).

Nao se trata, pois, de aplicar o Enunciado 254 da Stmula do STJ, na medida em que a
discussdo gira em torno do fornecimento de medicamento oncoldgico, devidamente
padronizado, matéria esta ja analisada pelo excelso Supremo Tribunal Federal, que fixou as
diretrizes a serem seguidas nas demandas que tratam desse tema.

De inicio, ressalta-se a seguinte peculiaridade do caso sob exame: cuida-se de
demanda que se pleiteia medicamento oncoldgico pelo SUS.

Conforme acima dito, a decisdo do RE 1366243 TPI-Ref / SC, Tema 1.234 do
Ementério da Repercussdo Geral em que deferiu, em parte, o pedido incidental da tutela
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provisoria pleiteada, trouxe um novo panorama a questdo da presenca da Unido nas agdes de
saude e, correlatamente, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar os
processos.

[...]

Assim, hd uma sensivel repercussdo da decisdo no presente Conflito de Compe-
téncia, que deve ser levado em conta no seu julgamento. No minimo, devera ser verificado:
onde o processo da origem acha-se atualmente (se na Justica Federal ou na Justica
Estadual); se ja houve ou ndo sentenca no processo da origem e em que data (anterior ou
posterior a 17/04/2023) e se o medicamento esta incorporado, ou ndo, nas politicas publicas
de satde. A partir disso, ¢ que se poderia decidir sobre os pedidos aqui vertidos.

Deve referido julgado ser aplicado ao presente caso. Isso porque, no processo
principal, da origem, foram postulados farmacos para tratamento oncologico (Octreotida),
para tratamento de tumor neuroendécrino de célon direito metastasico, incluido no ambito
do Sistema Unico de Saude, de responsabilidade da Uni#o.

Veja-se que o STF exarou, no Tema 1.234, as diretrizes a serem seguidas até o
julgamento definitivo, que estdo contidas nos itens 5.1, 5.2, 5.3 e 5.4 acima transcritos.

Dai que se torna, pela decisao vinculante da Suprema Corte, € com todo o respeito as
razdes consignadas na decisdo agravada, necessario que todo juiz zele pela deferéncia a
sistematica de atribuigdes e competéncias do SUS e inclua na demanda, se assim for o caso
(como ¢é o presente), a Unido para responder, ao menos, financeiramente, com 0s custos
inerentes ao cumprimento de eventual determinacdo judicial de fornecimento de
medicamentos, ndo havendo que se falar na incidéncia dos Enunciados 150, 224 ¢ 254 da
Stmula do ST1J.

No caso concreto, importa observar que em se tratando, na origem, de a¢do que versa
sobre pedido de medicamentos oncologicos, ja € possivel divisar que a responsavel por
financiar o tratamento, segundo as normas de repartigdo de atribui¢des no Sistema Unico de
Saude — SUS ¢ a Unido.

Cabe ao ente federal o ressarcimento do que foi gasto, via Apac — Autorizagdo para
Procedimento de Alta Complexidade —, na forma do artigo 8°, II, da Portaria 876/2013, eis
que os tratamentos oncoldgicos sdo de atribuicdo dos Centros de Alta Complexidade em
Oncologia e similares e a dispensacdo dos medicamentos ndo pressupde, como regra,
procedimento de incorporagdo ao SUS, via Comissdo Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no Sistema Unico de Satide — Conitec.

Com efeito, as responsabilidades da Unido no tratamento oncologico estdo descritas
no artigo 22° da Portaria n® 874/2013, bem como no artigo 8° da Portaria n® 876, que
permitem compreender o papel fundamental que o 6rgdo federal tem no financiamento, na
definicdo de diretrizes e na execucdo da politica oncologica.

O artigo 39, 11, da Portaria n® 140/2014, por sua vez, também traz a responsabilidade
da Unido no que se refere a atualizacdo e publicagcdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas — PCDT.

Tais farmacos, por op¢do dos orgdos gestores, uma vez admitidos a comercializagdo
pela ANVISA, podem ser prescritos diretamente pelos Centros de Alta Complexidade em
Oncologia e Unidades de Alta Complexidade em Oncologia — Cacon/Unacon, que os
adquirem e depois sdo ressarcidos via Apac. Trata-se de politica publica especifica destinada
ao tratamento do cancer, que garante maior agilidade, diante do constante desenvolvimento
de novas tecnologias.

Importante frisar que ainda que os demais entes federativos possam ser chamados a
operacionalizar liminarmente a dispensagdo dos medicamentos, frente as dificuldades de
operacionalizagdo pelos Centros de Alta Complexidade em Oncologia ¢ Unidades de Alta
Complexidade em Oncologia — Cacon/Unacon, cabera a Unido o financiamento final,
mediante ressarcimento aquele que houver sido chamado ao fornecimento.

Com efeito, considerando tais fatores, bem como o pressuposto que foi adotado no
item 5.1 da decisdo do STF, in verbis: “nas demandas judiciais envolvendo medicamentos
ou tratamentos padronizados: a composi¢do do polo passivo deve observar a reparticao de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Satide, ainda que isso implique
deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formagdo da
relacdo processual”, resta clara a legitimidade passiva da Unido para a causa, devendo ser
fixada a competéncia na Justica Federal.

A ratio decidendi do referido item da decisdo do STF ¢ o prévio conhecimento do
ente responsavel pelo custeio do medicamento, o que, no caso do tratamento do cancer, ja se
pode reconhecer.

Logo, vé-se que ndo compete ao gestor estadual o financiamento ou a defini¢do dos
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medicamentos que serdo ou nao utilizados no tratamento da doenga, de modo que, pela
legislacao vigente, as atribui¢des do Estado do Rio Grande do Sul na politica oncolodgica sao
reduzidas.

Quanto ao financiamento do tratamento dispensado aos pacientes, importante referir
que os Centros de Alta Complexidade em Oncologia e Unidades de Alta Complexidade em
Oncologia — Cacon/Unacon — sdo remunerados pelo Ministério da Saude através de valores
pré-definidos, disponiveis na tabela SIGTAP — Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM (Orteses, Proteses e Materiais Especiais) do Sistema
Unico de Saude — SUS.

Por conseguinte, necessariamente deve eventual obrigacdo de fazer ser direcio- nada
exclusivamente em face da Unido, eis que aplicavel o estabelecido no parametro do item “i”
do dispositivo do acérdio do Referendo da Tutela Proviséria Incidental no RE
1.366.243/SC, bem como item 5.1 da ementa.

Ademais, importa ressaltar, que essa egrégia Corte Superior, por ocasido do
julgamento dos Conflitos de Competéncia 199.988, 199.995 e 200.339, firmou
entendimento no sentido de que ¢ “devem ser conhecidos os conflitos quando se tratar de
demanda cujo pedido se refira a medicamentos padronizados, isto €, incluidos na Relacao
Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), sendo inaplicaveis, nessa hipotese, as
teses fixadas no IAC 14.”.

[...]

Assim, neste Conflito de Competéncia, que apresenta a peculiar distingdo da maioria
dos outros processos que tratam de fornecimento de medicamentos e que, via de regra,
discutem o fornecimento de medicamentos ainda ndo incorporados as politicas publicas do
Sistema Unico de Satde), a solugdo deve merecer resultado diverso daquele estabelecido na
decisdo monocratica. Deve-se, aqui, portanto, reconhecer a competéncia da Justiga Federal
no caso, pois o sistema ja define as atribuigdes da Unido em relagdo a politica oncoldgica,
bem como, pelo fato de se tratar de medicamente padronizado.

A parte adversa ndo apresentou impugnacao (fl. 324).

E o relatoério.

VOTO

A pretensdo recursal ndo merece prosperar, devendo, desde j4, ser ratificada a

decisao que ndo conheceu do conflito de competéncia.

De inicio, mister se faz um pequeno resumo de todo o arcabougo jurisdicional

que se formou a respeito da tematica.

Com efeito, apos a deliberacdo a respeito do que foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal nos Temas n. 500 e 793/STF, esta Corte passou a consignar acerca da
inexisténcia de obrigatoriedade de inclusdao de todos os entes federados no polo passivo
das acdes que pleiteiam o fornecimento de medicamentos que ndo constem da
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Rename/SUS, mas que ja sejam registrados na Anvisa. No sentido, os seguintes
precedentes: Agint nos EDcl no CC n. 182.610/SC, relator Ministro Francisco Falcao,
Primeira Secao, DJe de 1°/7/2002, AgInt no CC n. 177.314/SC, relator Ministro Gurgel

de Faria, Primeira Secao, DJe 22/3/2022.

No entanto, considerando a grande repercussao social e relevante questao de
direito da matéria ora debatida, notadamente a aplicacao das Sumulas n. 150, 224 e 254
do Superior Tribunal de Justica, foi realizada a proposta de instauracdo de incidente de
assun¢ao de competéncia nos autos dos CCs n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.0002/SC,
a fim de definir o Juizo competente e, se for o caso, evitar a declinacdo de competéncia
para a Justica Federal nas hipoteses em que essa medida ndo se mostrar cabivel — IAC n.

14, da relatoria do Ministro Gurgel de Faria.

A referida proposta foi acolhida a unanimidade na sessdo de julgamento

virtual publicada em 13/6/2022, conforme voto do relator, em acérdao assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS E
REGISTRADO NA ANVISA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZOS
FEDERAL E ESTADUAL. PROPOSTA. ACOLHIMENTO.

1. Trata-se de proposta de incidente de assunc¢do de competéncia, nos termos do art.
947 do Cddigo de Processo Civil/2015, em conflito negativo de competéncia instaurado nos
autos de acdo ordinaria que versa sobre o fornecimento de medicagdo ndo padronizada pelo
Sistema Unico de Saude - SUS.

2. A instauragdo do presente incidente visa unicamente decidir o juizo competente
para o julgamento de demanda relativa a dispensagéo de tratamento médico ndo incluido nas
politicas publicas, sendo o conflito de competéncia o processo adequado para dirimir a
questdo de direito processual controvertida, sem que haja necessidade de adentrar no mérito
da causa (onde suscitado o conflito) — ainda que a discussdo se refira a preliminar, como, no
caso, a legitimidade ad causam — nem em eventual nulidade da decisdo do Juizo Federal,
matérias que devem ser analisadas no bojo da a¢do ordinaria. 3. Delimitagdo da tese
controvertida: Tratando-se de medicamento ndo incluido nas politicas publicas, mas
devidamente registrado na ANVISA, analisar se compete ao autor a faculdade de eleger
contra quem pretende demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes federados
na prestacdo de saude, e, em consequéncia, examinar se ¢ indevida a inclusdo da Unido no
polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por intimagao da parte para emendar a
inicial, sem prévia consulta a Justi¢a Federal.

4. Proposta de julgamento do tema mediante a sistematica do incidente de assungdo
de competéncia acolhida.

(IAC no CC n. 187.276/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec¢ao, julgado
em 31/5/2022, DJe de 13/6/2022.)
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Na ocasido, foram estabelecidas como necessarias as seguintes medidas:

[...]

¢) manutengdo do curso das ag¢des que versem sobre a dispensacdo de
tratamento/medicamento nao incluido nas politicas publicas, visto que a suspensdo dos
feitos poderia causar dano de dificil reparag@o aqueles que necessitam da tutela do direito a
saude;

d) havendo conflito de competéncia, fica, nos termos do art. 955 do CPC/2015,
designado o Juizo estadual para decidir, em carater provisorio, as medidas urgentes
referentes aos processos em comento;

[.]

Na sequéncia, em aten¢do ao principio da seguranca juridica e tendo em vista
que, mesmo apos a afetacdo do IAC, os declinios mutuos de competéncia entre as
Justicas Estaduais e Federais persistiram, resultando na instaura¢do e consequente
distribuicdo de conflitos ao Superior Tribunal de Justica, consignou-se em questdo de

ordem que:

[...] até o julgamento definitivo do incidente de assun¢do de competéncia (IAC), o
Juiz estadual devera abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinacdo de competéncia
nas agdes que versem sobre tema idéntico ao destes autos, de modo que o processo deve
prosseguir na jurisdi¢cdo estadual.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, considerando o atual quadro de
instabilidade processual, em decisdo proferida em 11/4/2023, nos autos do RE n.
1.366.243/SC, que discutia, a luz dos arts. 23, II, 109, I, 196, 197 e 198, I, da
Constituicao Federal, a obrigatoriedade de a Unido constar do polo passivo de lide que
verse sobre a obtengdo de tratamento ou medicamento ndo incorporado nas politicas
publicas do SUS, embora registrado pela Anvisa, reconheceu a repercussao geral da

matéria, descrita no Tema n. 1.234.

Na ocasido, determinou-se a suspensdo nacional do processamento dos
recursos especiais e extraordinarios que tratam da questdo controvertida no aludido Tema

n. 1.234, inclusive, dos processos em que se discute a aplicagdo do Tema n. 793 da
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Repercussao Geral, até o julgamento definitivo do recurso extraordindrio, ressalvado o

deferimento ou ajuste de medidas cautelares.

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, em sessdo realizada em
12/4/2023, ao ponderar que o comando exarado pela Suprema Corte, nos autos da
Repercussao Geral n. 1.366.243 (Tema n. 1.234) ndo abrangeria o julgamento do IAC n.
14, visto que instaurado no conflito de competéncia, procedeu ao julgamento de mérito

do referido incidente, e, por unanimidade, firmou a seguinte tese:

a. Nas hipoteses de acdes relativas a saude intentadas com o objetivo de compelir o
Poder Publico ao cumprimento de obrigagdo de fazer consistente na dispensagdo de
medicamentos nao inseridos na lista do SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer
a competéncia do juizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu
demandar;

b. as regras de repartigdo de competéncia administrativas do SUS ndo devem ser
invocadas pelos magistrados para fins de alteragdo ou ampliagdo do polo passivo delineado
pela parte no momento da propositura da acdo, mas tdo somente para fins de redirecionar o
cumprimento da sentenca ou determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou
o onus financeiro no lugar do ente publico competente, ndo sendo o conflito de competéncia
a via adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a
nulidade das decisdes proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questdes que devem ser
analisada no bojo da acao principal.

c. a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF/88, ¢é
determinada por critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que figuram no polo
passivo da demanda (competéncia ratione personae), competindo ao Juizo federal decidir
sobre o interesse da Unido no processo (Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo
estadual, ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal
do feito, suscitar conflito de competéncia (Stimula 254 do STJ).

(CCn. 187.276/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, DJe 18/4/2023.)

Por conseguinte, em aten¢do ao referido pronunciamento desta Corte, o
pretério excelso concedeu tutela provisdria incidental no RE n. 1.366.243/SC, para
estabelecer que, até¢ o julgamento definitivo do Tema n. 1.234 da Repercussdao Geral,

fossem observados os seguintes parametros:

5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados:
a composicdo do polo passivo deve observar a reparticdo de responsabilidades estruturada
no Sistema Unico de Saude, ainda que isso implique deslocamento de competéncia, cabendo
ao magistrado verificar a correta formacao da relagdo processual;

5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos nao incorporados: devem ser
processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo
cidaddo, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a
declinacdo da competéncia ou determinacao de inclusdo da Unido no polo passivo;

5.3. diante da necessidade de evitar cenario de inseguranca juridica, esses parametros
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devem ser observados pelos processos sem sentenca prolatada; diferentemente, os processos
com sentenga prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem permanecer no
ramo da Justica do magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva execucdo
(adotei essa regra de julgamento em: RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha
relatoria, DJe de 5.2.2021);

5.4. ficam mantidas as demais determinagdes contidas na decisdo de suspensdo
nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario.

(TPIno RE 1.366.243/SC, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJE 17/04/2023.)

Recentemente, em 16/09/2024, o Supremo Tribunal Federal julgou o mérito do
Tema 1.234/STF, ressalvando, no item VIII da ementa, que somente havera alteracao,
quanto a competéncia, no que diz respeito aos feitos que forem ajuizados apds a
publicacdo do resultado do julgamento de mérito no Didrio de Justica Eletronico,
ocorrido no dia 10/10/2024, afastando, assim, a sua incidéncia sobre os processos em
tramitacdo até o referido marco, sem possibilidade de suscitacdo de conflito negativo de
competéncia a respeito dos processos anteriores ao aludido periodo. A proposito, segue

transcri¢do, na parte que interessa, do referido acérdao:

5) Modulagédo dos efeitos quanto a competéncia do 6rgao jurisdicional

O art. 926, § 3°, do Cddigo de Processo Civil preconiza que:

“Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

()

§ 3° Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo

Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de

casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e

no da seguranga juridica”.

Apesar de nao estar ocorrendo propriamente alteracdo de jurisprudéncia dominante do
STF sobre a competéncia, considero que o acordo sinalizou uma modificacdo da situagdo
juridico-processual de varios processos, atualmente em tramitacdo, em todos os graus de
jurisdic@o, os quais teriam que ser remetidos para a Justi¢a Federal, naquilo que divergir de
parcela dos termos do acordo firmado nesta Corte.

Quanto a estes processos ¢ unicamente quanto a competéncia jurisdicional, para que
ndo haja qualquer prejuizo as partes, mais notadamente os milhares de cidaddos brasileiros
que ajuizaram agdes em foros competentes, de acordo com a cautelar firmada por mim e
ratificada pelo Plenario do STF, tenho que, diante das dramadticas situacdes de saude e de
vida presentes em cada demanda e, considerando os posicionamentos recentes do STF sobre
a consequéncia do julgamento pelo STF em controle difuso ou concentrado de
constitucionalidade, tenho que os efeitos dos acordos, unicamente quanto a modificacdo de
competéncia (item 1, caput, da tese a seguir proposto), somente incidirdo sobre os processos
ajuizados apoés a publicagdo da ata deste julgamento.

Dito de outro modo: serdo atingidos, unicamente quanto ao deslocamento de
competéncia (item 1 do acordo firmado na Comissao Especial no STF), pelo resultado do
julgamento de mérito deste recurso extraordindrio, submetido a sistematica da repercussdo
geral, apenas os processos ajuizados posteriormente a publicagdo da ata de julgamento.

Consequentemente, os feitos ajuizados até tal marco deverdo atender os efeitos da
cautelar deferida nestes autos e homologada pelo Plendrio do STF, mantendo-se onde
estiverem tramitando sem deslocamento de competéncia (sendo vedado suscitar conflito
negativo de competéncia entre o6rgdos jurisdicionais de competéncia federal e estadual,
reciprocamente), todavia, aplicando-se imediatamente todos os demais itens dos acordos.
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Diante desse cenario, apesar de homologar, em parte, os exatos termos dos acordos —
¢ apenas para que ndo pairem duvidas de que se trata de modulagdo unicamente quanto ao
deslocamento de competéncia (item 1) —, proponho que esta somente se aplique aos feitos
que forem ajuizados ap6s a publicacdo da ata do julgamento de mérito no Diario de Justica
Eletronico, de sorte a afastar sua incidéncia quanto aos processos em tramitacdo até o
referido marco.

Ainda, a respeito da tese firmada no aludido tema, importa destacar o seguinte:

Para que ndo ocorram duvidas quanto ao precedente a ser seguido e diante da
continéncia entre dois paradigmas de repercussdo geral, por reputar explicitado de forma
mais clara nestes acordos interfederativos, que dispdoem sobre medicamentos incorporados e
ndo incorporados no ambito do SUS, de forma exaustiva, esclareco que esta excluida a
presente matéria do tema 793 desta Corte.

No que diz respeito aos produtos de interesse para saide que ndo sejam caracterizados
como medicamentos, tais como orteses, proteses e equipamentos médicos, bem como nos
procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar, insta
esclarecer que ndo foram debatidos na Comissao Especial e, portanto, ndo sdo contemplados
neste tema 1.234 [...].

Por outro lado, levando em conta o que dispde a Simula n. 150/STJ, segundo
a qual compete a Justica Federal apreciar o interesse da Unido para justificar o seu
ingresso na lide, bem como a determinagdo contida na Simula n. 224/STJ, de acordo com
a qual os autos devem ser restituidos a Justi¢a estadual, sem suscitar conflito, sendo certo,
ainda, que, nos termos da Sumula n. 254/STJ, ¢é vedado o reexame da referida decisao
pelo Juizo estadual, o presente incidente de competéncia, nem sequer, merece ser
conhecido, devendo os autos permanecer com seu regular processamento na Justica

Estadual, consoante decidido.

No caso concreto, a demanda para fornecimento de fArmaco - incorporado ao
SUS para tratamento de doenca diversa da que acomete o autor - ajuizada em
14/10/2021, com sentenga prolatada em 31/8/2023, ou seja, antes da publicagcdo da ata de
julgamento do Tema 1.234/STF, como visto, ndo estd abarcada pelas teses nele
estabelecidas, devendo ser aplicados, a espécie, os efeitos da cautelar deferida ¢ da
modulacao realizada no ambito do aludido tema, além do entendimento consolidado nas
Stimulas n. 150, 224 e 254 do STJ, porquanto afastada, pela Justica Federal, a

legitimidade passiva da Unido para a causa.
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A propdsito, confira-se:

[...]

Nessa quadra, considerando que o Juiz Federal consignou que os Estados e
Municipios ndo estdo excluidos do financiamento do programa de atendimento domiciliar
de saude (home care), bem como que "o ente federal ndo tem qualquer atribuicdo na
estrutura do sistema publico de satde quanto a prestagdo dos servigos solicitados" e, por
conseguinte, interesse na questdo litigiosa, deve-se aplicar o disposto nas Sumulas 150 e 254
do STIJ.

Nao se olvida que o Supremo Tribunal Federal, em 13/09/2024, julgou o mérito do
Tema 1.234/STF. Entretanto, houve modulagdo dos efeitos da tese firmada em repercussdo
geral, a fim de que os critérios estabelecidos para a fixagdo da competéncia da justica
federal sejam aplicados somente aos processos ajuizados apods a publicagdo do acérdao
paradigma, nao sendo essa a hipotese dos autos.

Por fim, nunca ¢ demais lembrar que o conflito de competéncia ndo ¢ a via adequada
para discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade das
decisdes proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questdes que devem ser analisadas no
bojo da agdo principal.

(CC 204615/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Data de Publicagdo 14/10/2024.)

No mesmo sentido: CC 208.982/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, DJe de
16/10/2024; CC n. 205.828, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 1°/8/2024; CC 207.071,
Ministro Benedito Gongalves, DJe de 9/9/2024; CC 207.882, Ministro Afranio Vilela,
DlJe de 3/9/2024; CC 205.750, Ministro Teodoro Silva Santos, DJe de 3/9/2024; CC
206.701, Ministro Benedito Gongalves, DJe de 2/9/2024; CC 207.748, Ministro Afranio
Vilela, DJe de 30/8/2024; CC 207.048, Ministro Herman Benjamin, DJe de 14/08/2024;

CC 207.156, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 28/8/2024.

Merece registro, ainda, que a Primeira Se¢do desta Corte j4 vinha decidindo
pela competéncia da Justiga Estadual em casos nos quais a parte autora busca tratamento
médico em face aos entes estaduais e/ou municipais, prestigiando, com isso, o
entendimento sufragado pela Justica Federal, ao averbar a auséncia de interesse da Unido

para intervir em feitos dessa natureza.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE COMPETENCIA.
RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA
AREA DA SAUDE. REALIZACAO DE CIRURGIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA
FEDERAL. APLICACAO DA SUMULA N. 150 DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
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DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo de Direito da
2* Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte/MG ¢ o Juizo Federal da 18*
Vara Civel de Belo Horizonte — Se¢ao Judiciaria de Minas Gerais, em autos em que se
objetiva a realizagdo de procedimento cirlirgico, com as respectivas consequéncias. As fls.
158- 159, designei o Juizo de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo
Horizonte a titulo precario. O Ministério Publico Federal opinou pela competéncia do Juizo
estadual (fls. 168-172).

IT - Analisando os autos, verifica-se que a acao origindria foi proposta contra o Estado
¢ o Municipio de Belo Horizonte, com vistas a realiza¢do de cirurgia de emergéncia.

IIT - Nos autos do RE n. 855.178/SE (Tema n. 793/STF, de Repercussdo Geral), o
Supremo Tribunal Federal consignou que o “tratamento médico adequado aos necessitados
se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente”.

IV - Os embargos declaratorios opostos nos referidos autos, cujo julgamento ndo
alterou o entendimento outrora firmado, foram assim ementados: RE 855178 ED,
Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 23/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO D Je-
090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020.

V - Nesse panorama, ¢ considerando que o Juizo federal, in casu, entendeu pela
auséncia de interesse da Unido na respectiva demanda (fls. 136-137), e seguindo-se o
entendimento da Simula n. 150/STJ, a competéncia ha de se firmar pelo Juizo estadual.

VI - No sentido, as seguintes monocraticas da Corte: CC n. 184.813/RN, relator
Ministro Benedito Gongalves, D Je 9/12/2021, CC n. 182.400/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, D Je 13/10/2021.

VII - Agravo interno improvido.

(Aglnt no CC 184311/MG, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO,
DJe 19/08/2022.)

Em arremate, convém acentuar que, nos termos da jurisprudéncia consolidada
nesta Corte, o incidente de competéncia ndo pode ser utilizado como instrumento de

corre¢ao de decisdes proferidas na acao subjacente.

A esse respeito os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZOS
FEDERAL E ESTADUAL. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO
INCORPORADO AO SUS INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC
14/STJ). REPERCUSSAO GERAL. DECISAO LIMINAR NO RE 1.366.243/SC — TEMA
1.234 DO STF. OBSERVANCIA.

1. A decisio ora agravada declarou a competéncia da Justica estadual para o
julgamento da causa baseando-se nas informacdes fornecidas pelos Juizos suscitado e
suscitante no sentido de que a medicacio pleiteada nio esta disponibilizada pelo SUS.

2. Destacou-se que os elementos existentes nos autos nao demonstram claramente a
responsabilidade exclusiva da Unido para o fornecimento do aludido fdrmaco, o que podera
ser revisto apds o término da instrugdo processual, nos autos da agdo principal, e que tal
circunstancia ndao impede a aplicagdo imediata do entendimento exarado pelo STF na
decis@o liminar proferida no RE 1.366.243/SC (Tema 1.234), notadamente porque a analise
do juizo competente para o julgamento da demanda, no ambito do conflito de competéncia,
¢ limitado aos termos do pedido ¢ da causa de pedir, bem como aos fundamentos das
decisdes proferidas pelos Juizos envolvidos.

3. Conforme decidido no julgamento de mérito do IAC 14/STJ, o conflito de

competéncia nio é a via adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei
n. 8.080/1990, ou a nulidade das decisées proferidas pelo Juizo estadual ou federal,
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questdes que devem ser analisada no bojo da acio principal.

4. Hipotese em que o agravante ndo trouxe nenhum documento idoneo para
comprovar a competéncia exclusiva da Unido para o fornecimento da medicagdo pleiteada
pela parte autora, razdo porque deve ser mantida a decisdo ora agravada e a remessa dos
autos ao Juizo estadual.

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no CC 201071/SC, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO,
DJe 06/09/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
PRESENCA DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA LIDE. DECISAO DO JUIizO
FEDERAL. SUMULA N. 150/STJ. SUSCITACAO DE CONFLITO PER SALTUM.
IMPOSSIBILIDADE.SUMULA N. 224/STJ E ART. 45, § 3°, DO CPC. CONFLITO NAO
CONHECIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Agravo interno manejado contra decisdo que ndo conheceu do conflito de
competéncia, em razao do entendimento consolidado nesta Corte nos Enunciados n. 150 e n.
224/STJ.

2. Nos termos da jurisprudéncia dominante neste Tribunal Superior, "Excluido do
feito o ente federal, cuja presenga levara o Juiz Estadual a declinar da competéncia, deve o
Juiz Federal restituir os autos e ndo suscitar conflito (Sumula 224)" (CC n. 199.265/RS,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, julgado em 27/9/2023, DJe de 2/10/2023).
Precedente: Aglnt no CC n. 178.534/PR, relator Ministro Humberto Martins, Primeira
Secdo, julgado em 30/5/2023, DJe de 02/06/2023.

3. Consoante definido pela Primeira Se¢do do STJ no julgamento do IAC n. 14, "a
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF/88, é determinada por
critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que figuram no polo passivo da demanda
(competéncia ratione personae), competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse da
Unido no processo (Simula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao receber os autos
que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal do feito, suscitar conflito de
competéncia (Sumula 254 do STJ)".

4. O conflito de competéncia nio pode ser utilizado como instrumento de
correcdo das decisdes proferidas na acio subjacente, cabendo as partes valer-se das
vias recursais adequadas para tal desiderato. Precedentes: Agint no CC n. 192.046/SP,
relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Secéo, julgado em 8/11/2023, DJe de
14/11/2023;Agint no CC n. 192.372/RS, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Segunda Secéo, julgado em 19/9/2023, DJe de 28/9/2023.

5. Agravo interno nao provido.

(Agint no CC 200131/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, PRIMEIRA SECAO, DJe
25/06/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO NEGATIVO. ACIDENTE FATAL DE
TRABALHO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS
MOVIDA PELA VIUVA E FILHOS EM FACE DA EX-EMPREGADORA E DA
PROPRIETARIA DO VEICULO. CUMULACAO INDEVIDA DE PEDIDOS DE
NATUREZA DISTINTA. ENUNCIADO 170 DA SUMULA DO STJ. APLICACAO
QUANTO A SEGUNDA RE. COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL.

1. Compete a Justi¢a estadual, onde primeiramente ajuizada, processar e julgar agdo
de indenizag¢do por danos materiais e morais sofridos pela viiva e filhos de trabalhador
falecido em acidente de trabalho, em que consta no polo passivo, além da ex-empregadora, a
proprietaria do veiculo na oportunidade dirigido pelo de cujus.

2. A indevida cumulacdo de pedidos, que contra a empregadora tramitara na Justica
do Trabalho, tem como consequéncia, por faltar essa qualidade a agravante, que responda
pelo ilicito na Justica comum, nos termos do entendimento sumulado no enunciado 170-
STIJ.

3. Inviabilidade de discussdo em conflito de competéncia de questdes relativas a
suposta ilegitimidade passiva ad causam da recorrente e a0 mérito da controvérsia.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no CC 117.133/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA
SECAO, DJe 31/08/2011.)
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Assim, a titulo meramente complementar, ressalta-se que o conflito de
competéncia ndo pode ser utilizado como sucedaneo recursal, para veicular debate sobre
matéria meritéria referente a legitimidade passiva, que, saliente-se, s6 pode ser resolvida

na acao principal.

Por fim, apenas a fim de inteirar o cendrio jurisprudencial acerca da matéria, a
Primeira Se¢do do STJ, em sessdo de julgamento realizada no dia 27/11/2024, por
unanimidade, em juizo de retratacdo, revogou as teses em abstrato firmadas no IAC 14,
por contrariar o entendimento firmado em repercussao geral (Tema 1.234). Eis a ementa

do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC
14 DO ST)). JUizO DE RETRATACAO. NECESSIDADE. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JU[ZOS FEDERAL E ESTADUAL. DIREITO A SAUDE.
MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS. MATERIA SUBMETIDA A
GERAL. REPERCUSSAO INCOMPATIBILIDADE COM O JULGADO DO STF (TEMA
1.234). REJULGAMENTO DO CONFLITO.

1. O Supremo Tribunal Federal julgou o mérito do RE n. 1.366.243/RG, submetido a
repercussdo geral (Tema n. 1.234) e, por conseguinte, homologou os 3 (trés) acordos
envolvendo a Unido, estados e municipios, para definir os critérios de dispensagdo de
medicamentos e tratamentos médicos no ambito do SUS.

2. Determinou-se no julgamento da referida repercussao geral que a decisdo
vinculante produza efeitos prospectivos (ex nunc) em relacdo as regras de competéncia,
mantendo-se os efeitos da medida cautelar deferida e homologada pelo Plenario do STF até
a publicacdo do acorddo paradigma e, quanto aos demais itens dos acordos celebrados entre
os entes federativos, imp0s a aplicacao imediata a todos 0s processos em curso.

3. Por ordem da Suprema Corte, ¢ necessario realizar o juizo de retratagdo, nos termos
do art. 1.040, II, do CPC/2015, para revogar as teses juridicas em abstrato firmadas no
Incidente de Assungdo de Competéncia n. 14 do Superior Tribunal de Justiga, visto que
foram todas englobadas no julgamento de mérito da repercussdo geral e se mostram, em
alguma medida, incompativeis com as novas orientacdes estabelecidas pelo STF sobre o
fornecimento de medicamentos registrado na ANVISA e ndo padronizados pelo SUS,
notadamente sobre a maneira como a Unido ird assumir a posi¢do de parte nos processos
relativos a saude.

4. O STJ, ao julgar o IAC n. 14, objetivou minimizar a proliferacdo de incidentes
relacionados a competéncia para o julgamento das demandas de satde e oferecer seguranga
juridica até o STF decidir a matéria afetada a repercussao geral - Tema 1.234.

5. No voto condutor do IAC 14 do STJ, registrou-se expressamente que a defini¢ao,
de plano, sobre a competéncia que deveria prevalecer (até que fosse formado o precedente
no STF) seria fundamental para que se oferecesse o minimo de estabilidade para tramitacdo
das inumeras agdes em curso, ja que a definicdo do juizo competente era matéria que
precedia a todas as demais na anélise do processo.

6. Ressaltou-se, naquela ocasido, que, no mérito propriamente dito, a discussdo
juridica seria desenvolvida em sua completude no ambito do Supremo, quando do
julgamento do Tema n. 1.234, o que aconteceu.

7. Impde-se o cancelamento de todas as teses estabelecidas pela Primeira Se¢ao desta
Corte (itens "a", "b" e "¢" do IAC 14 do STJ), por colidirem com questdes de mérito da
Repercussdo Geral, especificamente com a determinagdo do STF de que, "figurando
somente um dos entes no polo passivo, cabe ao magistrado, se necessario, promover a
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inclusdo do outro para possibilitar o cumprimento efetivo da decisdo", conforme as regras de
reparti¢io de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude.

8. Para o caso concreto, porém, ndo se altera o resultado do presente conflito de
competéncia, em respeito: a) a decisdo cautelar proferida no inicio do RE n. 1.366.243/RG
(no sentido de que as demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados
deveriam ser processadas ¢ julgadas no Juizo em que foram propostas pelo autor, até o
julgamento definitivo do Tema 1.234. da Repercussdo Geral); e b) a modulacdo de efeitos
do referido Tema do STF.

9. Na espécie, a parte autora ajuizou, antes do julgamento definitivo do Tema 1.234
da Repercussdo Geral, a¢do ordinaria contra contra o Estado de Santa Catarina, em que
pretende receber medicagdo ndo padronizada pelo Sistema Unico de Satide - SUS, mas
registrada na ANVISA, hipétese em que deve prevalecer a modulagdo do STF no sentido de
se manter "onde estiverem tramitando sem deslocamento de competéncia (sendo vedado
suscitar conflito negativo de competéncia entre 6rgaos jurisdicionais de competéncia federal
e estadual, reciprocamente)".

10. Em relagdo ao tema em abstrato, exerce-se o juizo de retratagdo previsto no art.
1.040, II, do CPC/2015, para revogar as teses firmadas no IAC 14 do STJ, por contrariar o
entendimento firmando em repercussao geral (Tema 1.234).

11. Solugao para o caso concreto: mantém-se a competéncia da Justica estadual para o
processamento e julgamento da presente demanda.

(CC 188002/SC, Rel. MIN. Gurgel de Faria, PRIMEIRA SECAO, Data de
Julgamento 27/11/2024.)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
12/02/2025 a 18/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra.
Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2025

Documento eletronico VDA45701222 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 19/02/2025 00:25:32
Codigo de Controle do Documento: 749bbd1c-b5d1-4682-a6ed-27d54cdca30e



