SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2162307 - SE (2024/0290847-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : FABIO SOBRAL MENDONCA

ADVOGADOS : RAPHAEL DE AZEVEDO FERREIRA REIS - SE009010

YASMIN MELLO LIMA - SE016793

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA QUE SE DA AO MESMO
TEMPO EM QUE CONFIRMADA TUTELA DE URGENCIA, QUE
DETERMINOU A INSTALACAO E LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS PARA
CESSAR O DESPEJO DE ESGOTO NO SOLO. CASO EM QUE O MPF
RATIFICOU TODAS AS MEDIDAS PREPARATORIAS E DE EXECUCAO, APOS
A SENTENCA QUE CONFIRMOU A TUTELA DE URGENCIA.
DESCARACTERIZACAO DE CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA
DETERMINADO DE OFICIO PELO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU.
INEXISTENCIA DE DESRESPEITO AO ART, 520, I, DO CPC. ATRACAO DO
ART. 139, IV, DO CPC, PARA CUMPRIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
04/12/2025 a 10/12/2025, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de dezembro de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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EMENTA
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CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA QUE SE DA AO MESMO
TEMPO EM QUE CONFIRMADA TUTELA DE URGENCIA, QUE
DETERMINOU A INSTALACAO E LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS PARA
CESSAR O DESPEJO DE ESGOTO NO SOLO. CASO EM QUE O MPF
RATIFICOU TODAS AS MEDIDAS PREPARATORIAS E DE EXECUCAO, APOS
A SENTENCA QUE CONFIRMOU A TUTELA DE URGENCIA.
DESCARACTERIZACAO DE CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA
DETERMINADO DE OFICIO PELO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU.
INEXISTENCIA DE DESRESPEITO AO ART, 520, I, DO CPC. ATRACAO DO
ART. 139, IV, DO CPC, PARA CUMPRIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Federal, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea "a", da Constitui¢do Federal, no qual se insurge contra

acordao do TRF5, assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO NO NOVO CPC. Os Recursos sdo definidos
pela natureza do ato judicial: Sentenca, Decisdao Interlocutéria ou Despacho. O
Agravo de Instrumento, no Coédigo de Processo Civil de 2015, consiste no
Recurso que tem por Objeto a Relagdo Juridica sobre Decisdo Interlocutoria,
envolvendo tutelas distintas sobre duas situagdes juridicas processuais: a
Evidéncia e a Urgéncia. Nao estdo dissociadas na Finalidade ou Fung¢do do
Recurso estritamente definido.

EVIDENCIA. Consiste na Situacdo Juridica derivada da Rela¢do Juridica
projetando a Pretens@o a obtencdo do dever juridico, buscado pela Parte diante
de Ato Juridico Processual, e exposto no conjunto ou variedade de atos
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confluentes da Lide, da Causa, da Demanda ou dos Pressupostos Processuais. A
Interlocucao prépria da Jurisdi¢do ¢ o principio a estabelecer diretriz do Processo
ou do Recurso, porquanto a Agdo € proposta ¢ o Recurso interposto, na dic¢ao
precisa de Pontes de Miranda. Os pressupostos Processuais e as Condigoes da
Ac¢80 s3o elementos considerados, em cada etapa ou fase, com Atos Processuais,
quando ndo incorrem, em cada caso, no exame dos Atos meramente ordinatorios,
nos simples Despachos. Ou, nas hipdteses terminativas encerrando literalmente a
Prestagdo Jurisdicional de Mérito com a Sentenca, e/ou com a Execugao.

URGENCIA. Como poder-dever cautelar busca no exame da situagio, de ato ou
fato juridico, real¢ar a utilidade da Jurisdicdo de modo Imediato, a realizacao do
Direito Objetivo e, de modo Mediato, o Direto Subjetivo buscado no Pedido
intercorrente para obtengdo do Dever Juridico; a Obriga¢do de quem de Direito.
A Urgeéncia esta atinada sempre a Evidéncia.

Agravo de Instrumento interposto em face da Decisdo proferida nos autos do
Cumprimento Provisério de Sentenga que desacolheu a Excecdo de Pré-
Executividade oposta pelo Executado, ora Agravante, e determinou a sua
intimagdo para cumprimento da Obrigacdo de Fazer (limpeza de fossas sépticas
do imovel).

No caso, a respeitavel Decisdo agravada desacolheu a Excecdo de Pré-
Executividade no alvitre de que "1. Como consta na sentenga proferida nos autos
de n.° 0800200-07.2017.4.05.8502 (processo de conhecimento), a decisdo que
deferiu a tutela de urgéncia impds medidas preventivas para evitar o
aprofundamento do dano ambiental. As determinagdes foram confirmadas pelo
TRF da 5* Regido, salvo quanto a interdi¢do do imdvel, que foi substituida pela
obrigacdo de instalar fossas sépticas ou equivalentes com o objetivo de fazer
cessar o despejo de esgoto no solo. 2. Referida decisdo do tribunal. esta vigente
até o momento atual e, quando se fala em "fiscalizagdo", ha referéncia tanto as
fiscalizagdes realizadas pelos réus e entes publicos (juntada de relatérios), como
a fiscalizagdo dos esvaziamentos das fossas dos imoéveis. 3. Dito isso, ressalto
que a obrigacdo de esvaziamento da fossa existe para que se verifique o
cumprimento das determinagdes do TRF da 5* Regido (ja confirmadas em
sentenga); especialmente a de cessar o despejo de esgoto no solo (vide item 1
acima), que tem o objetivo de evitar o agravamento dos danos ambientais. 4. Por
obvio, se ha a recorrente juntada de relatorios de fiscalizacdo da area pelos
demais réus, bem como a necessidade de juntada de comprovantes de limpeza
das fossas (para que se comprove que ndo esta ocorrendo despejo de esgoto no
solo) ha de se proporcionar meios para que tais diligéncias continuem sendo
cumpridas. Dito de outra forma, a abertura dos autos de cumprimento provisorio
de sentenca ¢ uma necessidade pratica, imprescindivel para que as partes possam
continuar comprovando o cumprimento determina¢des do TRF da 5* Regido, ja
que os autos principais serdo remetidos ao tribunal para julgamento dos
recursos."

A instauragdo do Cumprimento Provisério ou Definitivo da Sentenca
concernente & Obrigacdo de Fazer ou Nao Fazer pressupde a iniciativa do
Exequente, conforme se depreende do CPC/2015. Esta normatizacdo aplica-se a
Acao Civil Publica.
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Na hipotese, na Acdo Civil Piablica n® 0800200-07.2017.4.05.8502 ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, houve a prolagcdo de Sentenca que julgou Procedente,
em parte, a Pretensdo, estando os autos aguardando o envio ao TRF-5* Regido
para julgamento da(s) Apelacdo(des) e da Remessa Necessaria.

Todavia, a instauracdo do correlato e subsequente Cumprimento Provisério de
Sentenga de origem nd@o ocorreu por iniciativa do Autor-Civil (Ministério
Publico Federal), mas de Oficio, a revelar desconformidade com o regramento
processual pertinente.

Provimento do Agravo de Instrumento para anular a Decisdo agravada no tocante
ao Agravante.

Excerto do voto:

A instauragdo do Cumprimento Provisério ou Definitivo da Sentenca
concernente & Obrigacdo de Fazer ou Nao Fazer pressupde a iniciativa do
Exequente, conforme se depreende do artigo 520, inciso I, e § 5°, do CPC/2015:
"Art. 520. O cumprimento provisorio da sentenca impugnada por recurso
desprovido de efeito suspensivo sera realizado da mesma forma que o
cumprimento definitivo, sujeitando-se ao seguinte regime
I - corre por iniciativa e responsabilidade do exequente, que se obriga, se
a sentenca for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;
(..)
§ 5° Ao cumprimento provisoério de sentenca que reconheca obrigagdo de
fazer, de ndo fazer ou de dar coisa aplica-se, no que couber, o disposto
neste Capitulo.

Esta normatizagdo aplica-se a Ac¢do Civil Publica, por for¢ca do artigo 19 da
Lein® 7.347/1985 (...)

Na hipoétese, nesta Agdo Civil Piblica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
houve a prolagdao de Sentenca que julgou Procedente, em parte, a Pretensao,
estando os autos aguardando o envio ao TRF-5% Regido para julgamento da(s)
Apelacao(des) e da Remessa Necessaria.

Todavia, a instauracdo do correlato e subsequente Cumprimento Provisério de
Sentenca de origem ndo (ocorreu por iniciativa do Autor-Civil (Ministério
Publico Federal), mas, de oficio, a revelar desconformidade com o regramento
processual pertinente.

Os Embargos de Declaracdo opostos foram rejeitados.

Em suas razdes, o Ministério Publico recorrente alega que “ao dar provimento ao
agravo de instrumento interposto pelo réu, ora recorrido, para anular, no tocante a este, a decisdo
de cumprimento provisorio da sentenga, concernente a obrigagdo de limpeza de fossas sépticas de
imovel de sua propriedade, cessando o despejo de esgoto no solo, com o afd de evitar o
agravamento dos danos ambientais, o acorddo vergastado contrariou os arts. 262 do CPC/73,
atual art. 2°do CPC/2015, 139, 536 e 772 do Codigo de Processo Civil/2015.”
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Sustenta que “ao ratificar o pedido de medidas preparatorias e executivas, apos
prolagdo da sentenca, houve expressa vontade do Exequente (Ministério Publico Federal) no
prosseguimento da execugdo da sentenga, que pode seguir, inclusive, por impulso oficial (art. 262
do CPC/73, atual art. 2° do CPC/2015), (...) sendo despiciendo novo requerimento da parte

Exequente.”

Aduz que, nos termos do art. 139, IV, do CPC, compete ao juiz “determinar todas
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessdrias para assegurar o

cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acoes que tenham por objeto presta¢do pecuniaria.”

Articula ainda com o disposto no art. 536 do CPC, o qual dispde: “No cumprimento
de sentenga que reconhe¢a a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de
oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo de tutela pelo

resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdao do exequente.”

Consigna que “a despeito do principio da inércia de jurisdi¢do, deve-se considerar
que o processo civil se rege, ainda, pelo principio do impulso oficial, notadamente em se tratando
de agoes coletivas em que se discute a reparagdo de danos ambientais causados pelo poluidor em
drea de preservagdao permanente, relacionando-se, portanto, a direitos indisponiveis, que deverdo

ser garantidos em favor das futuras geragoes.”

Arremata destacando que “os influxos da reforma processual que resultou no CPC
de 2015 ja delineava a natureza sincrética do processo relacionado ao cumprimento de
obrigagoes de fazer, que engloba tanto a fase cognitiva como a executiva, ja que pautado em titulo
Judicial que deve ser perseguido por impulso oficial, afastando a indesejada inércia de jurisdi¢do,

em razdo do autor ja haver deflagrado a acdo civil publica.”.

Requer, pois, o provimento do presente recurso especial, para que seja reformado o
acordao recorrido, determinando-se o prosseguimento da execu¢do para cumprimento da obrigagao
de instalacdo e limpeza de fossas sépticas do imodvel de propriedade do recorrido, cessando o

despejo de esgoto no solo, para evitar o agravamento dos danos ambientais.
Com contrarrazdes o especial foi admitido.

E o relatorio.
VOTO

O que se contrapde neste caso ¢, de um lado, o entendimento do Tribunal a quo de
que o cumprimento provisorio de sentenca da obrigacao de fazer teria sido determinado, de oficio,
pelo magistrado de primeiro grau, em desrespeito ao art. 520, I, do CPC. De outro lado, argumenta

o MPF que houve sua expressa manifestacdo no sentido de ratificar as medidas preparatorias e
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executivas, apos a prolagdo da sentenga, o que equivale a sua expressa vontade, como exequente,
de dar prosseguimento a execu¢do da sentenga, que até mesmo poderia seguir, por impulso oficial,
nos termos dos arts. 139, IV, e 536 do CPC.

Pois bem. Bem vistos os autos, tenho que neste caso duas providéncias
jurisdicionais se somam, e, em parte, até se confundem, quais sejam, (a) o cumprimento da medida
de urgéncia que foi confirmada pela sentenca, e que determinou a instalacdo e limpeza de fossas
sépticas, com o objetivo de cessar o despejo do esgoto no solo, para evitar o aprofundamento dos
danos ambientais; e (b) o cumprimento provisorio dessa sentenga, propriamente dito, que, ao fim e
ao cabo, ¢, também, ainda que possa conter mais alguma providéncia, a instalagdo e limpeza das

fossas sépticas.

De qualquer sorte, se entendermos que se trata de cumprimento da medida de
urgéncia determinada na sentenca, pode o juiz determinar todas as medidas necessarias ao seu
cumprimento, nos termos do que dispde, no capitulo dos deveres e responsabilidades do juiz, o
art. 139, IV, do CPC: “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agoes que

tenham por objeto prestagdo pecuniaria.”.

Se adotarmos a compreensao de que se esta em sede de cumprimento provisorio de
sentenca, uma vez que o Parquet ratificou, expressamente, todas as medidas preparatorias e
executivas, apoOs a prolacdo da sentenca, resta inequivoca sua manifestacdo, como exequente, de
dar inicio ao seu cumprimento, sem que se possa falar em determinagao, de oficio, pelo magistrado
de primeiro grau, ou em macula ao art. 520, I, do CPC: “corre [0 cumprimento provisorio de
sentenca), por iniciativa e responsabilidade do exequente que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido.” Seria excessivo, exigir, para tanto,

novo requerimento do MPF.

Além do mais, tal interpretagdo privilegia o principio da celeridade processual, de
modo a tomar o caminho mais breve, para a solu¢do do conflito, que, neste caso, envolve o
interesse publico indisponivel de preservacdo do meio ambiente, em area de preservacao

permanente, no importante aspecto do saneamento atrelado as redes de esgoto.

Do exposto, dou provimento ao recurso especial do MPF, para determinar que se
prossiga com a execu¢do, para cumprimento da obrigacdo de instalagdo e limpeza de fossas
sépticas do imovel de propriedade do recorrido, cessando o despejo de esgoto no solo, para evitar o

agravamento dos danos ambientais.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
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Numero de Origem:
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Sessao Virtual de 04/12/2025 a 10/12/2025

Relator

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : FABIO SOBRAL MENDONGCA

ADVOGADOS : RAPHAEL DE AZEVEDO FERREIRA REIS - SE009010
YASMIN MELLO LIMA - SE016793

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - SANEAMENTO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao Virtual de 04/12/2025
a 10/12/2025, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e Ihe dar provimento, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio
Vilela.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025
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