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RECURSO ESPECIAL. LIQUIDACAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. ACAO
CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. SEDE DA PESSOA JURIDICA. SEDE DA AGENCIA,
DOMICILIO DO CONSUMIDOR. ESCOLHA ABUSIVA. ESCOLHA ALEATORIA. NAO
COMPROVADO. NOTA TECNICA. INCOMPETENCIA DE OFICIO. SUMULA
33/STJ. DIREITO DO CONSUMIDOR.

1. Acdo de liquidacdo individual de sentenca da qual foi extraido o presente
recurso especial, interposto em 24/06/2024 e concluso ao gabinete em
15/08/2024.

2. O proposito recursal é decidir se o juizo do local da sede da pessoa juridica
que figura no polo passivo de liquidacao individual de sentenca proferida em
Acao Civil Publica pode declarar-se incompetente, de oficio, sob o argumento
de que a acdo foi proposta em juizo aleatorio.

3. Apesar de a sentenca que julgou a A¢do Civil Publica ter sido proferida pela
Justica Federal, nas hipdteses em que apenas o Banco do Brasil figura como
parte porque o credor escolheu somente ele entre os devedores solidarios, a
Justica Estadual Comum é competente para processar e julgar a liquidacao
individual. Precedentes.

4. A alternativa adicional de o beneficiario utilizar-se do foro de seu domicilio
ndo afasta as regras gerais de competéncia, pois a liquidacdo e o
cumprimento das sentencas proferidas no processo coletivo também seguem
as disposicdes do Codigo de Processo Civil, ressalvadas suas peculiaridades.

5. Nos termos do atual art. 63 do CPC, existe a possibilidade de o juiz afastar
de oficio a competéncia quando o juizo escolhido pela parte tiver sido
aleatério ou quando a clausula de eleicdo de foro for abusiva, superando
parcialmente o que dispunha a Simula 33 do STJ (“a incompeténcia relativa
nao pode ser declarada de oficio”).

6. Conforme determina o art. 63, §52 do CPC, o juizo aleatdrio é aquele que
nao possui vinculagdo com o domicilio ou a residéncia das partes, ou com o
negocio juridico discutido na demanda.
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7. Nos termos dos arts. 63, §52 e 516, paragrafo unico, do CPC, ndao se pode
considerar abusiva ou aleatdria a escolha do beneficiario de liquidar ou
executar individualmente a sentenca coletiva no foro de domicilio do
executado.

8. Embora a regra geral de competéncia territorial determine que a demanda
seja proposta na sede da pessoa juridica, quando o debate se refere a
obrigacdes assumidas na agéncia ou sucursal, o foro dessas ultimas é o
competente.

9. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no
julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Ricardo Villas B6as Cueva, Moura Ribeiro e
Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2025.

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora
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RECURSO ESPECIAL. LIQUIDACAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. ACAO
CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. SEDE DA PESSOA JURIDICA. SEDE DA AGENCIA.
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1. Agdo de liquidagdo individual de sentenga da qual foi extraido o presente
recurso especial, interposto em 24/06/2024 e concluso ao gabinete em
15/08/2024.

2. O propdsito recursal é decidir se o juizo do local da sede da pessoa juridica
que figura no polo passivo de liquidacdo individual de sentenca proferida em
Acdo Civil Publica pode declarar-se incompetente, de oficio, sob o argumento

de que a acdo foi proposta em juizo aleatorio.

3. Apesar de a sentenca que julgou a Ac¢do Civil Publica ter sido proferida pela
Justica Federal, nas hipdteses em que apenas o Banco do Brasil figura como
parte porque o credor escolheu somente ele entre os devedores solidarios, a
Justica Estadual Comum é competente para processar e julgar a liquidacao
individual. Precedentes.

4. A alternativa adicional de o beneficidrio utilizar-se do foro de seu domicilio
ndo afasta as regras gerais de competéncia, pois a liquidacdo e o
cumprimento das sentencas proferidas no processo coletivo também seguem
as disposicdes do Codigo de Processo Civil, ressalvadas suas peculiaridades.
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5. Nos termos do atual art. 63 do CPC, existe a possibilidade de o juiz afastar
de oficio a competéncia quando o juizo escolhido pela parte tiver sido
aleatério ou quando a clausula de eleicdo de foro for abusiva, superando
parcialmente o que dispunha a Siumula 33 do STJ (“a incompeténcia relativa
nao pode ser declarada de oficio”).

6. Conforme determina o art. 63, §52 do CPC, o juizo aleatdrio é aquele que
nao possui vinculagdo com o domicilio ou a residéncia das partes, ou com o

negocio juridico discutido na demanda.

7. Nos termos dos arts. 63, §52 e 516, paragrafo unico, do CPC, ndo se pode
considerar abusiva ou aleatdria a escolha do beneficiario de liquidar ou
executar individualmente a sentenca coletiva no foro de domicilio do
executado.

8. Embora a regra geral de competéncia territorial determine que a demanda
seja proposta na sede da pessoa juridica, quando o debate se refere a
obrigacdes assumidas na agéncia ou sucursal, o foro dessas ultimas é o
competente.

9. Recurso desprovido.

RELATORIO

Examina-se recurso especial interposto por ROBERTO ONISHI PINHA,

fundado nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, contra acérddo do
TJDFT.

Acao: liguidacdo individual de sentenca coletiva, ajuizada por ROBERTO
ONISHI PINHA, em face de BANCO DO BRASIL S/A.

Decisao: declarou, de oficio, a incompeténcia relativa e determinou a
redistribuicdo da demanda, para a Comarca de Sdo Gabriel do Oeste/MS, local
onde a cédula rural que gerou a obrigacao foi emitida.

Acoérdao: negou provimento ao recurso interposto pelo recorrente,
nos termos assim ementados:

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIQUIDACAO INDIVIDUAL PROVISORIA DE SENTENGCA
PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRODUGAO ANTECIPADA DE PROVA. Il - DEMANDA
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AJUIZADA NA CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE BRASILIA/DF EM DESFAVOR DO
BANCO DO BRASIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO. AJUSTE FIRMADO EM
UNIDADE DA FEDERACAO DIVERSA DO DISTRITO FEDERAL. CUSTEIO DE ATIVIDADE
RURAL DESENVOLVIDA EM IMOVEL LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO. MUTUARIO NAO RESIDENTE NEM DOMICILIADO NO DISTRITO
FEDERAL. PRACA DE PAGAMENTO INDICADA PARA LOCALIDADE DIVERSA DO
DISTRITO FEDERAL. ELEMENTOS FATICOS QUE RETIRAM A LEGITIMIDADE DO
EXERCICIO DA JURISDICAO PELO PODER JUDICIARIO DO DISTRITO FEDERAL.
CONJUNTO DE CIRCUNSTANCIAS JURIDICAMENTE RELEVANTES QUE, EM
INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEGISLACAO PROCESSUAL CIVIL, AFASTAM A
COMPETENCIA DO LOCAL DA SEDE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. ART. 46 E ART. 53,
I, B, DO CPC. Il - ESCOLHA ALEATORIA DE FORO EVIDENCIADAS PELAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. OPCAO QUE ATENTA CONTRA A
RACIONALIDADE NO EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL. ABSOLUTA
AUSENCIA DE LIAME FATICO ENTRE A SITUACAO LITIGIOSA E O LOCAL ONDE
ESTABELECIDA A INSTITUICAO FINANCEIRA RE. CASO CONCRETO EM QUE
DEMONSTRADA A EXISTENCIA DE VINCULO FATICO E JURIDICO COM A AGENCIA
BANCARIA ONDE O AUTOR FIRMOU O CONTRATO BANCARIO EM LITIGIO E A QUE
TEM FACIL ACESSO. IV - DEMANDA AJUIZADA EM LOCALIDADE QUE NENHUMA
LIGACAO GUARDA COM 0OS FATOS CONTROVERTIDOS. OPCAO QUE ULTRAPASSA O
MARCO LEGAL DE LIBERDADE JURIDICA. CONVENIENCIA OU UTILIDADE DA PARTE
AUTORA QUE AFRONTA O SISTEMA NORMATIVO FIXADOR DA COMPETENCIA.
EXTRAPOLACAO QUE AUTORIZA A DECLINACAO DE OFICIO DA COMPETENCIA PELO
JUIZO DO DISTRITO FEDERAL PARA O LOCAL ONDE SITUADA A AGENCIA BANCARIA
ONDE AJUSTADO O CONTRATO DE FINANCIAMENTO. ENTENDIMENTO QUE
CONSIDERA NOTA TECNICA ELABORADA PELO CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL — CIJDF. V - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. As regras de competéncia estdo previstas em lei e devem ser observadas pelas
partes, principalmente pelo autor da demanda, porque o juizo competente se refere
a pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo. Disso
resulta estar limitado o interesse privado pelas normas processuais legalmente
previstas para a escolha do foro perante o qual se deduzird a lide. Entre os fatores
de limitacdo a liberdade juridica concedida aos litigantes tem-se a auséncia de
qualquer liame fatico entre a situacdo litigiosa e a sede onde a instituicdo bancaria
tem seu mais importante estabelecimento, especialmente porque estruturada e
plenamente acessivel a agéncia bancaria onde firmado o contrato dito adimplido

sem observancia de determinantes legais.

2. O limite de liberdade juridica que tem o jurisdicionado e ora agravante, para
escolher o érgdo do judicidrio a exercer a funcdo jurisdicional na resolucdo da
controvérsia em que se vé envolvido e que consubstanciada esta nos presentes
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autos, ndo autoriza que por sua exclusiva conveniéncia ou utilidade deixe de
considerar, na escolha do foro para ajuizar demanda em desfavor do Banco do
Brasil, o local constituido como praca de pagamento; o local onde tem domicilio e
residéncia; o local onde foi firmado o contrato de financiamento para custeio de
atividade rural; e o local onde estd situado o imdvel em que a atividade financiada
serd empreendida. Elementos faticos de relevancia juridica a serem conjuntamente
considerados em atencdo a inafastavel postulado de racionalidade da atividade
jurisdicional. Fatores de necessdria observancia para preservacdo da sistematica
ordenadora da distribuicdo de competéncias para entrega da prestacdo jurisdicional,
de modo a que ndo se perca a racionalidade exigivel tal como se da pela escolha do
foro de Brasilia, Distrito Federal, para processar a presente liquidacdo individual
proviséria de sentenca proferida em acdo coletiva na qual o autor deduz pretensdo
voltada a producdo antecipada de provas, proposta em desfavor do Banco do Brasil,
ao simplista fundamento de ser o local da sede da instituicdo financeira ré (CPC, 53,
lll, “@”) e de aplicacdo da regra geral prevista no art. 46 do CPC, assim como das
disposicdes dos arts. 516, paragrafo Unico e 781, |, todos do CPC.

3. As novas tecnologias de governanca digital do Poder Judicidrio, as quais sdo
responsaveis pela chamada Quarta Revolug¢do Industrial (4.0), conferiram novo
sentido ao conceito de competéncia territorial pelo surgimento do processo judicial
eletrénico. Ndo suprimiram, por 6bvio, as regras de competéncia, que devem ser
observadas, sob pena de violagdo ao principio do Juiz Natural e as leis de
organizacdo judiciaria, com o que eventual facilitacdo de acesso ao Poder Judicidrio
gue venham a propiciar ndo podem, de modo algum, afastar padrdes de bom-senso
indispensaveis a adequada gestdo de conflitos.

4. Concretamente, escolha aleatéria e injustificada fez a parte autora do foro de
Brasilia/DF, para propor a demanda em tela. Isso porque processualmente
contrariou o mais elementar senso de facilitacdo de acesso ao Poder Judicidrio ao
demandar perante o Poder Judicidrio do Distrito Federal pelo sé fato de estar
sediada a instituicdo financeira ré na cidade de Brasilia, com o que renunciou a
beneficios que lhe sdo especial e legalmente conferidos de demandar no local de
seu domicilio, bem como no local onde firmado o contrato de financiamento e onde
estd situada a agéncia bancaria que relne a prova documental que almeja produzir.
Naquela dependéncia reunidos estdo os escritos que requereu o autor fossem
apresentados pelo banco réu, os quais sdao relativos ao conjunto do processo
implementado ao objetivo de garantir o arquivamento e registro dos negdcios que

firmou com o agente financeiro réu.

5. O Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito Federal — CIJDF, em Nota Técnica
abordando a sistematica em tela, conclui que: “em ac¢les pessoais que tenham
como réus pessoas juridicas personalizadas e que versem sobre atos ou negdcios
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juridicos celebrados no ambito de determinada agéncia ou sucursal, o foro
competente é o do lugar onde se acha a referida agéncia ou sucursal, na forma do
artigo 53, lll, ‘b’ do Codigo de Processo Civil, e ndo o de sua sede (artigo 53, lll, ‘a’ do
Cédigo de Processo Civil), posto que este critério é subsidiario e tem aplicacdo
apenas quando ndo incidir a hipdtese especifica prevista na mencionada alinea ‘b’.
Ressalte-se que para fins do presente entendimento é irrelevante que nas a¢des de
consumo a competéncia territorial seja de natureza absoluta quando o consumidor
figurar no passivo da demanda, hipdtese em que pode ser declinada de oficio ou de
natureza relativa quando o consumidor figurar no polo ativo da demanda (STJ, AgRg
no AREsp n. 589.832/RS, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em
19/5/2015, DJe de 27/5/2015), pois prevalece o entendimento de subsidiariedade
da alinea ‘@’, lll do art. 53 do CPC (foro da sede da empresa) em relacdo a alinea ‘b’
do mesmo dispositivo legal, ante a existéncia de elo a unir as partes, a relacdo
juridica subjacente e o foro”.

6. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso especial: aponta violagdo dos arts. 46, 53, Ill, “a”, 337,516,
1.039 e 1.040 do Cdédigo de Processo Civil; art. 21 da Lei da Agao Civil Publica; arts.
90, 98, §22e 101, |, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Alega que o entendimento do TJDFT viola as SUmulas 33 e os Temas 723
e 724 do STJ.

Argumenta que apesar de ser facultado ao autor propor a acdo em seu
domicilio, isso ndo afasta a possibilidade de escolher o foro da sede da pessoa
juridica para promover a liquidagdo/execucdo individual.

Sustenta que a escolha do foro da sede da pessoa juridica ndo é mera
escolha aleatodria, pois ha previsdo no art. 53, I, “a” do CPC.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (RELATORA):

O propdsito recursal é decidir se o juizo do local da sede da pessoa
juridica que figura no polo passivo de liquidacdo individual de sentenca proferida
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em Acdo Civil Publica pode declarar-se incompetente, de oficio, sob o argumento
de que a acao foi proposta em juizo aleatério.

1. DO CONTORNO FATICO

1. A Acdo Civil Publica 94.00.08514-1, julgada pela 32 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Distrito Federal, condenou solidariamente o Banco do Brasil, a
Unido e o Banco Central a reduzirem os percentuais de indice de remuneracdo
aplicados nos contratos de financiamento rural realizados antes de abril de 1990,
determinando a devolucdo da diferenca aos mutuarios.

2. Ao enfrentar a matéria, a Terceira Turma deste STJ, ao julgar o REsp
1.319.232/DF (relator o e. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino), decidiu por
unanimidade dar provimento aos recursos especiais interpostos pelo Ministério
Publico Federal, autor da acdo civil publica, e pela Sociedade Rural Brasileira,
juntamente com a FEDERARROZ — Associacao dos Arrozeiros do Rio Grande do Sul,
assistentes, para declarar que o indice de correcao monetaria aplicavel as cédulas
de crédito rural, no més de marco de 1990, com a previsao de indexacdo aos
indices da caderneta de poupanca, corresponderia a variagao do BTNs, no
percentual de 41,28%.

3. Assim, condenou-se solidariamente os réus ao pagamento das
diferencas apuradas entre o IPC de marco de 1990 (84,32%) e o BTNs fixado em
idéntico periodo (41,28%), em favor dos mutuarios que efetivamente pagaram o
financiamento por indice ilegal.

4. Foram providos os embargos de divergéncia interpostos em face do
referido acérddo (EREsp 1.319.232/DF, Corte Especial, julgado em 16/10/2019, DJe
de 30/10/2019), o qual versa sobre juros de mora e honordrios advocaticios, ndo
atingindo, portanto, o direito aqui debatido.

5. Posteriormente, no REsp 1.948.316/SP, de minha relatoria, foi
reconhecido pela Terceira Turma que ndo ha litisconsércio necessario nos casos de
responsabilidade solidaria, porquanto facultado ao credor optar pelo ajuizamento
entre um ou outro dos devedores. Por essa razao, reconhecida a solidariedade
entre a Unido, o Banco Central e o Banco do Brasil na Acdo Civil Publica
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94.00.08514-1, seria possivel aos beneficidrios direcionar o cumprimento
provisério da sentenca a qualquer um deles.

6. Assim, determinou-se que apesar de a decisdao que julgou a Acdo Civil
Publica ter sido proferida pela Justica Federal, nas hipdteses em que apenas o
Banco do Brasil figura como parte, a Justica Estadual Comum é competente para o
julgamento do feito. (REsp 1.948.316/SP, Terceira Turma, julgado em 25/11/2021,
DJe de 29/11/2021.)

7. Ademais, no mesmo julgamento, decidiu-se que, nas execucdes
individuais de sentenca proferida em acdes coletivas, é necessario promover a
liquidacdo do valor a ser pago e a individualizacdo do crédito, com a demonstracao
da titularidade do direito do exequente.

8. A partir deste entendimento jurisprudencial e tendo em vista que, nos
termos do estatuto social do Banco do Brasil, a sede da instituicdo financeira é em
Brasilia, diversos beneficiarios da referida Acao Civil Publica, oriundos de diferentes
estados do pais, decidiram propor a liquidacdo de sentenca no TJDFT, ocasionando

um considerdvel aumento no nimero de processos.

9. Em agosto de 2022, o Centro de Inteligéncia do TJDFT emitiu a Nota
Técnica n? 08/2022, com natureza recomendativa, sobre a incompeténcia
territorial do Tribunal nas agcdes em que nao ha fator de ligacdao entre a causa e o
foro local.

10. A irresignacdo decorre do fato de a Justica do Distrito Federal estar
sendo escolhida apesar de os autores residirem em outros Estados da Federacgao e
0 réu — pessoa juridica de direito privado de grande porte- ter agéncias e sucursais
espalhadas em todo o territdrio nacional.

11. A Nota informa que 98% dos processos envolvendo exclusivamente o
Banco do Brasil foram ajuizados na Circunscricdo Judiciaria de Brasilia. Supde-se
que essa escolha é decorréncia do baixo valor das custas judiciarias no TIDFT, que
€ um dos menores no ambito do Poder Judicidrio nacional. Ademais, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios foi agraciado com o prémio CNJ de
qualidade na modalidade “exceléncia”, o que também revela uma grande
atratividade para litigantes de todo o pais.
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12. O Centro de Inteligéncia do TJDFT conclui que a parte autora ndo
pode realizar uma escolha aleatdria do foro, sem que sejam observados os fatores
de ligacdo, pois isso prejudicaria a estrutura judicidaria, aumentando
desproporcionalmente a demanda, além de também prejudicar o autor, que teria
dificuldade na producdo de provas, conforme cita-se:

Assim, entende que a escolha do foro com base exclusivamente na sede do réu, sem
qualquer relacdo da demanda com o local em que ele se encontra, além de ndo
atender aos fins da norma e de prejudicar seriamente o aparato de estrutura
judiciaria, pode ocasionar grave prejuizo do ponto de vista probatdrio, prejudicando
eventual producdo de prova, como por exemplo, a testemunhal. Correto asseverar,
portanto, que a lei processual ndo pode ser ignorada por mero capricho do autor,
notadamente quando tal circunstancia prejudicar a organizacdo judicidria local,
ocasionando prejuizos a milhares de outros jurisdicionados. Do ponto de vista
processual, infere-se que o autor ndo teria qualquer interesse em ajuizar a acdo na
sede do réu, principalmente aquelas que envolvam relacdo de consumo ou pessoas
juridicas de grande porte, hipdteses nas quais poderia ajuizar a acdo no foro do seu
proprio domicilio ou onde se achar agéncia ou sucursal, quanto as obrigacdes por
estas assumidas.

13. Assim, na Nota Técnica 08/2022 do CIIDFT entende-se que em acgdes
pessoais que tenham como réus pessoas juridicas e que versem sobre atos ou
negdcios juridicos celebrados no ambito de determinada agéncia ou sucursal, o
foro competente é o do lugar onde se acha a referida agéncia ou sucursal, na
forma do artigo 53, Ill, “b” do Cédigo de Processo Civil, e ndo o de sua sede (artigo
53, Ill, “@” do Cdédigo de Processo Civil), porquanto este critério é subsidiario e tem
aplicacdo apenas quando ndo incidir a hipdtese especifica prevista na mencionada
alinea “b”.

14. Nesse sentido, concluiu-se na Nota Técnica que os julgados do TIDFT
que reconheceram a incompeténcia territorial ex officio trazem uma leitura
atualizada da Sumula 33 do STJ (“a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada
de oficio”) para a nova realidade do Processo Judicial Eletronico e dos limites de
gastos orcamentarios.

15. Apesar do carater recomendativo da referida Nota Técnica, diversas
decisGes de lavra do TIDFT tém declinado de oficio a competéncia territorial em
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acdes que o Banco do Brasil figura como réu para determinar que os autos sejam
enviados para o juizo da agéncia em que o negdcio foi firmado e/ou para o
domicilio dos beneficiarios. Irresignados, diversos autores de liquidacdo individual
de sentenca tém interposto recurso especial nesta Corte Superior.

16. Cita-se, apenas para demonstracdo da numerosidade de processos,
as seguintes decisdes monocraticas que, ao enfrentar o debate, ja decidiram pela
competéncia do TIDFT para julgamento de liquidacdo individual por ser sede da
pessoa juridica que executada em acado civil publica: REsp n. 2.092.379, Ministro
Marco Buzzi, DJe de 24/10/2023; REsp 2.060.532 Data de Publicagdo: 19/04/2023;
AREsp n. 2.312.077, Ministro Antonio Carlos Ferreira, DJe de 12/05/2023; REsp n.
2.086.707, Ministro Moura Ribeiro, DJe de 07/08/2023; REsp n. 2.091.653,
Ministro Raul Araujo, DJe de 01/09/2023; REsp n. 2.088.029, Ministra Maria Isabel
Gallotti, DJe de 01/09/2023; REsp n. 2.156.718, Ministro Marco Buzzi, DJe de
08/08/2024; REsp n. 2.129.199, Ministro Marco Aurélio Bellizze, Dle de
02/04/2024.

17. Diante da inequivoca multiplicidade de recursos versando sobre a
controvérsia, imperioso o exame colegiado da questao.

2. DA COMPETENCIA PARA JULGAR LIQUIDAGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA EM AGAO CIVIL PUBLICA

18. A Lei de Ac¢ao Civil Publica, em sua redacao original, silenciava quanto
a competéncia para a execucao individual da sentenca coletiva, tendo o Cédigo de
Defesa do Consumidor suprido esta lacuna ao determinar no art. 98, § 29, |, que é
competente para a execucdo o juizo da liquidacdo da sentenca ou da acgdo
condenatoria.

19. Incluindo mais uma possibilidade de foro para a execucdao de
sentenca coletiva, o Tema 480 do STJ, interpretando o art. 98, §29, 1, e 0 101, | do
CDC, possibilita a proposicao da execucao individual no domicilio do lesado,
objetivando ampliar as garantias do acesso a justica e facilitar a defesa do
consumidor, dada a sua reconhecida situacao de vulnerabilidade.

20. Na situacdo sob andlise, ha a peculiaridade de a A¢ao Civil Publica ter
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sido julgada na Justica Federal, mas ser a Justica Estadual a competente para a
liquidacdo e execucdo da sentenca, porguanto, entre os executados escolhidos
pelo beneficiario ndao ha nenhuma das pessoas listadas no art. 109, | da
Constituicdo Federal. (REsp 1.948.316/SP, Terceira Turma, julgado em 25/11/2021,
DJe de 29/11/2021.)

21. Assim, o beneficiario estard impedido de usufruir da possibilidade de
liquidar a sentenca coletiva no foro onde foi julgada a acdao condenatdria. Nao se
olvida que remanesce a possibilidade de propor a acao no foro de domicilio do
beneficiario, pela Justica Estadual Comum. Contudo, o questionamento é se
também poderia o foro de domicilio do executado ser escolhido.

22. Ademais, admitindo-se essa possibilidade, resta definir se o foro
escolhido deveria ser o da sede da pessoa juridica executada ou o da agéncia que

firmou o negdcio juridico que deu ensejo a acao coletiva.

23. Para analisar a questdo, ndao se pode descurar da logica que permeia
a jurisprudéncia deste STJ sobre a matéria, qual seja, ampliar o acesso a justica,
notadamente quando se cuida de temas sensiveis como os que envolvem as a¢des
civis publicas, o que ndao se confunde com a admissao de escolha aleatoria ou
abusiva de foro.

24. Percebe-se, pois, que nem o Codigo de Defesa do Consumidor nem o
Codigo de Processo Civil admitiram expressamente o cumprimento da sentenga no
domicilio do exequente. Por ndo estar prevista legalmente, esta possibilidade
precisou decorrer da construcdo jurisprudencial do Tema 480/STJ, atenta a

necessaria garantia de acesso a justica.

25. Logo, alternativa adicional de o beneficiario utilizar-se do foro de seu
domicilio ndo afasta as regras de execucdo de sentenca ja previstas no regramento
geral, pois a liquidacao e o cumprimento das sentencas proferidas no processo
coletivo também seguem as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil, ressalvadas as
suas peculiaridades. (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006.)

26. Até mesmo porque a Lei da Acdo Civil Publica é datada de 1985,
antes mesmo da Constituicdo Federal, e que o Cddigo de Defesa do Consumidor é
de 1990, tempo muito anterior ao Codigo de Processo Civil em vigor. Assim, a atual
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lei processual oferece importantes novidades em matéria de efetivacdo dos
provimentos judiciais, as quais devem incidir também nas acdes coletivas
porguanto, em razao da natureza do interesse envolvido, necessario assegurar que
os direitos serdo tdao ou melhor protegidos no plano coletivo, quando em contraste
com a via individual.

27. As regras da Lei da Acao Civil Publica ou do Codigo de Defesa do
Consumidor ndo afastam a incidéncia das novas regras sobre efetivacdo das
decisGes judiciais presentes no CPC, pois devem conviver de modo harmonico.
Eventuais desvantagens presentes nas legislagdes especificas quando comparadas
ao CPC devem ceder lugar as novas regras da lei processual geral. Por outro lado,
as disposicoes especificas presentes na LACP e no CDC merecem incidir quando
ainda subsistir alguma peculiaridade decorrente dos direitos sob protecao que
aponte a maior adequacdo do regime especifico, se comparado ao regime geral.
(ARENHART, Sergio Cruz. Curso de processo civil coletivo. Sdo Paulo : Thomson
Reuters Brasil, 2022.)

28. Nesse sentido, quanto a competéncia para liquidacdo e execucdo de
sentenca genérica, ensina Teori Zavascki que tendo em vista que o juizo da acao
condenatdria se limitou a cognicdao dos direitos homogéneos, para a
individualizacdo da matéria é desnecessaria a vinculagcdo entre o juizo da acdo e

juizo da liquidacdo/execucdo, conforme o principio do art. 516 do CPC.

29. Assim, embora ndo haja uma vinculagcdo necessaria entre juizo da
acao e juizo da execucao, isso ndo afasta o fato de que a competéncia para a agao
de cumprimento serd determinada pelas regras gerais do CPC previstas no art. 516,
como ocorre com a liquidacdo e execucao da sentenca penal condenatodria, da
sentenca estrangeira, da sentenca arbitral e dos titulos executivos extrajudiciais.
(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017)

30. Sérgio Arenhart compreende que a competéncia para a liquidacdo e
para a execucao da Acado Civil Publica segue as regras gerais de competéncia, a
semelhanca das hipdteses do art. 516, Ill, do CPC, podendo o foro corresponder ou
ndao ao da acdo coletiva. Embora afastada a prevencdo do juizo que examinou o
mérito da acdo coletiva havera a opc¢ao, também, de o foro ser o do domicilio do
beneficiario. (ARENHART, Sérgio Cruz; BAGATIN, Andreia Cristina et. Al
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Comentadrios a Lei de Acdo Civil Publica. 32 ed. Revista dos Tribunais, 2024)

31. Por esta linha de raciocinio, sem excluir, mas acrescentando
possibilidades para o juizo do cumprimento de sentenca, que Fredie Didier Jr. e
Zaneti Jr. pontuam:

“E que o paragrafo Unico do art. 516 do CPC permite ao exequente escolher outros
foros para promover a execucao de sentenca, distintos de foro onde tramitou a acdo
de conhecimento: a) juizo do local onde se encontram bens sujeitos a expropriacao;
b) atual domicilio do executado; c) juizo do local onde deva ser executada a
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer. Nesses trés casos, deverd o exequente pedir ao
juizo de origem a remessa dos autos do processo ao juizo do foro da execucdo (...).

Ha, pois, quatro foros em tese competentes para a execugdo da sentenga: foro que
processou a causa originariamente, foro de domicilio do executado, foro do bem
gue pode ser expropriado e foro do local onde deva ser executada a prestacdo de
fazer ou de ndo fazer. E, no caso da execucdo individual de uma sentenca coletiva,
uma quinta hipdtese, o foro de domicilio do exequente”. (Curso de direito
processual civil: Processo Coletivo. Vol. 4. Ed. Jus Podium)

32. Depreende-se, portanto, que a execuc¢ao no domicilio do executado
é previsao expressa do art. 516, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, nao
podendo ser considerada uma escolha abusiva ou aleatdria do beneficiario.

33. Nesse sentido, a Quarta Turma deste STJ, ao cuidar de Acdo Civil
Publica, tem se posicionado no sentido de que muito embora seja franqueada ao
consumidor a indicacao do local em que melhor possa deduzir sua defesa (foro de
seu domicilio, foro de eleicdo contratual, do domicilio do réu ou do local de
cumprimento da obrigacdao) ndao pode ele, abdicando de todas estas alternativas
previstas na lei processual, escolher outro foro, aleatoriamente.(EDcl no REsp n.
1.430.234/PR, Quarta Turma, julgado em 5/6/2014, DJe de 13/6/2014).

34. Importa destacar que houve recente inovacgao legislativa no CPC que
reforca esta ideia:

“Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do valor e do

territorio, elegendo foro onde sera proposta acdo oriunda de direitos e obrigacdes.
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§ 12 A eleicdo de foro somente produz efeito quando constar de instrumento
escrito, aludir expressamente a determinado negdcio juridico e guardar pertinéncia
com o domicilio ou a residéncia de uma das partes ou com o local da obrigacdo,
ressalvada a pactuacdo consumerista, quando favoravel ao consumidor. (Incluido
pela Lei n? 14.879, de 4 de junho de 2024)

§ 22 O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.

§ 32 Antes da citagdo, a cldusula de eleicdo de foro, se abusiva, pode ser reputada
ineficaz de oficio pelo juiz, que determinara a remessa dos autos ao juizo do foro de
domicilio do réu.

§ 42 Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da cldusula de eleicdo de foro na
contestacdo, sob pena de preclusdo.

§ 52 O ajuizamento de acdo em juizo aleatdrio, entendido como aquele sem
vinculacdo com o domicilio ou a residéncia das partes ou com o negdcio juridico
discutido na demanda, constitui pratica abusiva que justifica a declinacdo de
competéncia de oficio. (Incluido pela Lei n? 14.879, de 4 de junho de 2024)

35. Assim, nos termos do atual art. 63 do CPC, existe a possibilidade de o
juiz afastar de oficio a competéncia quando o juizo escolhido pela parte tiver sido
aleatério ou quando a cldusula de eleicdao de foro for abusiva — superando
parcialmente o que dispunha a Sumula 33 do STJ (“a incompeténcia relativa ndo
pode ser declarada de oficio”).

36. Ocorre que, conforme expressamente conceituado pelo legislador no
art. 63, §52 do CPC, o juizo aleatdrio é aquele que nao possui vinculagdo com o
domicilio ou a residéncia das partes ou com o negdcio juridico discutido na
demanda.

37. Portanto, nos termos dos arts. 63, §52 e 516, paragrafo uUnico, do
CPC, ndo se pode considerar abusiva ou aleatdria a escolha do beneficiario de
liguidar ou executar individualmente a sentenca coletiva no foro de domicilio do
executado.

3. DO DOMICILIO DA PESSOA JURIDICA
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38. O art. 53, lll, do CPC, alineas “a” e “b”, estabelece regras para fixacao
do local onde deve ser demandada a pessoa juridica: o local de sua sede, para acao
em que ela for ré; ou o local da agéncia ou sucursal quanto as obrigacdes que
tenham sido contraidas pela pessoa juridica.

39. Nelson Nery Junior explica que, para a determinagao do art. 53, IlI,
“a” do CPC, a sede é aquela definida nos estatutos ou atos constitutivos da
empresa. Portanto, ndo se confunde com o domicilio da pessoa juridica, nos
termos do que foi definido pelo art. 75 do Cddigo Civil, pois este ultimo é o lugar
onde funcionam as respectivas diretorias e administracdes ou onde for eleito o
domicilio especial nos estatutos ou atos constitutivos.

40. Para o jurista, a sede da pessoa juridica pode ser considerada o foro
geral para as acdes em que ela é demandada. Contudo, havendo mais de um
domicilio, a acdo podera ser proposta no foro do lugar onde se localiza a agéncia
ou sucursal que contraiu a obrigacdo. (NERY JUNIOR, Nelson. Codigo de Processo
Civil Comentado. Thomson Reuters Brasil, 32 ed. 2018.)

41. Fredie Didier Jr. reitera que, quando a pessoa juridica é demandada,
0 juizo competente é aquele localizado em sua sede (art. 53, Ill, "a", CPC). No
entanto, pontua que, se a demanda se referir a obrigagdes contraidas por sua
agéncia ou sucursal, a acao deve ser proposta na sede dessas unidades (art. 53, IlI,
"b", CPC). (DIDIER JR., Fredie. Introducdo ao Direito Processual Civil. 21. ed. -
Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019.)

42. Seguindo esta linha de inteleccao, Angélica Arruda Alvim interpreta o
dispositivo de maneira que a pessoa juridica deve ser demandada no local definido
em seus atos constitutivos como sendo o de sua sede, e para atos proprios de suas
unidades descentralizadas, independentemente de nomenclatura (“sucursal”,
“agéncia”, “filial” ou “estabelecimento”), no local dessas unidades. (Comentarios

ao Cddigo de Processo Civil. Coord. Araken de Assis et al. Ed. Saraiva, 2017.)

43. Com efeito, da leitura atenta do referido dispositivo, entende-se que
a determinacdao do 53, lll, “@” do CPC somente deve ser aplicada quando a
demanda ndo envolver as obrigacdes que a pessoa juridica contraiu em sua
agéncia ou sucursal, situacao essa que atrai o art. 53, lll, “b”, do CPC.

44. Assim, embora a regra geral de competéncia territorial seja
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demandar a pessoa juridica em sua sede, quando o debate se refere a obrigacdes
assumidas pela agéncia ou sucursal, o foro dessas ultimas é o competente.

4. DA HIPOTESE DOS AUTOS

45. Na espécie, o recorrente (ROBERTO ONISHI PINHA), residente em
S3o Gabriel do Oeste/MS, ajuizou em Brasilia/DF a acdo de liquidacdo de sentenca
proferida na Acgao Civil Publica n. 94.00.08514-1, julgada pela 32 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal.

46. O recorrido (BANCO DO BRASIL S.A.) ndo se insurgiu quanto ao foro
escolhido pelo recorrente (ROBERTO ONISHI PINHA). Nada obstante, o Tribunal de
origem declarou, de oficio, preliminar de incompeténcia da 132 Vara Civel de
Brasilia para o processamento e julgamento da acao, determinando a remessa dos
autos para a Comarca de S3o Gabriel do Oeste/MS, domicilio do recorrente.

47. Por oportuno, cita-se a fundamentacado do acordao recorrido:

“Ao exame do caderno processual de origem, vé-se que o agravante prop0s, perante
a Justica do Distrito Federal, liquidacdo individual provisdria de sentenca coletiva em
desfavor do Banco do Brasil S. A. Assim o fez embora ndo residente nem domiciliado
no Distrito Federal e conquanto, segundo informa, o negdcio juridico nao tenha sido
contratado nesta unidade da federacdo, mas em agéncia da cidade de Campo
Grande/MS (Id 182184793 do processo de referéncia); optou, assim, por demandar
perante o Poder Judiciario do Distrito Federal ao sé fundamento de que aqui esta
localizada a sede do agente financeiro com quem contratou empréstimo bancario. O
so fato de estar sediada a instituicdo financeira no Distrito Federal, considerado o
conjunto dos fatos processuais acima indicados e observadas as regras definidoras
de competéncia, sejam elas relativas (valor ou territdrio), sejam absolutas (matéria,
pessoa ou funcdo), as quais sdo sempre definidas expressamente pelo ordenamento
juridico em suas espécies normativas, e apenas por elas ressalvadas, revela que,
verdadeiramente, especial preferéncia teve a parte autora/agravante pela jurisdi¢do
do Distrito Federal. Assim o afirmo porque a condicdo de a competéncia relativa
considerar, em normas dispositivas, ndo cogentes, o interesse privado, a
conveniéncia ou comodidade das partes em relacbes de direito privado que as
enlacam a prestacdo de ato, fato ou negdcio - dai porque legalmente admitida a
escolha de foro em negdcios juridicos envolvendo interesses disponiveis de partes
maiores e plenamente capazes -, ndo exclui, em absoluto, a disciplina legal que, em
prol da racionalidade no exercicio da atividade jurisdicional, ndo alberga o sentido
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de estarem as partes livres para disporem como bem entenderem sobre o foro em
gue eventual demanda sera proposta. Note-se que as regras de competéncia estdo
previstas em lei e devem ser observadas pelas partes, principalmente pelo autor da
demanda, porque o juizo competente se refere a pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo. O interesse privado, portanto, esta
limitado pelas normas processuais legalmente previstas para a escolha do foro
perante o qual se deduzira a lide, constituindo fator de limitagao a liberdade juridica
concedida a auséncia de qualquer liame fatico entre a situacdo litigiosa e sede onde
a instituicdo bancaria tem seu mais importante estabelecimento, especialmente
porque estruturada e plenamente acessivel a agéncia bancaria onde firmado o
contrato dito adimplido sem observancia de determinantes legais. Importa definir,
portanto, o limite de liberdade juridica que tem o jurisdicionado e ora agravante
para escolher o érgdo do judicidrio a exercer a func¢do jurisdicional na resolucdo da
controvérsia em que se vé envolvido e que consubstanciada estd nos presentes
autos. A limitacdo para a escolha do foro, em casos tipicos de competéncia relativa,
guarda sintonia com o principio da legalidade, nos termos do art. 52, Il e do art. 22, |,
ambos da CF, e essa observancia deve ser por todos respeitada, para evitar que
alguém alegue ignorancia para ndo a cumprir, postura ndo consentida pelo
ordenamento juridico, em conformidade com o art. 32 do DL n. 4.657/1942 (LINDB).
A conveniéncia ou utilidade para as partes podem ser validamente exercidas dentro
das possibilidades conferidas pela lei. Quando isso ndo acontecer, exsurge para o
6rgdo julgador o dever de exercer o controle de oficio em situacdo tipica de
competéncia relativa, porque o fard ndo na perspectiva de proteger o interesse
privado da parte litigante, mas de preservar a vigéncia da norma legal fixadora da
competéncia. No caso, a parte agravada possui agéncias bem estruturadas a
espalhadas por todo territério nacional, o que causa estranheza a escolha do foro
pelo agravante”

Ressalto, por fim, que a parte autora, ao manejar procedimento para liquidacdo
proviséria de sentenca coletiva, deduz pretensdo voltada a producdo antecipada de
provas documentais, as quais, se existentes, estdo em poder do agente financeiro da
localidade onde o contrato foi firmado e deverdo ser ali buscados. O interesse em
obter ditos elementos probatdrios estd expresso no pedido feito na peca vestibular
para que o juizo determine ao Banco do Brasil o seguinte: “apresente os extratos
ORIGINAIS E/OU MICROFILMADOS onde constam os dados consistentes nos das
contas graficas evolutivas dos saldos devedores da(s) Cédula(s) Rural(ais) 88/02027-
4, de forma analitica e inteligivel, bem como os comprovantes de liberagcdo dos
recursos e dos pagamentos realizados pelos mutudrios, no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de multa didria de RS 500,00 ou outra a ser fixado pelo juizo” (Id
182184775, p. 39, do processo de referéncia).
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O deslocamento da competéncia para localidade diversa de onde situada a agéncia
bancéria, local em que, em principio, ajustado o contrato — Campo Grande/MS (Id
182184793 do processo de referéncia) — e para unidade da federacdo diversa —
Distrito Federal — da em que reside — Sdo Gabriel do Oeste/MS (Id 182184790 do
processo de referéncia) - contraria a ideia de legitima escolha do foro pelo
consumidor/recorrente uma vez que, embora parte hipossuficiente, desconsidera a
cidade e Estado em que tém residéncia e domicilio, bem como o local da agéncia
bancaria e Estado onde firmou o contrato relacionado na pecga vestibular.
Processualmente atua contrariando o mais elementar senso de facilitacdo de acesso
ao Poder Judicidrio, pois busca o foro do Distrito Federal pelo sé fato de aqui estar
sediada a instituicdo financeira ré, conquanto, por ébvio, na localidade onde firmado
0 pacto esteja reunido o conjunto de processos implementados ao objetivo de
garantir a produgdo, o arquivamento e o uso adequado dos registros dos negdcios
gue o agente financeiro réu efetiva com seus clientes. (e-STJ Fl.26)

48. Naquilo que determina o art. 53, lll, “@” do CPC, a pessoa juridica
devera ser demandada no foro de sua sede quando figurar no polo passivo da
acdo. Todavia, a obrigacdo debatida nos autos se origina em negdcio juridico
firmado na agéncia do recorrido (BANCO DO BRASIL S.A.), atraindo a previsdo
especifica do art. 53, Ill, “b” do CPC, o qual determina a competéncia do local da

agéncia quanto as obrigacdes que tenham sido contraidas pela pessoa juridica.

49. Assim, os beneficiarios da acdo civil publica podem ajuizar a
liquidacdo individual no seu foro de domicilio ou em alguma das demais hipoteses
previstas no art. 516 do CPC, mas deve ser interpretado como domicilio do
executado o local da agéncia em que se firmou a obrigacao discutida nos autos.

50. Ademais, ndo se pode olvidar da expressividade quantitativa das
acOes de liquidacdo/execucdo individuais acdes coletivas e o impacto que essas
podem causar ao sistema judiciario.

51. Portanto, ajuizar a liquidacao individual de sentenca coletiva no local
da agéncia onde se firmou a obrigacao justifica-se ndo apenas por sua legalidade e
pela conveniéncia de se concentrar a demanda na jurisdicdo mais proxima das
partes envolvidas, mas também como uma medida eficaz para desafogar o tribunal

onde esta situada a sede da pessoa juridica.

52. O contrario, conforme relatado na Nota Técnica do TJDFT, poderia
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prejudicar em demasia o trabalho do foro onde se localiza a sede da pessoa
juridica, com manifesto prejuizo a administracdo da justica dada a sobrecarga de
processos, comprometendo a celeridade e a efetividade na prestacdo jurisdicional.

53. Dessarte, tendo o beneficiario escolhido promover a liquidacdao de
sentenca coletiva no foro de domicilio do executado, deve-se demandar a pessoa
juridica no local da agéncia ou sucursal quando a questao envolver negdcio juridico
que |a tenha sido firmado.

5. DISPOSITIVO

Forte nessas razdes, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao recurso
especial.

Incabivel a majoracao de honorarios, ante a auséncia simultanea dos
requisitos elencados pela Segunda Secdo no julgamento do Agint nos EREsp
1.539.725/DF, (julgado em 09/08/2017, DJe 19/10/2017).
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2161475 - DF (2024/0287872-0)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

RECORRENTE : ROBERTO ONISHI PINHA

ADVOGADO : MARLENE HELENA DA ANUNCIACAO - DF011868

RECORRIDO : BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA: Pedi vista dos
autos para melhor compreensdo da controvérsia.

Trata-se de recurso especial interposto por ROBERTO ONISHI PINHA (e-STJ
fls. 114/148), com fulcro no art. 105, inciso III, alineas "a" e "c", da Constituicao
Federal, contra acorddo prolatado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios.

Consta dos autos que o recorrente ajuizou acao de liquidacao individual de
sentenca coletiva exclusivamente em desfavor de BANCO DO BRASIL S/A, visando ao
cumprimento da sentenca proferida nos autos da Acao Civil Pablica 94.00.08514-1,
julgada pela 3* Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal.

A acao foi ajuizada na Justica Comum estadual, no foro da sede da pessoa
juridica ré, em Vara Civel de Brasilia/DF.

O magistrado do primeiro grau de jurisdicao declinou, de oficio, de sua
competéncia territorial e determinou a redistribuicdo do processo a uma das Varas
Civeis da Comarca de Sao Gabriel do Oeste/MS, local foro do domicilio da parte
autora.

O Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento

interposto pelo ora recorrente, nos termos da seguinte ementa:

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIQUIDACAO INDIVIDUAL PROVISORIA DE
SENTENCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRODUCAO ANTECIPADA DE
PROVA. II - DEMANDA AJUIZADA NA CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE
BRASILIA/DF EM DESFAVOR DO BANCO DO BRASIL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO. AJUSTE FIRMADO EM UNIDADE DA FEDERACAO
DIVERSA DO DISTRITO FEDERAL. CUSTEIO DE ATIVIDADE RURAL
DESENVOLVIDA EM IMOVEL LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO. MUTUARIO NAO RESIDENTE NEM DOMICILIADO NO
DISTRITO FEDERAL. PRACA DE PAGAMENTO |INDICADA PARA
LOCALIDADE DIVERSA DO DISTRITO FEDERAL. ELEMENTOS FATICOS QUE
RETIRAM A LEGITIMIDADE DO EXERCICIO DA JURISDICAO PELO PODER
JUDICIARIO DO DISTRITO FEDERAL. CONJUNTO DE CIRCUNSTANCIAS
JURIDICAMENTE RELEVANTES QUE, EM INTERPRETACAO SISTEMATICA
DA LEGISLACAO PROCESSUAL CIVIL, AFASTAM A COMPETENCIA DO



LOCAL DA SEDE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. ART. 46 E ART. 53, III, B,
DO CPC. IIl - ESCOLHA ALEATORIA DE FORO EVIDENCIADAS PELAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. OPCAO QUE ATENTA CONTRA A
RACIONALIDADE NO EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL.
ABSOLUTA AUSENCIA DE LIAME FATICO ENTRE A SITUACAO LITIGIOSA E
O LOCAL ONDE ESTABELECIDA A INSTITUICAO FINANCEIRA RE. CASO
CONCRETO EM QUE DEMONSTRADA A EXISTENCIA DE VINCULO FATICO E
JURIDICO COM A AGENCIA BANCARIA ONDE O AUTOR FIRMOU O
CONTRATO BANCARIO EM LITIGIO E A QUE TEM FACIL ACESSO. IV -
DEMANDA AJUIZADA EM LOCALIDADE QUE NENHUMA LIGACAO GUARDA
COM OS FATOS CONTROVERTIDOS. OPCAO QUE ULTRAPASSA O MARCO
LEGAL DE LIBERDADE JURIDICA. CONVENIENCIA OU UTILIDADE DA
PARTE AUTORA QUE AFRONTA O SISTEMA NORMATIVO FIXADOR DA
COMPETENCIA. EXTRAPOLACAO QUE AUTORIZA A DECLINACAO DE
OFICIO DA COMPETENCIA PELO JUIZO DO DISTRITO FEDERAL PARA O
LOCAL ONDE SITUADA A AGENCIA BANCARIA ONDE AJUSTADO O
CONTRATO DE FINANCIAMENTO. ENTENDIMENTO QUE CONSIDERA NOTA
TECNICA ELABORADA PELO CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL — CIJDF. V - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. As regras de competéncia estdo previstas em lei e devem ser observadas
pelas partes, principalmente pelo autor da demanda, porque o juizo
competente se refere a pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
vdlido e regular do processo. Disso resulta estar limitado o interesse privado
pelas normas processuais legalmente previstas para a escolha do foro
perante o qual se deduzira a lide. Entre os fatores de limitacdo a liberdade
Jjuridica concedida aos litigantes tem-se a auséncia de qualquer liame fdtico
entre a situagdo litigiosa e a sede onde a instituicdo bancdria tem seu mais
importante estabelecimento, especialmente porque estruturada e plenamente
acessivel a agéncia bancdria onde firmado o contrato dito adimplido sem
observdncia de determinantes legais.

2. O limite de liberdade juridica que tem o jurisdicionado e ora agravante,
para escolher o o6rgao do judicidrio a exercer a fung¢do jurisdicional na
resolugdo da controvérsia em que se vé envolvido e que consubstanciada
estd nos presentes autos, ndo autoriza que por sua exclusiva conveniéncia
ou utilidade deixe de considerar, na escolha do foro para ajuizar demanda
em desfavor do Banco do Brasil, o local constituido como praca de
pagamento; o local onde tem domicilio e residéncia; o local onde foi firmado o
contrato de financiamento para custeio de atividade rural; e o local onde esta
situado o imével em que a atividade financiada serda empreendida.
Elementos fdticos de relevancia juridica a serem conjuntamente
considerados em aten¢do a inafastdvel postulado de racionalidade da
atividade jurisdicional. Fatores de necessdria observdncia para preservacdo
da sistemdtica ordenadora da distribuicdo de competéncias para entrega da
prestagdo jurisdicional, de modo a que ndo se perca a racionalidade exigivel
tal como se da pela escolha do foro de Brasilia, Distrito Federal, para
processar a presente liquidacdo individual proviséria de sentenca proferida
em agdo coletiva na qual o autor deduz pretensdo voltada a producgdo
antecipada de provas, proposta em desfavor do Banco do Brasil, ao
simplista fundamento de ser o local da sede da instituicdo financeira ré
(CPC, 53, III, 'a') e de aplicagcdo da regra geral prevista no art. 46 do CPC,
assim como das disposigcées dos arts. 516, pardgrafo tinico e 781, I, todos do
CPC.

3. As novas tecnologias de governanca digital do Poder Judicidrio, as quais
sao responsdveis pela chamada Quarta Revolucdo Industrial (4.0),
conferiram novo sentido ao conceito de competéncia territorial pelo
surgimento do processo judicial eletrénico. Ndo suprimiram, por o6bvio, as
regras de competéncia, que devem ser observadas, sob pena de violagdo ao
principio do Juiz Natural e as leis de organizagdo judicidria, com o que
eventual facilitacdo de acesso ao Poder Judicidario que venham a propiciar
ndao podem, de modo algum, afastar padrées de bom-senso indispensaveis a
adequada gestdo de conflitos.

4. Concretamente, escolha aleatéria e injustificada fez a parte autora do foro



de Brasilia/DF, para propor a demanda em tela. Isso porque
processualmente contrariou o mais elementar senso de facilitagdo de acesso
ao Poder Judicidrio ao demandar perante o Poder Judicidrio do Distrito
Federal pelo sé fato de estar sediada a instituicdo financeira ré na cidade de
Brasilia, com o que renunciou a beneficios que lhe sdo especial e legalmente
conferidos de demandar no local de seu domicilio, bem como no local onde
firmado o contrato de financiamento e onde estd situada a agéncia bancdria
que reune a prova documental que almeja produzir. Naquela dependéncia
reunidos estdo os escritos que requereu o autor fossem apresentados pelo
banco réu, os quais sdo relativos ao conjunto do processo implementado ao
objetivo de garantir o arquivamento e registro dos negdcios que firmou com o
agente financeiro réu.

5. O Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito Federal — CIJDF, em Nota
Técnica abordando a sistemdtica em tela, conclui que: 'em acdes pessoais
que tenham como réus pessoas juridicas personalizadas e que versem sobre
atos ou negdcios juridicos celebrados no dmbito de determinada agéncia ou
sucursal, o foro competente é o do lugar onde se acha a referida agéncia ou
sucursal, na forma do artigo 53, III, 'b' do Cédigo de Processo Civil, e ndo o
de sua sede (artigo 53, III, 'a’ do Cédigo de Processo Civil), posto que este
critério é subsididrio e tem aplicacdo apenas quando ndo incidir a hipétese
especifica prevista na mencionada alinea 'b'. Ressalte-se que para fins do
presente entendimento é irrelevante que nas agbées de consumo a
competéncia territorial seja de natureza absoluta quando o consumidor
figurar no passivo da demanda, hipétese em que pode ser declinada de oficio
ou de natureza relativa quando o consumidor figurar no polo ativo da
demanda (STJ, AgRg no AR Esp n. 589.832/RS, relator Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, julgado em 19/5/2015, D Je de 27/5/2015), pois
prevalece o entendimento de subsidiariedade da alinea 'a’, III do art. 53 do
CPC (foro da sede da empresa) em relagcdo a alinea 'b’ do mesmo dispositivo
legal, ante a existéncia de elo a unir as partes, a relagdo juridica subjacente
e o foro".

6. Recurso conhecido e desprovido." (e-STJ, fls. 69/70).

O Tribunal de origem fundou as suas conclusdes, em sintese, na
consideracdo de que o fato de o réu, BANCO DO BRASIL S/A, ter sede no Distrito
Federal, nao sustenta o ajuizamento da acao por seus 74 (setenta e quatro) milhoes de
correntistas no foro de Brasilia.

Acrescenta que, conforme a jurisprudéncia do STJ, a circunstancia de a
causa envolver relacdo de consumo caracteriza o foro de domicilio do consumidor
como competéncia absoluta, cujo desrespeito pode ser reconhecido até mesmo de
oficio pelo juiz.

Consigna, ademais, que o foro da agéncia onde firmado o contrato e o local
no qual a obrigacao sera cumprida deve ser considerado o competente, devendo ser
reputada aleatéria a escolha pelo foro da sede da pessoa juridica ré, o que também
justifica a declinacao, de oficio, da competéncia territorial.

Sobreveio, assim, a interposicao do recurso especial ora em exame, por meio
do qual o recorrente aponta, além da existéncia de dissidio jurisprudencial, a violacao
dos arts. 46, 53, III, "a", 337, 516, 1.039 e 1.040 do Codigo de Processo Civil, do art.
21 da Lei da Acao Civil Puablica e dos arts. 90, 98, § 2°, e 101 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, argumentando, essencialmente, que é facultado ao autor propor a acao
em seu domicilio, o que nao afasta a possibilidade de escolher a sede da pessoa

juridica que figura como parte ré, e que a escolha do foro da sede da pessoa juridica



nao é meramente aleatoria.

O apelo nobre recebeu crivo positivo em exame prévio de admissibilidade (e-
STJ fls. 160/163), pelo que ascenderam os autos a esta Corte.

Levado o feito a julgamento, pela egrégia Terceira Turma, em 4/2/2025, a
Relatora, Ministra Nancy Andrighi, proferiu voto para negar provimento ao recurso
especial.

Na sequéncia, pedi vista antecipada dos autos para melhor exame da
matéria.

E o relatério.

A controvérsia recursal resume-se a definir se, nos autos de acao de
liquidacao ou de cumprimento individual de sentenca coletiva de consumo, a escolha,
pelo consumidor, pelo foro da sede da pessoa juridica, em substituicdo ao foro da
agéncia ou sucursal, é hipétese que autoriza a declinacao, ex officio, da competéncia
relativa.

No voto que apresentou a esta Turma julgadora na sessao de 4/2/2025, a
Relatora do feito, Ministra Nancy Andrighi, negou provimento ao recurso especial com
substrato em fundamentos que podem ser assim sintetizados:

(i) "[...] embora seja franqueada ao consumidor a indicagdo do local em que
melhor possa deduzir sua defesa (foro de seu domicilio, foro de eleicdo contratual, do
domicilio do réu ou do local de cumprimento da obrigagdo) ndo pode ele, abdicando de

todas estas alternativas previstas na lei processual, escolher outro foro, aleatoriamente

",
K

(ii) a atual previsao do § 5° do art. 63 do CPC supera parcialmente o que
dispdée a Stimula n° 33 do STJ ("a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de
oficio"), porquanto hoje existe a possibilidade de o juiz afastar de oficio a competéncia
quando o juizo escolhido pela parte tiver sido aleatério ou quando a clausula de
eleicdo de foro for abusiva;

(iii) o juizo aleatério € aquele que nao possui vinculagdo com o domicilio ou
a residéncia das partes ou com o negocio juridico discutido na demanda, nao se
podendo, nessa linha, considerar abusiva ou aleatoria a escolha do consumidor,
beneficiario de sentenca coletiva, de liquidar a sentenca no foro do seu domicilio;

(iv) embora a sede da pessoa juridica possa ser considerada o foro geral
para as acdes em que ela € demandada, "[...] a determinacdo do 53, IlI, 'a’ do CPC
somente deve ser aplicada quando a demanda ndo envolver as obrigacées que a pessoa
Jjuridica contraiu em sua agéncia ou sucursal, situagcd@o essa que atrai o art. 53, III, 'b', do
CPC', e

(v) "[...] tendo o beneficidrio escolhido promover a liquida¢do de sentenca
coletiva no foro de domicilio do executado, deve-se demandar a pessoa juridica no local
da agéncia ou sucursal quando a questéo envolver negécio juridico que la tenha sido
firmado".

Nessa esteira, concluiu a Relatora por negar provimento ao recurso



especial.

Adiro as conclusdées da Relatora, pedindo vénias, entretanto, para
somar breves razoes ao ja bem lancado voto de Sua Exceléncia.

Registro ser oportuno o acréscimo de fundamentacdo porque, como
indicado pela Relatora, a questao é objeto de inimeros recursos que aportam a esta
Corte, os quais vém sendo decididos por meio de decisées unipessoais dos relatores,
transitando em julgado sem que a matéria seja submetida a apreciacdo dos
respectivos orgaos colegiados.

Nessa linha, destaco que, a exemplo do que ocorreu nos REsp n° 2.135.948,
Ministro Raul Araujo, DJEN de DJEN 03/01/2025; REsp n° 2.153.937, Ministra
Maria Isabel Gallotti, DJEN de DJde 19/11/2024; REsp n°® 2.137.445, Ministro
Humberto Martins, DJEN de DJe 29/10/2024; REsp n° 2.145.871, Ministro Marco
Aurélio Bellizze, DJEN de DJe 02/09/2024; REsp n° 2.102.418, Ministro Moura
Ribeiro, DJEN de DJe 23/10/2023, a orientacao majoritariamente seguida pelos
componentes da Segunda Secdo € a de que Brasilia/DF é o foro competente para a
liquidacdo e cumprimento da sentenca coletiva prolatada na acdo civil publica
94.0008514-1, sendo descabida de declinacao da competéncia de oficio, em respeito a
previsao da Sumula n°® 33/STJ.

Assim, na hipotese de prevalecer o entendimento defendido pela Relatora
em seu voto, o presente julgamento representara a superacdo da jurisprudéncia até
entao vigente, mesmo que firmada apenas em jugados unipessoais.

Nessa toada, € adequado pontuar como se desenvolveu a evolucdo da
inteligéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito da competéncia territorial para
a liquidacao e o cumprimento individual de sentencas coletivas.

Como ja afirmado pela Relatora, o entendimento consolidado desta Corte € o
de que a acdo que verse sobre a liquidacdo ou o cumprimento de sentenca coletiva nao
segue as regras comuns de competéncia previstas no art. 516 do CPC/2015.

Realmente, em decorréncia do fato de a eficacia dessas acdes nao ficar
restrita aos limites territoriais da competéncia do juizo do conhecimento e em
homenagem ao principio da vulnerabilidade do consumidor, do qual decorre a
amplitude de acesso a justica e de exercicio do seu direito e defesa, a liquidacdo e o
cumprimento individual podem ser ajuizados pelo beneficiario em diversos foros, em
competéncia territorial concorrente.

Nesse sentido, tendo sido inicialmente previsto que o beneficiario poderia
optar pelo foro do conhecimento ou o de seu proprio domicilio, evoluiu-se para
expandir as suas opcoes para permitir-lhe eleger como foro do ajuizamento da
liquidacdo ou o cumprimento individual da sentenca coletiva: (a) o do seu
domicilio, (b) o do juizo que proferiu a sentenca coletiva de conhecimento, (c) o de
domicilio do réu, (d) o de eleicao, firmado no contrato, se houver, ou (e) aquele no qual
devera ser cumprida a obrigacao.

E o que se infere, a titulo ilustrativo, dos seguintes julgados:



"ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. SENTENCA PROFERIDA PELO JUIZO
DA 12¢ VARA CIVEL DA CIRCUNSCRICAO ESPECIAL JUDICIARIA DE
BRASILIA/DF NA ACAO CIVIL COLETIVA N. 1998.01.1.016798-9 (IDEC X
BANCO DO BRASIL). EXPURGOS INFLACIONARIOS OCORRIDOS EM
JANEIRO DE 1989 (PLANO VERAO). EXECUCAO/ LIQUIDACAO INDIVIDUAL.
FORO COMPETENTE E ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS
DA SENTENCA COLETIVA. OBSERVANCIA A COISA JULGADA.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a sentenca
proferida pelo Juizo da 12% Vara Civel da Circunscricdo Especial Judiciaria
de Brasilia/DF, na ag¢do civil coletiva n. 1998.01.1.016798-9, que condenou
0 Banco do Brasil ao pagamento de diferencas decorrentes de expurgos
inflaciondrios sobre cadernetas de poupanca ocorridos em janeiro de 1989
(Plano Verdo), é aplicdavel, por forca da coisa julgada, indistintamente a todos
os detentores de caderneta de poupanca do Banco do Brasil,
independentemente de sua residéncia ou domicilio no Distrito
Federal, reconhecendo-se ao beneficiario o direito de ajuizar o
cumprimento individual da sentenca coletiva no Juizo de seu
domicilio ou no Distrito Federal;

[..]

2. Recurso especial nao provido.”" (REsp n°® 1.391.198 /RS, relator Ministro
Luis Felipe Salomao, Segunda Secao, julgado em 13/8/2014, DJe de
2/9/2014 - grifou-se).

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACAO COLETIVA. 1. DECISAO DA CORTE
DE ORIGEM EXARADA SOB PRISMA DIVERSO DO ALEGADO NO AGRAVO
INTERNO. 2. EXECUCAO FUNDADA EM SENTENCA COLETIVA AJUIZADA
NO DOMICILIO DO EXEQUENTE. POSSIBILIDADE. SUMULA 83 DO STJ. 3.
AINDA QUE ASSIM NAO FOSSE, AS RAZOES DO AGRAVO INTERNO
CONFLITAM COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR.
IMPOSSIBILIDADE DE SE LIMITAR A EFICACIA DE DECISOES PROFERIDAS
EM ACOES CIVIS PUBLICAS COLETIVAS AO TERRITORIO DA
COMPETENCIA DO ORGAO JUDICANTE. PRECEDENTES. 4. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. A Corte de origem decidiu a controvérsia unicamente sob o prisma da
possibilidade da execucdo individual ser proposta no domicilio do
consumidor, independentemente de a sentenca ter sido prolatada em outra
comarca. [...J

2. 'O S1J perfilha entendimento no sentido de que inexiste prevencao do juizo
onde tramitou a acdo coletiva para o processamento e julgamento das
execucgoes individuais decorrentes do referido titulo judicial' (AgRg no AgRg
no REsp 1.432.389/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 13/5/2014, DJe 19/5/2014).

[..]

4. Agravo improvido." (Agint no Agint no REsp n° 1.500.011/MT, relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 25/4/2017,
DJe de 8/5/2017).

"AGRAVO INTERNO EM CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO COLETIVA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO COLETIVA EM FORO DIVERSO AO FORO DO
JUIZO SENTENCIANTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS
DA SENTENCA COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE.
TEMAS REPETITIVOS 480 E 481. ESCOLHA NAO ALEATORIA DE FORO.
FORO DE DOMICILIO DO AUTOR. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a execucao de sentenca
proferida em acdo civil publica nao segue as regras comuns de
competéncia prevista no art. 516 do CPC/2015, pois ausente interesse
apto a justificar a prevencao do Juizo que julgou a acao de
conhecimento.



2. A facilitacao da defesa dos direitos do consumidor em juizo mitiga
o rigor da regra de competéncia funcional entre o juizo da execugdo e o
da condenagdo, sendo, porém, vedada a escolha aleatéria de foro que ndo
seja nem o do domicilio do consumidor, nem o do réu, tampouco o de
eleicao ou mesmo o do local de cumprimento da obrigacao.

3. Caso em que a execugdo coletiva de sentenca condenatéria favordvel a
grupo de consumidores foi ajuizada no foro do domicilio do executado, local
em que também domiciliado parte dos beneficiados, ndo havendo cogitar-se
do denominado forum non conveniens.

4. Agravo interno ndo provido.” (Aglnt nos EDcl no CC n° 186.202/DF,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secao, julgado em
24/8/2022, DJe de 30/8/2022 - grifou-se).

Institucionalizada a liberdade na escolha do foro para o ajuizamento da

liquidacao ou do cumprimento da sentenca coletiva, observou-se, na sequéncia, que a

referida prerrogativa nao €, entretanto, amplissima e irrestrita, pois, conforme

orientacao de ambas as Turmas da Segunda Secdo, a determinacdo da competéncia

territorial ndo pode ser aleatoria.

Nesse sentido:

"AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA COLETIVA. LIQUIDACAO DE SENTENCA COLETIVA.
BENEFICIARIOS DOMICILIADOS EM OUTRO ESTADO DA FEDERACAO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DA COISA JULGADA.

1. O acérddo estadual admitiu que a questdo de o Instituto (INCPP) poder
ajuizar a agdo em qualquer localidade do pais, independente do domicilio
dos representados, ndo foi julgada anteriormente no agravo de instrumento
informado pelo recorrente, ndo havendo que falar em matéria agasalhada
pelo manto coisa julgada. Auséncia de afronta aos arts. 502, 505, 507, 508,
515e 516, I, do CPC alegados pelo instituto agravante.

2. A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, em julgamento de
recurso especial repetitivo (Tema n. 723), que versava sobre o cumprimento
individual da sentenca proferida no julgamento da Acdo Civil Publica n.
1998.01.1.016798-9 pela 12° Vara Civel de Brasilia/DF, possibilitou o
ajuizamento do cumprimento de sentenca tanto no Distrito Federal quanto no
domicilio dos beneficidrios da referida decisdo coletiva.

3. E entendimento desta Terceira Turma que o decidido no Tema 723 'mnéo
legitima a promocao da liquidacao do titulo executivo judicial
coletivo em foro aleatorio, sem nenhuma relacao com as comarcas de
domicilio dos beneficiarios, ainda que se trate do foro de domicilio
do substituto processual extraordinario, sob pena de afronta ao
principio do juiz natural (Agint no REsp n. 1.866.563/AL, Relator Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma, julgado em 5/6/2023, DJe de
9/6/2023)..

4 . O acérddo recorrido en tendeu que a Comarca de Maceié/AL seria
incompetente para a referida execugdo, pois a sentenca coletiva nao foi
proferida naquele foro, aléem de que os consumidores residiriam em
outra unidade da Federacdo. Assim, correto o reconhecimento da
incompeténcia do Juizo escolhido pela recorrente para
processamento da execucdo, uma vez ofende o principio do juiz
natural. Incidéncia da Sumula n. 83/STJ.

Agravo interno improvido."

(Agint no AREsp n°® 2.272.445/AL, relator Ministro Humberto Martins,
Terceira Turma, julgado em 8/4 /2024, DJe de 12/4/2024 - grifou-se).

'DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EMRECURSO ESPECIAL. EXPURGOS INFLACIONARIOS. SENTENCA
COLETIVA. CUMPRIMENTO. ASSOCIACAO. TESE SUBSIDIARIA.



COMPETENCIA. COMARCA DE SAO PAULO. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS VIOLADOS. SUMULA N. 284/STF. COMARCA DE
MACEIO/AL. FIXACAO DA COMPETENCIA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356 DO STF E 211 DO STJ.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DO ARESTO IMPUGNADO.
SUMULA N. 283/STF. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA N. 83/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. A falta de indicagdo dos dispositivos legais supostamente violados impede
o conhecimento do recurso especial (Sumula n. 284/ STF).

2. A simples indicacgdo dos dispositivos legais tidos por violados, sem que o
tema tenha sido enfrentado pelo acérddo recorrido, obsta o conhecimento do
recurso especial, por falta de prequestionamento, a teor das Sumulas n. 282
e 356 do STF e 211 do STJ.

3. O recurso especial que ndo impugna fundamento do acérddo recorrido
suficiente para manté-lo ndo deve ser admitido, a teor da Sumula n.
283/ STF.

4. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior a prerrogativa de
pluralidade de foros, dada ao consumidor para executar a sentenca
coletiva, nao possibilita a escolha aleatoria do lugar em que sera
proposta a demanda, sem obedecer a nenhuma regra processual,
prejudicando a defesa do réu ou obtendo vantagem com a
jurisprudéncia favoravel de uma Corte local, a ndo ser que haja
justificativa plausivel e pormenorizadamente demonstrada.

5. No caso, o Tribunal a quo entendeu que a Comarca de Maceié/AL seria
incompetente para a referida execugdo, pois a sentenc¢a coletiva nédo foi
proferida naquele foro, além de que os consumidores residiriam em outra
unidade da Federagdo. Caso de aplica¢do da Sumula n. 83/ STJ.

6. Agravo interno a que se nega provimento.”" (Agint no AREsp
n°® 1.815.141/AL, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
julgado em 29/11/2021, DJe de 2/12/2021 - grifou-se).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE LIQUIDACAO E
EXECUCAO DE SENTENCA COLETIVA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
EXECUCAO INDIVIDUAL. AJUIZAMENTO DO CUMPRIMENTO EM COMARCA
QUE NAO E DOMICILIO DO REU OU NA QUAL FOI PROFERIDA A SENTENCA
DA ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 83 DO STJ.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A competéncia territorial, em se tratando de relacdo consumerista, é
absoluta. Se a autoria do feito pertence ao consumidor, cabe a ele ajuizar a
demanda no local em que melhor possa deduzir sua defesa,
escolhendo entre seu foro de domicilio, no de domicilio do réu, no do
local de cumprimento da obrigacao, ou no foro de eleicao contratual,
caso exista. Inadmissivel, todavia, a escolha aleatoria de foro sem
Jjustificativa plausivel e pormenorizadamente demonstrada.
Precedentes. (AgRg no AREsp 391.555/MS, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 14/4/2015, DJe 20/4/2015). Sumula n° 83 do
STJ.

[..]

3. Agravo regimental nao provido.” (AgRg no AREsp n° 676.025/RJ, relator
Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 12/5/2015, DJe de
18/5/2015 - grifou-se).

Quanto ao foro de domicilio do réu pessoa juridica na liquidacao ou no
cumprimento individual da sentenca coletiva, a questdo ainda ndo havia sido
enfrentada por esta Terceira Turma, tendo a Quarta Turma - em autos nos quais havia
sido oposta excecao de incompeténcia, e, portanto, em que houve impugnacao, pelo
réu, ao foro escolhido pelo beneficiario - adotado o entendimento de que, se o

beneficiario renuncia ao privilégio de propor a liquidacdo ou o cumprimento individual



no foro do seu domicilio, deve escolher, entre todos, o foro da agéncia ou da sucursal
no qual se delinearam os fatos, nos termos do art. 100, IV, "b", do Codigo de Processo

Civil de 1973.
A proposito:

"EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. SENTENCA COLETIVA. PLANOS ECONOMICOS.
AJUIZAMENTO DO CUMPRIMENTO INDIVIDUAL, SEM JUSTIFICATIVA, EM
COMARCA QUE NAO E DOMICILIO DO REU, FORO CONTRATUAL, LOCAL
DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO, DOMICILIO DO AUTOR, TAMPOUCO
FORO EM QUE PROFERIDA A SENTENCA NA ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Consoante entendimento firmado no julgamento do REsp 1.243.887/PR
(minha relatoria), submetido ao rito do art. 543-C do CPC, deve-se facultar
aos consumidores-poupadores abrangidos pela eficdcia subjetiva da ag¢do
civil publica a promog¢ao das liquidacées, ou execucées individuais, tanto no
juizo sentenciante, quanto no juizo da comarca em que possuem domicilio.

2. No caso concreto, o recorrente tem domicilio na Cidade de Salvador,
mesmo local em que mantidas as contas poupancas que respaldam sua
pretensdo executoéria. Se renuncia ao foro privilegiado de seu domicilio
e ao foro em que proferida a sentenca genérica na acao civil publica
n. 1998.01.1.016798-9, a faculdade que a legislacao autoriza é de
escolher o foro onde se acha a agéncia ou sucursal onde delinearam-
se os fatos que geraram o litigio (art. 100, IV, 'a’ e 'b’, do CPC), que no
caso se confunde com o foro do seu domicilio.

3. No litisconsorcio ativo facultativo simples, varias pessoas podem mover
acdo no mesmo processo, mas cada litisconsorte é independente e auténomo.
Os atos praticados por uns ndo atingem os demais.

4. 'Nao se admite, todavia, sem justificativa plausivel, a escolha aleatéria de
foro que nédo seja nem o do domicilio do consumidor, nem o do réu, nem o de
eleicdo e nem o do local de cumprimento da obrigagdo' (EDcl no AgRg nos
EDcl no CC 116009/PB, Rel. p/ Acérdao Ministra Maria Isabel Gallotti,
Segunda Secao, DJe 20/04/2012) 5.

Embargos de declaragdao recebidos como agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicagdo de multa.” (EDcl no REsp n° 1.430.234/PR,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 5/6/2014,
DJe de 13/6/2014).

Nesse cenario, observa-se que a tese que pode ser firmada por ensejo do
julgamento do presente recurso tem o potencial de converter-se em evolucdao da
compreensao até agora sedimentada na jurisprudéncia desta Corte.

Com efeito, pode-se, como resultado do presente julgado, definir-se que a
escolha, pelo beneficiario, do foro da sede da pessoa juridica, e ndo o da agéncia ou
sucursal, configura abuso capaz de autorizar a declinacdo, ex officio, da competéncia
territorial, na forma do que hoje € permitido expressamente pela previsao do art. 63, §
5°, do CPC, acrescido pela Lei n°® 14.879/2024.

Prosseguindo, assim, no enfrentamento desta questdo, observo que a
doutrina processualista mais atual tem entendido, a luz das inovacdes tecnologicas
que impactaram enormemente a prestacao jurisdicional, que o processo eletronico tem
o condao de reformular os contornos do instituto da competéncia territorial, definida,
segundo a doutrina tradicional, como competéncia de natureza relativa.

A respeito da competéncia relativa, como ensina Candido Rangel

Dinamarco, o seu critério definidor € a disponibilidade, porquanto:



"Importante projecdo sistemdtica e prdtica da distingdo entre
casos de competéncia absoluta e de competéncia relativa é que, quanto aos
primeiros, o juiz tem o poder-dever de fazer por si proprio o controle de sua
competéncia, declarando-se incompetente se for o caso - quer as partes
tenham levantado a questdo, quer ndo o hajam (CPC, art. 64, § 1°); enquanto
a competéncia relativa ndo é fiscalizada de oficio, atribuida exclusivamente a
parte a faculdade de provocar a fiscalizacdo e prorrogando-se a competéncia
se ela nao o fizer (art. 65)." (Instituicoes de Direito Processual Civil, Vol. I, 8*
ed., Sao Paulo: Malheiros, 2016,0 p. 629).

Todavia, conforme a mais recente doutrina, esse aspecto da disponibilidade,
que tradicionalmente caracteriza a competéncia territorial, tem sido modificado pelo
advento do processo eletronico, pois, a partir desse ferramental, "[...] o mundo
conectado promove relacées transfronteiricas que ndo estdo submetidas, em regra, a
amarras de ordem territorial |[...]| Assim esquadrinhar regras de competéncia, com
fundamento em critérios territoriais, afigura-se como algo desconexo da atual quadra do
século, pois ja se perfaz possivel a tramitagdo digital, na integralidade, de determinada
demanda submetida ao crivo jurisdicional [...]", de modo que "[...] as discussdes sobre a
competéncia territorial devem ser realocadas no bojo do universo da implementagdo de
novas tecnologias no processo, pois certas premissas cldssicas d ndo subsistem no atual
cenario" (VALE, Luis Manoel Borges do. Teoria Geral do Processo Tecnologico, Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, pp. 75-77).

Do mesmo modo, Paulo Roberto Pegoraro Junior observa que, se a
competéncia territorial era classicamente identificada como uma competéncia de
natureza relativa, por obedecer a conveniéncia das partes em melhor exercer o seu
direito de defesa em virtude da proximidade fisica com o o6rgao jurisdicional
competente, com o advento da tecnologia, "se ndo hd territério fisicamente tangivel no
processo eletronico, nao ha, tampouco qualquer prejuizo as partes que sua
tramitacao se dé em qualquer lugar, posto que [sic] ja esta em todos eles
(ubiquidade)' (A ubiquidade do processo eletronico e a superacao da competéncia
terriorial relativa. In: Revista de Processo, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
Ano 42, vol. 263, janeiro/2017, pp. 456-457, grifou-se).

Vislumbra, entdo, o referido autor o que denomina o "fenomeno da
desterritorializacao" - o qual ja € identificado no direito positivo, por exemplo, na
penhora on-line pelo Sistema Bacenjud e no bloqueio cadastral de veiculos pelo
Sistema Renajud, praticados sem nenhuma vinculacao ao territorio de competéncia do
magistrado -, do qual decorre a consequéncia de que a competéncia territorial deixa de
ser fixada no interesse das partes, passando a ser justificada com preponderancia do
interesse publico da administracdo da justica, permitindo-se até mesmo, em ultima
analise, que seja "equalizada a atribuicdo para que se tenha uma idéntica relagdo da
quantidade de processos vinculados a cada juiz, reduzindo-se a disparidade decorrente
da densidade litigiosa vinculada a determinado territério " (Idem, ibidem, p. 469).

Essa perspectiva, de se superara convencional caracterizacdo da

competéncia territorial como uma competéncia de natureza relativa, vai ao encontro



da tendéncia mundial em buscar uma maior eficiéncia alocativa na atuacao
jurisdicional, com a busca pela maxima utilidade dos recursos financeiros publicos e
de pessoal empregados na administracdo judiciaria, do que pode até mesmo
resultar uma alteracdo na atribuicdo das competéncias, com vistas a melhor
reparticao do trabalho pelos juizes.

Nessa linha, sendo considerado que, na atual quadra, mostra-
se conveniente que a definicao da competéncia seja incorporado o critério da maior
eficacia processual, passa-se a permitir o maior controle sobre a eleicao, pelo
beneficiario da sentenca coletiva, de um dos foros concorrentes para o ajuizamento da
liquidacao ou do cumprimento individual, inclusive de oficio.

Quanto ao tema, Antonio do Passo Cabral aduz que:

"[...] no processo atual, ndo se pode concluir que exista uma total
liberdade de escolher o juizo competente como lhe aprover. Mesmo havendo
alternatividade ou concorréncia entre as competéncias, isso ndo quer dizer
que, para o ordenamento, seja irrelevante ou indiferente qual o juizo que
exercerd, in concreto, o poder jurisdicional.

Embora o autor seja aquele a quem cabe indicar primariamente o
juizo competente (art. 319, I, do CPC), diante de foros concorrentes, ou
mesmo em caso de cumulagcdo de pedidos com procedimentos diversos, ndo
se pode deixar que essa escolha fique ao completo arbitrio do autor,
legitimando-se uma opg¢do qualquer.

Como vimos no cap. 4, se o juiz natural incorpora em alguma
medida os cdnones da eficiéncia processual, deve-se aplicar o principio da
competéncia adequada para controlar a opg¢do do autor ao apontar um
determinado juizo como sendo aquele competente, viabilizando um controle
da admissibilidade da demanda na perspectiva da competéncia.” (Juiz
natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacao de
competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, pp. 508/509).

No caso em exame, como delineado pela Relatora, a Nota Técnica n°
08/2022 do TJIDFT concluiu, a partir de estudos, que 98% (noventa e oito por cento)
dos processos envolvendo exclusivamente o Banco do Brasil foram ajuizados na
Circunscricao Judiciaria de Brasilia, como ocorre na hipotese em exame, apesar de as
cédulas de crédito envolvidas na acdo terem sido emitidas em Campo Grande/MS,
e Sao Gabriel do Oeste/MS ser o local de domicilio dos autores.

Ademais, como consignado no acordao recorrido, o julgamento desse
quantitativo de demandas e "afetam a prestacdo da justica retirando-lhe a esperada
celeridade e efetividade ao congestionar, no Poder Judiciario do Distrito Federal,
demandas de partes domiciliadas em outras unidades da federacao" (e-STJ, fl. 84).

Dessa forma, a escolha aleatoéria, no caso dos autos e em outro milhares
que se apresentam no dia a dia do foro, acaba por prejudicar a gestdo dos orgaos
judiciarios aleatoriamente escolhidos.

Destaque-se que a Emenda Constitucional n° 45 inseriu, dentre os vetores

que norteiam a atividade jurisdicional, o seguinte comando no art. 93, XIII:

"XIII o numero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional
a efetiva demanda judicial e a respectiva populacao”.



Portanto, ao definir o plano de gestdo e determinar a alocacdo de recursos
humanos e materiais, os Tribunais devem levar em conta, dentre outros aspectos, a
populacao e o grau de litigiosidade local ou regional.

Assim, o excesso de demandas analogas que violam regras de competéncia,
mesmo que relativas, compromete a gestao judiciaria, fazendo com que a questao
transcenda o interesse das partes e passe a integrar o ambito do interesse publico.

Nao se ignora que o processo civil moderno concede maior liberdade as
partes, inclusive permitindo a modificacdo do procedimento por meio de negocios
juridicos processuais (art. 191, do CPC). Contudo, é preciso impor limites, pois a
relacao processual é de direito publico.

Destaca-se, sobre o assunto, as licoes de Ovidio Batista e Fabio Gomes:

Na medida em que a funcdo jurisdicional constitui um dever-
poder, descabe a manuten¢do do juiz como mero espectador da batalha
judicial; através do processo atende-se ndo so os interesses dos
particulares, mas também os do proprio Estado. E desse
entrelacamento entre o interesse publico e interesse privado resulta a
disponibilidade de muitas normas de direito processual cedendo por vezes
ao assentimento das partes, embora de regra sejam obrigatérias; dai a
observacgdo de Ugo Rocco no sentido de ser o direito processual civil de
natureza publica, mas em boa parte direito ptblico dispositivo (Teoria Geral
do Processo Civil, 3% ed., - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
p- 42).

Concluindo, a disponibilidade das partes sobre as regras de competéncia
relativa deve ser mitigada quando, a partir das circunstancias do caso concreto, for
verificado prejuizo para o interesse publico.

Em vista desse somatoério de circunstancias, penso que, como proposto pela
Relatora, € oportuno evoluir no entendimento aplicavel a matéria para considerar
adequada a declinacao de oficio da competéncia territorial quando o ajuizamento de
demandas prejudicar a organizacao judiciaria, a efetividade e a economia processual.

Ante o exposto, adiro as conclusdes da Relatora, negando provimento ao
recurso especial .

E o voto.
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