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1. Embora ndo possa o Poder Judiciario substituir a banca
examinadora para apreciar o critério de formulacdao e avaliagdo das provas e
notas atribuidas aos candidatos, a jurisprudéncia do STJ e do STF firmou-se
no sentido de que ¢ cabivel o controle jurisdicional de atos administrativos
praticados em concurso publico quando verificada eventual ilegalidade ou
inconstitucionalidade. Precedentes.

2.De fato, estava previsto no edital o procedimento de
heteroidentificagdo. Ocorre que tal etapa deve ser feita por parte da banca
avaliadora ndo s6 expondo um documento com quadro nominal de aprovados
e eliminados, mas com a justificativa circunstanciada do resultado, com
elementos concretos, seja pela eliminacdo, seja pela aprovagdo, sendo
desprovida de motivagdo a alegacdo genérica de nao atendimento dos
requisitos estabelecidos no edital.

3. Acrescente-se também que deve ser explicitado como ¢ feito o
processo de heteroidentificagdo e quais os requisitos a serem atendidos pelos
concorrentes a vaga. A (des)classificagdo do candidato nessa etapa deve se
firmar em avaliagdo de critérios objetivos e mediante analise individual da
condi¢do fenotipica da pessoa, a fim de garantir o exercicio da ampla defesa e
do contraditério, o que ndo se verifica no vertente caso.

4. Perante tais fatos, padece de vicio resposta dada por banca de
concurso em sede de recurso administrativo — sobre enquadramento ou nao
dos candidatos na condi¢do de cotistas — cujo teor seja genérico e impreciso,
haja vista que, em tal hipdtese, o ato administrativo ofende a exigéncia legal
de motivagdo, a qual determina que os atos que decidam processos

Documento eletronico VDA45047909 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 19/12/2024 14:32:06
Publicagdo no DJEN/CNJ de 23/12/2024. Cédigo de Controle do Documento: a9d2d357-d8ab-4920-91c1-0cb61e2c77bd



administrativos de concurso ou selecdo publica devem ser motivados com
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos, de forma especifica.

5. Quanto a analise de renda, o motivo da primeira inabilitagdo foi
baseada em uma unica declaragdo de pessoa em situacdo de informalidade
preenchida pelo genitor da candidata, como tnico provedor da familia, e os
extratos bancarios apresentado, havendo o indeferimento das documentagdes
por incompatibilidade entre a declaracdo apresentada e a movimentacao
bancaria.

6. Na fase de recurso, contudo, o técnico que recebeu o recurso
procedeu a consulta ao cadastro da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo,
site publico de informagdes cadastrais, para ratificacio do disposto pelo
genitor de ser trabalhador informal, encontrando cadastro ativo de
microempresa, gerando, assim, o indeferimento do recurso por ndo
apresentacdo das informagdes de forma completa. Nada foi mencionado a
respeito do primeiro fundamento para o indeferimento inicial.

7. A recorrente, portanto, sequer tinha conhecimento da questdo
concernente aos dados empresarias de seu pai para poder contrapd-la em seu
recurso, o que evidencia cerceamento do direito de defesa. O ato
administrativo, consequentemente, estd eivado de vicio e ndo pode prevalecer,
sob pena de afronta ao devido processo legal.

8. Recurso especial parcialmente provido, para anular os atos
administrativos impugnados e determinar a sua renovagao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, dar parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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administrativos de concurso ou selecdo publica devem ser motivados com
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos, de forma especifica.

5. Quanto a analise de renda, o motivo da primeira inabilitagdo foi
baseada em uma unica declaragdo de pessoa em situacdo de informalidade
preenchida pelo genitor da candidata, como tnico provedor da familia, e os
extratos bancarios apresentado, havendo o indeferimento das documentagdes
por incompatibilidade entre a declaracdo apresentada e a movimentacao
bancaria.

6. Na fase de recurso, contudo, o técnico que recebeu o recurso
procedeu a consulta ao cadastro da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo,
site publico de informagdes cadastrais, para ratificacio do disposto pelo
genitor de ser trabalhador informal, encontrando cadastro ativo de
microempresa, gerando, assim, o indeferimento do recurso por ndo
apresentacdo das informagdes de forma completa. Nada foi mencionado a
respeito do primeiro fundamento para o indeferimento inicial.

7. A recorrente, portanto, sequer tinha conhecimento da questdo
concernente aos dados empresarias de seu pai para poder contrapd-la em seu
recurso, o que evidencia cerceamento do direito de defesa. O ato
administrativo, consequentemente, estd eivado de vicio e ndo pode prevalecer,
sob pena de afronta ao devido processo legal.

8. Recurso especial parcialmente provido, para anular os atos
administrativos impugnados e determinar a sua renovagao.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por JULIA GOMES DA SILVA
BONAITE, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas a ¢ ¢, da Constitui¢ao Federal,
contra acorddio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO, assim
ementado (fl. 624):

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO.
COTAS RACIAIS. AUTODECLARACAO. PREVISAO NO EDITAL DE
POSTERIOR HETEROIDENTIFICACAO BASEADO NO FENOTIPO.
LEGALIDADE. APELACAO IMPROVIDA.

- Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa afastada: o Juizo, a quo
no uso de seu poder-dever de conducdo do processo, entendeu por bem a
desnecessidade de realizacdo de prova testemunhal. Ademais, conforme motivado
pela decisao de indeferimento, proferida pela MM. Juiza a quo (ID 254894942) a
questdo foi decidida no ambito da legalidade e da vinculagdo ao edital, ndo tendo
relevancia, no caso concreto, a realizacao da referida prova.

- Na hipoétese, a apelante pleiteia reserva de uma das vagas destinadas a
candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo, para o curso de medicina da
Universidade Federal de Sao Paulo-UNIFESP.

- E pacifico na jurisprudéncia desta E. Corte e dos Tribunais Superiores que
a atuagdo do Poder Judiciario em certames seletivos e concursos publicos deve se
restringir ao controle da legalidade e da observancia das regras contidas no
respectivo edital. Nao cabe ao Judiciario, na hipotese, substituir-se & Administragao
nos critérios de selecao.

- No presente caso, os itens 3.6.1 ao 3.6.2.4, do Edital n° 459/2020 do
referido concurso publico determinou, como critério, além da autodeclaracio,
a avaliacdo de banca de heteroidentificagao.
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- Houve procedimento administrativo para verificagdo da veracidade da
autodeclaracdo de se tratar de candidato preto ou pardo, consistente em avaliagdo
por Comissdao de Avaliagdo, conforme o item 3.6.2 e seguintes do edital. Ou seja,
havia previsdo editalicia para a verificagao.

- Assim, ndo se vislumbra ilegalidade no indeferimento da condi¢do de
candidato pardo.

- Por fim, quanto a renda familiar per capita abaixo do teto legal, verifica-
se que ¢ requisito cumulativo com a necessidade de comprovagdo de candidato
pardo.

- Preliminar rejeitada. Apelagdao improvida.

Irresignada, a recorrente alega violagdo dos arts. 1.022, incisos I e II, do
Cdodigo de Processo Civil; arts. 2° e 50, incisos III e V, da Lei n. 9.784/1999; e arts. 1° e
3°,daLein. 12.711/2012, aduzindo que (fl. 679):

O v. acordao ora guerreado possui vicios que poderiam ter sido sanados
pelo e. Tribunal a quo por meio do julgamento de embargos de declaragdo, oportuna
e tempestivamente opostos. Em seus declaratorios, a Recorrente demonstrou uma
primeira omissdo observavel no v. acorddo referente ao julgamento do critério de
renda. Ficou demonstrado nos votos vencidos que a decisdo administrativa foi
inovadora em sede recursal, sem que a Recorrente pudesse exercer o seu direito ao
contraditorio e ampla defesa.

O voto vencedor, contudo, ndo adentra na seara da ilegalidade da decisao
administrativa, a qual, repisasse, ndo deu a Recorrente a oportunidade de exercer o
contraditorio e ampla defesa. Ao contrario, limitou-se a reproduzir um trecho da r.
sentenca, de forma literal, e afirmou que este critério ¢ cumulativo ao critério
fenotipico.

Deixou, portanto, o v. acérdao de analisar o real argumento, a real razao de
pedir, da Recorrente em sua inicial e em seu recurso de apelacdo, a de que ndo teve a
oportunidade, na seara administrativa, de exercer plenamente suas garantias
processuais.

Quanto ao critério fenotipico, também foi omisso o v. acorddo, sempre
sendo considerado o voto vencedor, j& que faz crer que a mera existéncia de previsao
de banca de heteroidentificagdo no Edital seria suficiente para, mesmo sem qualquer
fundamentagao, negar a validade da autodeclaragdao do candidato.

Ou seja, argumenta que o judiciario ndo poderia ingressar na propria esfera
da fundamentagdo para verificar a legalidade e constitucionalidade da decisao
administrativa. Neste caso, também ndo ingressou no mérito dos pedidos da
Recorrente, que demonstrou a ilegalidade na decis@o por caréncia de fundamentagao
e motivacdo na decisdo administrativa, considerando-a como valida apenas por
haver previsao editalicia da referida banca de heteroidentificacao.

O apelo foi inadmitido pelo Vice-Presidente do TRF3 (fls. 725-726).

A recorrente interpds entdo Agravo em Recurso Especial (fls. 727-740).

Conhecido do Agravo, determinei a sua conversdao em apelo nobre (fls. 755-
757).

Parecer ministerial pelo provimento do recurso (fls. 765-772).

E o relatorio.

VOTO
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Na origem, trata-se de agdo ordindria intentada contra a Universidade Federal
de Sao Paulo - UNIFESP, objetivando garantir a matricula no curso de medicina em vaga
reservada aos candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salarios minimos, que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica.

De inicio, deve-se destacar que compete a Administragdo Publica a escolha
dos métodos e dos critérios para aferir a aptiddo e o mérito dos candidatos nos concursos
publicos destinados ao provimento de cargos publicos efetivos. Por se tratar de atribuicao
propria da autoridade administrativa, deve-se ter especial deferéncia as decisdes das
bancas examinadoras constituidas para a dirigir esses certames.

Todavia, a deferéncia judicial ao papel desempenhado pelas bancas
examinadoras e a discricionariedade inerente as funcdes por elas desempenhadas nao
significa que o Poder Judiciario ndo possa intervir em hipoteses de desrespeito flagrante a
lei e aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

A esse respeito, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

Diante de alguns abusos cometidos em corre¢des de provas, cresce pouco a
pouco a doutrina que admite a sindicabilidade judicial em certas hipoteses
especiais, que retratam ofensa aos principios da legalidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade. A nova doutrina se funda na moderna jurisprudéncia alema
que assegura ao candidato, em provas relativas ao exercicio da profissdo, o direito a
protecao juridica e a uma “margem de resposta”, de modo que uma resposta
tecnicamente sustentavel ndo seja considerada falsa. Em outra 6dtica, cresce o
entendimento de que, mesmo em questdes discursivas, deve a banca examinadora
fixar previamente os aspectos basicos de sua solugdo (gabarito geral), em ordem a
atenuar a densidade de subjetivismo e oferecer ao candidato maior possibilidade de
controle da corre¢do. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 38. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 543.)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n. 632.853/CE (Tema n. 485), sob o regime da repercussao geral, firmou a compreensao
de que "ndo compete ao Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para reexaminar
o conteudo das questdes e os critérios de correcao utilizados, salvo ocorréncia de
ilegalidade e inconstitucionalidade." (RE n. 632.853/CE, Relator. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015, DJe-125 de 29/06/2015.)

Como se vé€, o equilibrado entendimento adotado pela Corte Suprema nao
afasta completamente o controle jurisdicional sobre os atos praticados pelas bancas
examinadoras de concursos publicos, porém exige, para que seja licito ao Poder
Judicidrio intervir nessa matéria, a presenca de ilegalidade ou inconstitucionalidade

flagrantes.
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Em atencdo ao entendimento supracitado, a jurisprudéncia desta Corte
Superior igualmente reverbera a impossibilidade de o Poder Judiciario substituir a banca
examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e os critérios de correcdo
utilizados, ressalvando-se sempre a ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA ORAL. CONTEUDO DO
EDITAL. NAO ABRANGENCIA. ILEGALIDADE EVIDENCIADA.
EXCEPCIONAL INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA N. 485/STF. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. O STF, ao julgar o RE n. 603.580-RG/RJ, firmou o entendimento de que
"ndo compete ao Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para reexaminar o
contetido das questdes e os critérios de corre¢do utilizados, salvo ocorréncia de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade" (Tema n. 485/STF).

2. Caracterizada a ilegalidade na atuagdo da banca, o acordao proferido pelo
Superior Tribunal de Justiga estd em consonancia com a jurisprudéncia firmada pela
Suprema Corte, motivo pelo qual a decisdo que negou seguimento ao recurso
extraordinario deve ser mantida.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no RE nos EDcl no
Aglnt no RMS n. 68.662/MS, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial,
julgado em 13/6/2023, DJe de 16/6/2023, sem grifos no original.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PROVA ESCRITA.
RASURA. CORRECAO. UNICO EXAMINADOR. REGULAMENTO DO
CONCURSO. NAO VIOLACAO. ILEGALIDADE. AUSENCIA. TEMA 485/STF.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA DE OFENSA.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que ndo conheceu do
Recurso em Mandado de Seguranca.

2. A rasura existente na prova questionada adveio durante o processo de
corre¢do, além de ter havido recurso administrativo da recorrente, provido pela
banca examinadora, situacao na qual, mesmo existente macula anterior, esta estaria
sanada com a segunda corre¢ao da prova.

3. Nos termos do regulamento do concurso publico, ndo existe
obrigatoriedade de que dois examinadores corrijam as provas escritas especificas
(art.40 do Resolugao PGE 4.638/2020).

4. "Nao compete ao Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para
reexaminar o conteudo das questdes e os critérios de corre¢dao utilizados, salvo
ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade" (Tema 485/STF).

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no RMS n. 70.198/RJ, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de
4/4/2023, sem grifos no original.)

Ainda acerca da analise jurisprudencial da controvérsia ora em analise, deve-
se destacar que as decisdes tomadas pela banca organizadora nas etapas do concurso
publico devem ser fundamentadas e publicadas para melhor entendimento dos candidatos

e demais interessados, assim como para obedecer ao ordenamento juridico, em especial
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os arts. 2°, caput e paragrafo unico, inciso VII, e 50, incisos I e III, e § 1°, da Lei n.
9.784/1999.

Logo, havendo inobservancia de disposi¢ao legal, ¢ cabivel o controle judicial
de atos administrativos, merecendo destaque as disposi¢des do art. 50, incisos I e III, da

Lei do Processo Administrativo:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses:

[.]

IIT — decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica:

[.].

Do dispositivo em questdo, constata-se obrigatoriedade da motivagdo em se
tratando de atos administrativos que decidam processos administrativos sobre concursos e
selecdes publicas.

A partir das premissas doutrindrias, legais e jurisprudenciais acima fixadas,
passo a andlise da atuacdo da autoridade coatora no caso concreto, a fim de aferir se
houve ilegalidade ou inconstitucionalidade em seu procedimento, bem como se ha
compatibilidade entre o contetido da avalia¢ao o previsto no edital do certame.

Para o que interessa ao presente caso, assim dispde o Edital n. 459/2020, do

referido concurso publico:

3.6.1. O candidato convocado para matricula pela reserva de vagas (cotas)
de renda familiar per capita deverd apresentar documentagdo pertinente, anexo I,
para a verificacdo ¢ homologagdo. A divulgacao das datas para o procedimento
ocorrerd em 29 de janeiro de 2021 (vide item 7.9. deste Edital);

3.6.2. O candidato convocado para matricula pela reserva de vagas (cotas)
para pretos e pardos devera apresentar documentacdo pertinente, anexo I, e ser
avaliado por banca de heteroidentificagdo. A divulgacdo das datas para o
procedimento ocorrerd em 29 de janeiro de 2021 (vide item 7.9. deste Edital);

3.6.2.1. O candidato convocado para matricula presencial pela reserva de
vagas (cotas) para pretos e pardos devera apresentar-se pessoalmente para avaliagao
de banca de heteroidentificacdo, desta forma, fica vedada a realizacdo do
procedimento por meio de procuracao.

3.6.2.2. A banca de heteroidentificagdo serd composta por 5 (cinco)
membros;

3.6.2.3. O procedimento de heteroidentificagdo sera filmado;

3.6.2.4. O parecer da banca de heteroidentificacdo basear-se-4,
exclusivamente, nos critérios fenotipicos do candidato;

Por sua vez, o art. 2° paragrafo Unico, da Lei n. 12.990/2014, prevé a
possibilidade de procedimento para verificagdo da autodeclaragdo do candidato como

afrodescendente:

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico,
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conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo tUnico. Na hipdtese de constatagdo de declaracdo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Houve processo administrativo para verificar a veracidade da autodeclaragao

de renda e de cor da pele, adotando o seguinte fundamento (fl. 184):

Motivo do indeferimento:

Heteroidentificagao:

O critério de analise foi fenotipo. A banca que recebeu suas documentagdes
nao ratificou a autodeclaracido enviada.

O senhor tem direito a recurso cuja analise sera realizada por banca distinta
da primeira.

Documentos de renda:

A renda, referente ao sr. Luis Henrique Bonaite, informada na Declaragdo
de Renda Formal, ndo condiz com as movimentagdes bancarias. Quase nao ha
movimentagdes na conta bancéria do sr. Luis Henrique Bonaite, fator que nao
condiz com a renda apresentada na Declaracdo de Renda Formal.

Em grau de recurso, foi mantido o indeferimento (fl. 137):

Motivo do indeferimento dos documentos de renda:

Como nao foi apresentado contrato de prestacao de servigos informais, em
empresa de informatica, que sdo realizados pelo genitor, nem qualquer outro
documento que comprove o valor declarado como renda (uma vez que o genitor € o
unico provedor da familia declarado em planilha de renda), coube a este técnico, que
analisa o processo recursal, verificar na junta comercial informagdes que pudessem
corroborar com o descrito em recurso. Em répida consulta na junta comercial pude
detectar empresa tipo ME, aberta desde 2014, com nome de Luiz Henrique Bonaite
Consultoria, cuja finalidade ¢ a prestacdo de servicos na area de informatica.
Reforco que ndo ha qualquer mencdo da referida empresa nas documentagdes
enviadas, motivo pelo qual torna-se inviavel o deferimento do pedido de recurso.

Motivo do indeferimento na banca de heteroidentificacio:
A banca recursal ndo ratificou a autodeclaracdo da candidata. Os critérios
observados, conforme edital, sdo fenotipicos.

Foi, ainda, colacionado um parecer da Comissao de Avaliagao (fl. 394):

A banca recursal reunida no dia 19 de maio de 2021, apos proceder com a
analise dos tracos fenotipicos da candidata Julia da Silva Gomes Bonaite, a partir do
video de autodeclaracdo e das fotografias anexadas ao requerimento, chegou a
conclusdo de que ela ndo faz parte da populagdo alvo da politica de cotas étnico-
raciais. Para a banca, a candidata, que se autodeclara parda, ndo apresentou um
conjunto de marcadores fenotipicos que pudessem caracteriza-la como negra - preta
ou parda, de acordo com a classificagdo do IBGE. Dessa forma, a banca indeferiu a
solicita¢do da candidata.
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Com efeito, vislumbra-se a patente ofensa aos principios da publicidade, da
motivacdo e das garantias do contraditorio e da ampla defesa, os quais ndo foram
observados na hipotese dos autos, porquanto, tanto no resultado preliminar como no
definitivo, apds o recurso administrativo, consta tdo somente explicagdes sobre o
procedimento, sem apontar as razdes pelas quais concluiu que a candidata "ndo faz parte
da populacao alvo da politica de cotas étnico-raciais" nem indica quais "marcadores
fenotipicos" ndo sdo apresentados por ela (nariz, cabelo etc.).

O ato administrativo, caso detalhasse sua fundamentacdo, com discrimina¢ao
de critérios objetivos ou dos parametros adotados que levaram a exclusdo, ndo
configuraria ofensa racial, mas concretizaria o direito de os candidatos terem acesso as
razdes de sua continuidade ou eliminagdo no certame. Da forma que restou finalizado, o
ato impediu os candidatos de conhecerem os motivos utilizados para o indeferimento,
obstaculizando a interposi¢do de recurso administrativo, em violagdo dos artigos
supramencionados.

De fato, estava previsto no edital o procedimento de heteroidentificagdo.
Ocorre que tal etapa deve ser feita por parte da banca examinadora ndo s6 expondo um
documento com quadro nominal de aprovados e eliminados, mas com a justificativa
circunstanciada do resultado, com elementos concretos, seja pela eliminacdo, seja pela
aprovacao, sendo desprovida de motivagdo a alegagdo genérica de ndo atendimento dos
requisitos estabelecidos no edital.

Acrescente-se que também deve ser explicitado como ¢ feito o processo de
heteroidentificagdo e quais os requisitos a serem atendidos pelos concorrentes a vaga,
tendo em vista que nao hd nada que fundamente o sigilo das informacdes. A (des)
classificacdo do candidato nessa etapa deve se firmar em avaliagcdo de critérios objetivos
e mediante andlise individual da condi¢do fenotipica da pessoa, a fim de garantir o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio, o que ndo se verifica no vertente caso.

Isso tudo como forma de respeitar a decisdo exarada na Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n. 41 do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que: "E legitima a
utilizacao, além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao (e.g., a
exigéncia de autodeclaragdo presencial perante a comissdo do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla
defesa." (ADC 41, Relator ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-
2017.)

Perante tais fatos, padece de vicio resposta dada por banca de concurso em
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sede de recurso administrativo — sobre enquadramento ou nao dos candidatos na condigdo
de cotistas — cujo teor seja genérico e impreciso, haja vista que, em tal hipotese, o ato
administrativo ofende a exigéncia legal de motivagao, a qual determina que os atos que
decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica devem ser motivados
com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, de forma especifica.

Ademais, quanto a analise de renda, o motivo da primeira inabilitacdo foi
baseada em uma tUnica declaracdo de pessoa em situacdo de informalidade preenchida
pelo genitor da candidata, como tUnico provedor da familia, e os extratos bancarios
apresentado, havendo o indeferimento das documentagdes por incompatibilidade entre a
declaracao apresentada e a movimentagao bancaria.

Na fase de recurso, contudo, o técnico que recebeu o recurso procedeu a
consulta ao cadastro da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, site publico de
informacdes cadastrais, para ratificagdo do disposto pelo genitor de ser trabalhador
informal, encontrando cadastro ativo de microempresa, gerando, assim, o indeferimento
do recurso por ndo apresentacao das informacdes de forma completa.

Ora, a verificacdo da UNIFESP apresentou nova razdo para o indeferimento,
diante da existéncia de uma empresa tipo ME, aberta desde 2014, com nome de Luiz
Henrique Bonaite Consultoria, cuja finalidade ¢ a prestacdo de servigos na drea de
informatica, a qual ndo foi mencionada nas documentacdes, com o que seria inviavel o
deferimento do pedido de recurso. Nada foi mencionado a respeito do primeiro
fundamento para o indeferimento inicial, no sentido de que a renda informada com as
movimentagdes ndo condiz bancarias.

A recorrente, portanto, sequer tinha conhecimento da questdo concernente aos
dados empresarias de seu pai para poder contrapo-la em seu recurso, o que evidencia
cerceamento do direito de defesa. O ato administrativo, consequentemente, estd eivado de
vicio e ndo pode prevalecer, sob pena de afronta aos principios do devido processo legal.

Saliente-se que, aqui, sequer € necessario entrar no mérito acerca do acerto ou
desacerto quanto ao enquadramento da renda ao limite para a cota. O que se conclui € que
o procedimento ndo atendeu as garantias previstas no ordenamento juridico, notadamente
em situagdo em que sao negados direitos e decididos em processos administrativos.

Nesse contexto, entendo que a conduta adotada pela banca padece de
inconstitucionalidade, ilegalidade e viola norma editalicia, razdo pela qual revela-se
imprescindivel a atuagdo judicial para sanar a arbitrariedade administrativa. Com isso, a
intervenc¢ao judicial, in casu, estd em consondncia com o posicionamento do Tribunais

Superiores, assim como o principio da separagdo dos poderes.

Documento eletronico VDA44826080 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 10/12/2024 19:58:10
Codigo de Controle do Documento: 433dab9a-041d-4eb0-b28d-461569477ff9



Por fim, destaque-se que, se renovado o procedimento administrativo, ficar
regularizada a fundamentag¢do adotada pela banca, garantido o direito ao recurso, com a
devida impugnac¢do desses fundamentos, sera possivel a eliminacdo do candidato da vaga.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial, para
anular os atos administrativos impugnados e determinar que sejam refeitos, com
reabertura dos prazos recursais, observados os principios do contraditério e da ampla
defesa, conforme descritos nesta decisao.

E 0 voto.
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Brasilia, 18 de dezembro de 2024
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