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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3463 - SP
(2024/0271795-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MONGAGUA
ADVOGADO : FERNANDO LUIZ DE SOUZA SANTOS - SP382553
AGRAVADO - RENATO CARVALHO DONATO
ADVOGADOS  : DANILO AUGUSTO RUIVO - SP195310
RENATO CARVALHO DONATO (EM CAUSA PROPRIA) -
SP334044
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PRIVADA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO COM
DISPENSA DE LICITACAO. DECISAO PROVISORIA QUE DETERMINA A
PARALISACAO DO PROCEDIMENTO. CONCURSO PUBLICO AINDA NAO
INICIADO. RISCO DE DANO/LESAO GRAVE A ORDEM OU A ECONOMIA
PUBLICAS NAO DEMONSTRADO.

1. A suspensao dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cumprindo ao
requerente a efetiva demonstragdo da alegada ofensa grave aos bens juridicos
tutelados pela legislagao de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranca
e/ou a economia publicas, ndo bastando, para tanto, alegagdes genéricas de prejuizo
ao erario.

2. Caso em que foi suspensa, pela primeira instancia, em decisdo liminar mantida
pelo Tribunal de Justica, a contratacdo sem licitacdo de empresa privada executora
do certame para provimento de diversos cargos, de diversas especialidades, do
quadro de servidores municipais.

3. Nao comprovacdo, com dados e elementos concretos, da ocorréncia ou do mero
risco de grave lesdo a ordem ou mesmo a economia publica municipal.

4. Hipotese em que nem sequer havia editais publicados, atos esses que estavam na
fase preparatoria, de forma quendo se cogita de inscricdes e eventuais
consequéncias negativas a populagdo local e, sobretudo, aos candidatos, em
decorréncia de possivel frustracdo de suas expectativas pela paralisagdao, por ordem
judicial, do certame.

5. Interesse maior na lisura da contratagdao, que foi suspensa na primeira instancia,
mantendo-se tal decisdo em grau de recurso.

6. O que deve ficar patente no instituto da Suspensdo de Liminar e de Sentenca ¢ a
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas. O simples atraso
na realizacdo de certame ndo € apto a propiciar nenhum dos danos atrds citados,
tanto que a Administragdo municipal estd funcionando e existem diversas formas
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previstas na Lei de suprir, temporariamente, a eventual auséncia de servidores.
7. Agravo Interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de
16/10/2024 a 22/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira, Ricardo Villas Boas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia, 25 de outubro de 2024.

LUIS FELIPE SALOMAO
Presidente

HERMAN BENJAMIN
Relator/Presidente do STJ
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3463 - SP
(2024/0271795-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MONGAGUA
ADVOGADO : FERNANDO LUIZ DE SOUZA SANTOS - SP382553
AGRAVADO - RENATO CARVALHO DONATO
ADVOGADOS  : DANILO AUGUSTO RUIVO - SP195310
RENATO CARVALHO DONATO (EM CAUSA PROPRIA) -
SP334044
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PRIVADA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO COM
DISPENSA DE LICITACAO. DECISAO PROVISORIA QUE DETERMINA A
PARALISACAO DO PROCEDIMENTO. CONCURSO PUBLICO AINDA NAO
INICIADO. RISCO DE DANO/LESAO GRAVE A ORDEM OU A ECONOMIA
PUBLICAS NAO DEMONSTRADO.

1. A suspensao dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cumprindo ao
requerente a efetiva demonstragdo da alegada ofensa grave aos bens juridicos
tutelados pela legislagao de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranca
e/ou a economia publicas, ndo bastando, para tanto, alegagdes genéricas de prejuizo
ao erario.

2. Caso em que foi suspensa, pela primeira instancia, em decisdo liminar mantida
pelo Tribunal de Justica, a contratacdo sem licitacdo de empresa privada executora
do certame para provimento de diversos cargos, de diversas especialidades, do
quadro de servidores municipais.

3. Nao comprovacdo, com dados e elementos concretos, da ocorréncia ou do mero
risco de grave lesdo a ordem ou mesmo a economia publica municipal.

4. Hipotese em que nem sequer havia editais publicados, atos esses que estavam na
fase preparatoria, de forma quendo se cogita de inscricdes e eventuais
consequéncias negativas a populagdo local e, sobretudo, aos candidatos, em
decorréncia de possivel frustracdo de suas expectativas pela paralisagdao, por ordem
judicial, do certame.

5. Interesse maior na lisura da contratagdao, que foi suspensa na primeira instancia,
mantendo-se tal decisdo em grau de recurso.

6. O que deve ficar patente no instituto da Suspensdo de Liminar e de Sentenca ¢ a
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas. O simples atraso
na realizacdo de certame ndo € apto a propiciar nenhum dos danos atrds citados,
tanto que a Administragdo municipal estd funcionando e existem diversas formas
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previstas na Lei de suprir, temporariamente, a eventual auséncia de servidores.
7. Agravo Interno a que se nega provimento.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: O Municipio de
Mongagud/SP interpds Agravo Interno contra a decisdo de fls. 426-426, da lavra da
eminente Ministra Maria Thereza de Assis Moura, entdo Presidente do STJ, que indeferiu
Pedido de Suspensdo de Liminar e de Sentenga por ele formulado.

O agravante insiste na existéncia de ofensa a ordem e a economia publicas
porque tanto a primeira instancia quanto o Tribunal de Justica de S3ao Paulo, em Acao
Popular, suspenderam a contratagcdo, sem licitagdo, de empresa privada que executaria o
certame para o provimento de diversos cargos, de diferentes especialidades, no
municipio.

Diz a edilidade que a liminar propicia "grave lesdo a ordem e a economia
publica, frente a possibilidade de nao preenchimento dos servidores para areas sensiveis €
urgente, impoe-se o acolhimento da medida extrema". Repisa os mesmos argumentos
trazidos na inicial e sustenta a legalidade na dispensa de licitagao.

Requer o Municipio provimento ao Agravo, “a fim de reformar a decisao da
ministra relatora para, nos termos do art. 4°, § 7° da Lei Federal n® 8.437/1992 para
suspender os efeitos da liminar proferida nos autos da agdo popular n° 1001953-
14.2024.8.26.0366 que mantida em sede de em agravo de instrumento n°2193245-
05.2024.8.26.0000, pelo eg. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Espera que se
viabilize o prosseguimento dos concursos publicos suspensos e nomeacdo dos
candidatos”.

Contrarrazdes as fls. 605-613.

E o relatério.
VYOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Nos termos do
artigo 4° da Lei 8.437/1992, cabe a suspensao de execucao da liminar em agdes movidas
contra o Poder Publico quando houver manifesto interesse publico ou flagrante
ilegitimidade e para evitar grave lesdo 4 ordem, a saltde, & seguranga ou a economia
publicas.

A suspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional,
cumprindo ao requerente a efetiva demonstracdo da alegada ofensa grave aos bens

juridicos tutelados pela legislagao de regéncia, quais sejam: a ordem, a satde, a seguranca
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e/ou a economia publicas, ndo bastando, para tanto, alegacdes genéricas de prejuizo ao
erario.
No presente caso, ¢ irretocavel a decisdo da eminente Ministra Maria

Thereza de Assis Moura, entdo Presidente do STJ, que ora transcrevo:

De inicio, cumpre firmar a competéncia para conhecer e decidir o
presente pedido de contracautela.

Consoante dispde o art. 4° da Lei n. 8.437/92, "compete ao presidente
do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execuc¢dao da liminar nas agdes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes".

No caso em presenca, muito embora tenha sido deferida medida
liminar em acdo popular por juiz de primeira instancia, fato que, em principio,
afastaria a competéncia recursal do STJ, contra essa decisdo o municipio autor
interpds agravo de instrumento ao TJSP. O desembargador estadual a quem foi
distribuido esse recurso, fundamentadamente e examinando o mérito da demanda,
negou o efeito suspensivo pleiteado e manteve o entendimento primevo, ao qual
somou argumentos. Ao assim proceder, trouxe para si a titularidade da medida
impugnada, abrindo, pois, a competéncia desta Corte.

Feita essa observacao, ao que interessa.

Suspensao de liminar e sentenca e suspensao de seguranca sao
institutos especialmente reservados pelas Leis n. 8.437/92 e 12.016/09 as pessoas
juridicas de direito publico, ao Ministério Publico e aos particulares delegatarios de
servico publico (neste caso, apenas para defesa do servigo delegado) para evitar a
consumagado de dano grave a economia, ordem, satide e seguranca publicas.

Nesse sentido, Marcelo Abelha Rodrigues observa que "as razdes
para se obter a sustagdo da eficacia da decisao nao estdo no conteudo juridico ou
antijuridico da decisdo concedida, mas na sua potencialidade de ledo ao interesse
publico", pois "o requerimento de suspensdo de execucao de decisdo judicial nao
deve ser caracterizado como sucedaneo recursal", sobretudo porque "o objeto do
incidente se restringe a suspensdo dos efeitos da decisdo por suposta iminéncia de
grave lesdo ao interesse publico" (Suspensdo de Seguranga: suspensdo da execugdo
de decisdo judicial contra o Poder Publico. 5* ed.. Indaiatuba, SP. Editora Foco.
2022.).

Vale destacar que, para o STF, "o incidente de contracautela, por
consubstanciar demanda tipica, de fundamentagdo vinculada, deve ter como causa
de pedir as hipdteses proprias ao seu cabimento", a sua "causa petendi ha de ser,
portanto, a transgressdo aos valores e interesses protegidos pela legislagao de
regéncia" (SL n. 1.588, Rel. Min. Presidente Rosa Weber).

Sob essas diretrizes, pode-se afirmar que o exame do pedido de
contracautela tem seu foco centrado na busca da ocorréncia de risco, potencial ou
iminente, a um dos bens protegidos pela legislacdo de regéncia. Por revestir medida
de natureza excepcional, cabe ao requerente demonstrar, de forma efetiva, a
caracterizacao dessa exigéncia - grave e iminente lesdo aos bens juridicos tutelados.

Nao obstante as peculiaridades destacadas deste instituto, certo € que,
no presente caso, ndo foi comprovada, com dados e elementos concretos, a
ocorréncia (ou o risco) de grave lesdo a ordem ou mesmo a economia publica
municipal.

Especificamente no que toca a protegao conferida pela legislacao que
disciplina o incidente de suspensao de liminar e sentenca, talvez se pudesse cogitar
de lesdo a ordem publica no caso dos autos. Contudo, essa hipétese ndo resta
configurada, simplesmente porque, de acordo com o que se pode aferir da instrucao
processual, sequer foram publicados os editais dos concursos. Ao que tudo indica,
ainda se estd na fase preparatoria.
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Ora, se ¢ assim, ndo se cogita de inscri¢cdes e eventuais consequéncias
negativas junto a populagdo local e, sobretudo, perante os candidatos em decorréncia
de possivel frustragdo de suas expectativas ante a paralisa¢ao, por ordem judicial,
dos concursos.

Outrossim, cumpre assinalar que ndo se cogita de dano a uma tal

\

"ordem administrativa" como fundamento a contracautela. Se por "ordem
administrativa" deve-se compreender o planejamento e a gestdo do ente publico, a
todo sentir, ndo ha como enquadra-la, ainda que por interpretagdo extensiva, ao
conceito de ordem publica, nos exatos termos que exige a Lei n. 8.437/92, art. 4°.

Pelo exposto, INDEFIRO o pedido de suspensdo de liminar trazido
pelo municipio autor.

E, no presente caso, conforme ja ressaltado na decisdo recorrida, ndo foi
efetivamente comprovada, de forma inequivoca, a grave lesdo aos interesses albergados
pela legislacdo de regéncia, com a grave lesdo a ordem ou a outro bem.

O concurso publico suspenso pela liminar atacada nem sequer havia
iniciado e nao cabe discutir, em SLS, a legalidade ou ndo da dispensa de licitacdo que se
operou.

O que deve ficar patente no instituto da Suspensdo de Liminar e de
Sentencga ¢ a grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas. No caso
destes autos, ¢ certo que o simples atraso na realizagdo de certame ndo ¢ apto a propiciar
nenhum dos danos atrés citados, tanto que a Administragdo municipal esta funcionando e
existem diversas formas previstas na Lei de suprir, temporariamente, a eventual auséncia
de servidores.

Dessa forma, incabivel o provimento ao pedido suspensivo.

Forte nessas razoes, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno.

E o Voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
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Sesséo Virtual de 16/10/2024 a 22/10/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAOQO
Secretario

Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUAGAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE MONGAGUA
PROCURADOR: FERNANDO LUIZ DE SOUZA SANTOS - SP382553
REQUERIDO :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. :RENATO CARVALHO DONATO
ADVOGADOS :DANILO AUGUSTO RUIVO - SP195310
RENATO CARVALHO DONATO (EM CAUSA PROPRIA) - SP334044

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONCURSO PUBLICO / EDITAL - CONCURSO PARA SERVIDOR

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :MUNICIPIO DE MONGAGUA
ADVOGADO :FERNANDO LUIZ DE SOUZA SANTOS - SP382553
AGRAVADO :RENATO CARVALHO DONATO
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TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
16/10/2024 a 22/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Bbas Cueva e Sebastiao Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméao.

Brasilia, 22 de outubro de 2024
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