SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2708114 - GO (2024/0271495-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : JOAO MARTINS FERREIRA
AGRAVADO : MANOEL COELHO GONCALVES
ADVOGADO : VASCONCELOS PAES BALDUINO - GO006939
INTERES. . 1ZIDIO BERNARDES FILHO
INTERES. : ADEVAIR BORBA DA SILVA
INTERES. : MUNICIPIO DE AMORINOPOLIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ALEGACAO DE QUE HA CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA DAS CONDUTAS IMPUTADAS APOS A EDICAO DA
LEI N. 14.230/2021. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS N. 282/STF E 356/STF. RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.230
/2021. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL N. 1.199/STF. ELEMENTOS SUBJETIVOS
(DOLO OU CULPA) NAO RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. INVERSAO DO JULGADO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7
/STJ. ART. 11 DA LEI DE IMBROBIDADE ADMINISTRATIVA.
TAXATIVIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem ndo apreciou, sob o enfoque trazido no
recurso especial, a tese segundo a qual as condutas imputadas aos ora
Agravados tém continuidade tipico-normativa apds a edi¢dao da Lei n. 14.230
/2021, pois permanecem previstas no inciso V do art. 10 da Lei n. 8.429/92,
sem que a parte agravante tenha oposto embargos de declaragdo. Ausente o
necessario prequestionamento. Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356, ambas
do STF.

2. Nos termos dos arts. 9°, 10 e 11, da Lei n. 8.4298/92, com a
redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021, bem como considerando-se o
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de
Repercussao Geral n. 1.199/STF, para a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa, ¢ necessario comprovar que a conduta do agente caracteriza-
se pelo dolo especifico.

3. In casu, como ¢ possivel se depreender dos excertos do acordao
recorrido antes transcritos, o Tribunal de origem, soberano quanto ao exame
do acervo fatico-probatorio acostado aos autos, concluiu pelo afastamento, na
hipotese, de dolo ou culpa nas condutas dos ora Agravados, afastando, dessa
forma, a aplicagdo da Lei n. 8.429/92. A inversdo do julgado encontra 6bice
na Stimula n. 7 do STIJ.

4. O Tribunal de origem adotou entendimento que ndo destoa da
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, segundo o qual ¢ taxativo o rol
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de condutas preconizadas no art. 11 da Lei n. 8.429, com a redacao dada pela
Lein. 14.230/2021.
5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de agosto de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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de condutas preconizadas no art. 11 da Lei n. 8.429, com a redacao dada pela
Lein. 14.230/2021.
5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS contra decisio de minha relatoria que conheceu do respectivo
agravo em recurso especial, a fim de conhecer parcialmente do apelo nobre e, nessa
extensao, negar-lhe provimento (fls. 1382-1391).

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau julgou improcedente a acao
civil publica por improbidade administrativa ajuizada pelo ora Agravante (fls. 1099-
1104).

O Tribunal de origem negou provimento a apelagdo (fls. 1244-1255).

A proposito a ementa do referido julgado (fl. 1246):

Apelagao civel. A¢ao de improbidade administrativa. Atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erdrio e atentam contra os principios da
administragdo publica. Art. 10, V, e art. 11, caput. Nova redag¢do conferida pela Lei
14.230/2021. Sucessao de leis no tempo. Direito administrativo sancionador.

I. Dos fatos narrados. O MP acusou o ex-prefeito e ex-secretario municipal
pela pratica de atos de improbidade administrativa tipificados no art. 10, V, e art. 11,
caput, da LIA. Na espécie, a sentenca ndo transitada em julgado e o recurso
analisado sdo atos processuais praticados na vigéncia do CPC/15, e as alteracdes
introduzidas na LIA pela Lei n. 14.230/2021 vieram na fase recursal.

II. Lei nova e Direito administrativo sancionador. Os fatos subsumidos a
norma, consistentes na alegagdo de prejuizo ao erario e afronta a principios vetores
da administragcdo publica, previstos no caput do art. 10, V, e art. 11, caput, da Lei
8.429/1992, sofreram modificacdes com o advento da Lei 14.230/2021.

III. Art. 10, V. A conduta do art. 10, V, deve ser valorada a luz do dolo
especifico. A utilizacdo de veiculos por contrato de locagdo assinado pelo
Municipio, de pequeno municipio, por si s0, ndo caracteriza dano ao erario. Nao se
constata dolo especifico dos imputados, visto que o servi¢o foi prestado e houve
pedido expresso de absolvicao do particular.

IV. Art. 11, caput. Sob a 6tica do Direito Administrativo Sancionador, as
condutas que atentem contra os principios da Administragdo Publica, para serem
consideradas como improbas, deverdo estar taxadas na lei e praticadas com dolo
especifico, visto que a lei nova ndo admite o enquadramento de forma genérica.

Recurso conhecido e desprovido.

Sustentou a parte agravante, nas razdes do apelo nobre, contrariedade aos arts.
10, caput e inciso V, e 11 da Lei n. 8.429/92, antes da edi¢ao dada pela Lei n. 14.230
/2021 e, subsidiariamente, negativa de vigéncias aos mesmos dispositivos legais, com a
redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021.

Alegou que ndo ha de se falar em retroatividade da lei mais benéfica e, por via

de consequéncia, ¢ possivel a condenacao pro ato de improbidade administrativa,
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praticado durante a vigéncia da Lei n. 8.429/92 anterior a entrada em vigor da Lei n.
14.230/2021, quando comprovado, tal qual ocorreu na hipdtese dos autos, o dolo
genérico.

Subsidiariamente, asseverou que, na espécie, houve continuidade tipico-
normativa, seja porque o rol previsto no art. 11 da LIA, com redagdao dada pela Lei n.
14.230/2021, nao ¢ taxativo, seja porque as condutas imputadas aos Agravados
continuam previstas no art. 10, caput e inciso V, desse ultimo Diploma Legal.

Argumentou que, no caso dos autos, foi efetivamente demonstrado o dolo
especifico dos agentes para obter proveito ou beneficio para si ou para outrem decorrente
da pratica lesiva apontada na exordial, porquanto os Agravados "buscavam satisfazer
seus proprios anseios ao utilizar servigos publicos para obter prestigio politico através da
(1) locagdo desnecessaria de veiculos, dada a existéncia de outros similares disponiveis,
(11) autorizagdo do bem adquirido para fins particulares, e (iii), ainda, da burla a regra do
concurso publico" (fl. 1289).

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fl. 1323). O recurso especial ndo
foi admitido (fls. 1328-1330). Foi interposto agravo (fls. 1335-1346).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pelo
desprovimento do agravo em recurso especial (fls. 1370-1379).

No presente agravo interno (fls. 1397-1408), o Agravante aduz que todas as
questoes veiculadas no recurso especial foram devidamente prequestionadas. Portanto,
ndo se aplicam, a espécie, as Sumulas n. 282 ¢ 356 do STF.

Pondera que as matérias expendidas no apelo nobre sdo eminentemente de
direito, razao pela qual a solugdo da lide ndo demanda nova incursao no arcabouco fatico-
probatorio acostado aos autos, o que afasta o dbice insculpido na Simula n. 7 do STJ.

Nao foi apresentada impugnacao (fls. 1414-1415).

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, esclareco que o Tribunal de origem nao apreciou, sob o enfoque
trazido no recurso especial, a tese segundo a qual as condutas imputadas aos ora
Agravados tém continuidade tipico-normativa apos a edi¢ao da Lei n. 14.230/2021, pois
permanecem previstas no inciso V do art. 10 da Lei n. 8.429/92, sem que a parte
agravante tenha oposto embargos de declaragdo, motivo pelo qual estd ausente o
necessario prequestionamento, nos termos das Stimulas n. 282 e 356, ambas do STF.

Para que a matéria seja considerada prequestionada, ainda que nao seja
necessaria a mengao expressa € numeérica aos dispositivos violados, ¢ indispensavel que a
matéria recursal tenha sido apreciada pela Corte de origem sob o prisma suscitado pela
parte recorrente no apelo nobre. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.344.867/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 16/10/2023;
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AglInt no AREsp n. 1.872.752/SP, relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma,
julgado em 27/6/2022, DJe de 29/6/2022.

No mais, o acordido recorrido, na parte que interessa, estd calcado nas

seguintes razdes de decidir (fls. 1249-1253; sem grifos no original):

[...] o apelante denunciou varios agentes publicos e particulares por atos de
improbidade administrativa, quando da assinatura de contrato administrativo de
locacao de veiculos pelo Municipio.

A sentenga rejeitou os pedidos, insatisfeito, o Ministério Publico solicita a
instancia recursal a condenagdo de JOAO MARTINS FERREIRA (ex-prefeito) e
MANOEL COELHO GONCALVES (antigo secretario municipal) na forma descrita
no art. 12, IT e I1I da IA, em razdo da pratica dos atos de improbidade administrativa
descritos no art. 10, caput, V, e no art. 11, caput.

Importante destacar que o caput dos arts. 10 e 11 sofreram alteragdes com o
advento da Lei 14.230/2021; e o inciso V do art. 11 manteve-se higido.

Neste processo aplicam-se os principios e regras do Direito Administrativo
Sancionador, como determina o art. 1°, § 4°, incluido na LIA pela Lei 14.230/2021.

[...]

A edicdo da lei nova atribuiu tratamento mais rigoroso para
reconhecimento do ato de improbidade, exigindo dolo especifico — e ndo genérico —
como requisito para sua caracterizacdo, conforme se extrai da leitura do art. 1°, §§ 2°
e 3°

Recentemente, o STF, no Recurso Extraordinario paradigma - ARE n°
843.989, sob regime de Repercussdo Geral, pacificou algumas questdes, com a
seguinte tese firmada:

[...]

Das disposi¢des trazidas na lei nova, nem todas terdo retroatividade, pois o
STF entendeu que incide a Lei n° 14.230/2021 em relacao aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia da Lei n° 8.429/1992, desde que ndo
exista condenagdo transitada em julgado, cabendo ao juizo competente o exame
da ocorréncia de eventual dolo por parte do agente.

Para caracterizar o dolo especifico, exige-se que o acusado tenha
consciéncia, vontade e a finalidade de praticar a conduta improba imputada pelo
autor coletivo, que no caso concreto seria prejuizo ao erdrio e atentar contra os
principios da administragéo puablica.

O juiz de primeiro grau ndo trabalhou com as inovagdes trazidas pela Lei n°
14.230/2021, pois ela entrou em vigor no momento em que 0 Processo encontrava-
se na fase recursal. Valorou as condutas imputadas, considerando as provas trazidas
e produzidas na audiéncia de instru¢do e julgamento, e o elemento subjetivo foi a
culpa e o dolo genérico.

No tocante a pratica do art. 10, V, ndo se constatou ato de improbidade,
com estes fundamentos:

Nesse aspecto, fundamenta o representante ministerial que o
Municipio contava com veiculos proprios que demandavam apenas de
reparos mecanicos para realizar o servigo dos veiculos locados.
Ademais, justifica que a contratagdo se deu para satisfagdo de
interesses politicos.
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A contrassenso admite que os servigos foram regularmente
prestados e que, por consequéncia, os requeridos Izidio e Adevair nao
devem ser responsabilizados.

Em sendo objetiva a constatacdo de dano ao erdrio ndo ha
como aplicar dois pesos e duas medidas como pretende o orgio
ministerial.

Durante a instrugdo processual restou demonstrado que os
veiculos apontados pelo Ministério Pablico como pendentes apenas de
'alguns reparos mecénicos' estdo, até os dias atuais sem serventia e
tratados como sucatas na garagem municipal, ¢ o que se extrai do
depoimento prestado pela testemunha Valtin.

Restou demonstrado ainda que cessada a necessidade
municipal, através de doagdo de caminhdo advinda do Governo Federal,
o contrato fora imediatamente rescindido, transparecendo que a
contratagdo fazia-se necessaria.

Do mesmo modo, ndo se desincumbiu o Ministério Phblico de
demonstrar que o valor praticado para locagdo de veiculo estaria em
desacordo com o praticado no mercado a época da contratagéo.

Ademais disso trata-se de ato discriciondrio do gestor
municipal a locacdo ou aquisi¢do de bens, considerando a depreciacao
natural, o crédito disponivel, a iminente necessidade, dentre
outras. Nesse sentido:

Com efeito, nfio restou demonstrado o dolo genérico, muito menos dolo
especifico dos agentes ptblicos, ora apelados.

Houve a constatacdo da necessidade de locagdo dos veiculos para o ente
politico, o servigo foi efetivamente prestado pelos particulares, motivo pelo qual o
Ministério Publico requereu a ndo condenagao destes por improbidade
administrativa (nas razoes finais escritas).

No curso da contratagio, houve a rescisdo do contrato em relag3o a alguns
veiculos, como, por exemplo, 0 caminhdo, adquirido pela municipalidade por
recursos da Unido Federal.

Assim, ¢ de se concluir que “do mesmo modo, ndo se desincumbiu o
Ministério Publico de demonstrar que o valor praticado para locagdo de veiculo
estaria em desacordo com o praticado no mercado a época da contratagdo. Ademais
disso trata-se de ato discricionario do gestor municipal a locagdo ou aquisi¢do de
bens, considerando a depreciagdo natural, o crédito disponivel, a iminente
necessidade, dentre outras”.

Mantém-se a absolvigdo, porque ndo demonstrado o dolo especifico na
praética do ato descrito no art. 10, V.

Passa-se a analise da pratica de improbidade administrativa pelo caput
do art. 11, lembrando-se que este normativo sofreu significativa inovagao legislativa.

Esta Corte de Justica ja enfrentou questdo juridica assemelhada ao dos
autos, fundamentando-se na impossibilidade de aplicar pena a fatos atipicos
decorrentes da revogacdo de dispositivos, em razdo da regra da “abolitio”. Por
oportuno:

[...]

Ocorre que a nova legislagdo, que alterou também o caput do art. 11,
tornou taxativo o rol de condutas consideradas atos de improbidade administrativa
que atentam contra os principios da Administrag3o Pablica.
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Doravante, ndo se permite uma condenagdo genérica lastreada unicamente
no caput do dispositivo. Por oportuno:

[...]

Com efeito, as condutas atribuidas aos apelados ndo se amoldam as
hipdteses taxativas discriminadas no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, com as alteragdes
da Lei 14.230/2021, sendo inadmissivel a condenagdo genérica com base no caput
do dispositivo.

[...]

Na espécie, a sentenca nao transitada em julgado e o recurso analisado sao
atos processuais praticados na vigéncia do CPC/15, e as alteragdes introduzidas na
LIA pela Lei n. 14.230/2021 vieram na fase recursal. Sendo assim, ¢ medida manter
a absolvicao dos apelados, pois os fatos imputados na inicial (atos que importem
violagdo aos principios da administracdo publica) ndo sdo mais considerados
improbos pelo sistema de improbidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema n. 1.199 da repercussao
geral (ARE n. 843.989 RG, relator Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 18/8
/2022), decidiu acerca da aplicacdo temporal da Lei de Improbidade Administrativa,
notadamente as alteragdes normativas concernentes ao elemento subjetivo e ao regime

prescricional empreendidas pela Lei n. 14.230/2021, tendo firmado as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10
e 11 da LIA — a presenga do elemento subjetivo — DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacdo da modalidade

culposa do ato de improbidade administrativa —, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas
e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdao
da lei.

O paradigma foi assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE
DA LEI MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE
POR ATOS ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI
8.429/92). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUICAO FEDERAL AO
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
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EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS
DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA
NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO E A
COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI). RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO COM A FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O
TEMA 1199.

1. A Lei de Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992,
representou uma das maiores conquistas do povo brasileiro no combate a corrupgao
e a ma gestao dos recursos publicos.

2. O aperfeicoamento do combate a corrup¢do no servigo publico foi uma
grande preocupacdo do legislador constituinte, ao estabelecer, no art. 37 da
Constituicao Federal, verdadeiros co6digos de conduta a Administracdo Publica e aos
seus agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto constitucional, a
possibilidade de responsabilizacdo e aplicagdo de graves sangdes pela pratica de atos
de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da CF).

3. A Constituicdo de 1988 privilegiou o combate a improbidade
administrativa, para evitar que os agentes publicos atuem em detrimento do Estado,
pois, como ja salientava Platio, na classica obra REPUBLICA, a punigdo e o
afastamento da vida publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra
proibitiva para que os servidores publicos nao se deixem "induzir por preco nenhum
a agir em detrimento dos interesses do Estado".

4. O combate a corrupgao, a ilegalidade e a imoralidade no seio do Poder
Publico, com graves reflexos na caréncia de recursos para implementacdo de
politicas publicas de qualidade, deve ser prioridade absoluta no ambito de todos os
orgdos constitucionalmente institucionalizados.

5. A corrupgdo ¢ a negativa do Estado Constitucional, que tem por missao a
manuten¢ao da retidao e da honestidade na conduta dos negdcios publicos, pois nao
so0 desvia os recursos necessarios para a efetiva e eficiente prestagao dos servigos
publicos, mas também corrdi os pilares do Estado de Direito e contamina a
necessaria legitimidade dos detentores de cargos publicos, vital para a preservagao
da Democracia representativa.

6. A Lei 14.230/2021 nao excluiu a natureza civil dos atos de improbidade
administrativa e suas sangdes, pois essa '"natureza civil" retira seu substrato
normativo diretamente do texto constitucional, conforme reconhecido pacificamente
por essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de Repercussdo Geral, de minha relatoria,
RE n° 976.566/PA).

7. O ato de improbidade administrativa ¢ um ato ilicito civil qualificado -
"ilegalidade qualificada pela pratica de corrupgdo” - e exige, para a sua consumagao,
um desvio de conduta do agente publico, devidamente tipificado em lei, e que, no
exercicio indevido de suas funcdes, afaste-se dos padrdes éticos e morais da
sociedade, pretendendo obter vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou
gerar prejuizos ao patrimonio publico (artigo 10 da LIA), mesmo que ndo obtenha
sucesso em suas intencdes, apesar de ferir os principios e preceitos bdsicos da
administracdo publica (artigo 11 da LIA).

8. A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de necessidade
de comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo do ato de
improbidade administrativa, exigindo - em todas as hipoteses - a presenca do
elemento subjetivo do tipo - DOLO, conforme se verifica nas novas redagdes dos

artigos 1°, §§ 1°e 2% 9°, 10, 11; bem como na revogagao do artigo 5°.
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9. Nao se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicagdo da lei de
improbidade administrativa desde a edicao da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei 14.230
/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no artigo 10 da LIA.

10. A opg¢do do legislador em alterar a lei de improbidade
administrativa com a supressdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa foi clara e plenamente valida, uma vez que ¢ a propria Constitui¢ao
Federal que delega a legislagdo ordinaria a forma e tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa e a gradacdo das sang¢des constitucionalmente
estabelecidas (CF, art. 37, §4°).

11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do
artigo 5° da Constituicdo Federal ("a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu") ndo tem aplicagdo automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsao legal e sob pena de
desrespeito a constitucionalizacao das regras rigidas de regéncia da Administragao
Publica e responsabilizagdo dos agentes publicos corruptos com flagrante
desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador.

12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, n3o trouxe qualquer previsdo de
"anistia" geral para todos aqueles que, nesses mais de 30 anos de aplicagdo da LIA,
foram condenados pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco determinou,
expressamente, sua retroatividade ou mesmo estabeleceu uma regra de transicao que
pudesse auxiliar o intérprete na aplicacdo dessa norma - revogacdo do ato de
improbidade administrativa culposo - em situagdes diversas como acgdes em
andamento, condenagdes ndo transitadas em julgado e condenagdes transitadas em
julgado.

13. A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 - revogagao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, portanto, ndo ¢
retroativa e, consequentemente, nao tem incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execu¢do das penas e seus incidentes.

Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da Constitui¢do Federal.

14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a seguranca juridica,
a estabilidade e a previsibilidade do ordenamento juridico; fixando termos exatos
para que o Poder Publico possa aplicar as sanc¢des derivadas de condenacao por ato
de improbidade administrativa.

15. A prescrigdo ¢ o perecimento da pretensao punitiva ou da pretensao
executoéria pela INERCIA do proprio Estado. A prescricio prende-se & nogdo de
perda do direito de punir do Estado por sua negligéncia, ineficiéncia ou
incompeténcia em determinado lapso de tempo.

16. Sem INERCIA nio ha PRESCRICAO. Sem INERCIA nio ha
sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA ndo hé possibilidade de se
afastar a prote¢do a probidade e ao patrimdnio publico.

17. Na aplica¢do do novo regime prescricional - novos prazos e prescri¢ao
intercorrente - , hd necessidade de observancia dos principios da seguranca juridica,
do acesso a Justica e da protecdo da confianca, com a IRRETROATIVIDADE da
Let 14.230/2021, garantindo-se a plena eficacia dos atos praticados validamente
antes da alteracao legislativa.

18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei as agdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de

Improbidade Administrativa, que permanecem imprescritiveis, conforme decidido
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pelo Plenario da CORTE, no TEMA 897, Repercussao Geral no RE 852.475, Red. p
/Acordao: Min. EDSON FACHIN.

19. Recurso Extraordindrio PROVIDO. Fixa¢do de tese de repercussao
geral para o Tema 1199: "1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A
norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogac¢ao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicao Federal, nao tendo incidéncia em relagdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei". (ARE
843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18-
08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022.)

Nos termos dos arts. 9°, 10 e 11, da Lei n. 8.4298/92, com a redagao dada pela
Lei n. 14.230/2021, bem como considerando-se o entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n. 1.199/STF, para a tipificagdo do ato
de improbidade administrativa, ¢ necessario comprovar que a conduta do agente
caracteriza-se pelo dolo especifico.

Na espécie, como ¢ possivel se depreender dos excertos do acérdao recorrido
antes transcritos, o Tribunal de origem, soberano quanto ao exame do acervo fatico-
probatério acostado aos autos, concluiu pelo afastamento, na hipotese, de dolo ou culpa
nas condutas dos ora Agravados, afastando, dessa forma, a aplicacdo da Lei n. 8.429/92.

Portanto, a inversao do julgado demandaria, necessariamente, nova incursao
no acervo fatico-probatdrio, desiderato esse incabivel na via estreita do recurso especial,
nos termos do comando normativo contido na Simula n. 7/STJ.

Nessa senda:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA
A IMPESSOALIDADE E A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOCAO
PESSOAL REALIZADA PELO PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS
PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA 7/STJ. CONDENACAO COM
BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
TIPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA IMPROBIDADE
NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA DO
PREFEITO NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.
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[...]

3. A revisdo do reconhecimento da presenga do elemento subjetivo doloso
na promogao pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial e a dosimetria
das sang¢des aplicadas em ac¢do de improbidade administrativa implicam reexame do
contexto fatico-probatério, providéncia vedada pela Stimula 7 do Superior Tribunal
de Justica (STJ), notadamente quando, da leitura do acérdao recorrido, ndo exsurge
a desproporcionalidade das penas aplicadas.

[...]

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n. 1.206.630
/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
27/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ATO
IMPROBO NAO CONFIGURADO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ¢ possivel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico- probatdria, o que enseja a incidéncia da Stimula 7 do STJ: "A pretensdo de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial".

2. Hipotese em que, em face das premissas faticas assentadas no acordao
objurgado, que afastou o enquadramento da parte recorrida nos atos de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n. 8.429/1992), a mingua do elemento subjetivo, a
modificagdo do entendimento firmado pelas instancias ordindrias demandaria
induvidosamente o reexame de todo o material cognitivo produzido nos autos,
desiderato incompativel com a via especial.

3. A questdo juridica referente a aplicacdo da Lei n. 14.230/2021 - em
especial, com relacao a necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a
configuracao do ato de improbidade administrativa e da aplicagdo dos novos prazos
de prescricdo geral e intercorrente - teve a repercussdo geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (Tema 1.199 do STF), tendo sido determinada a
suspensao do processamento dos recursos especiais em que trazido, mesmo que por
simples peticdo, o assunto da aplicacdo retroativa do aludido diploma legal (ARE
843.989).

4. No caso, o julgamento do precedente obrigatério em destaque ¢
desinfluente para o caso presente, uma vez que o elemento subjetivo (dolo) foi
afastado pelo Tribunal de origem, de modo que a aplicagdo retroativa ou ndo da lei
nova, de fei¢do mais benéfica aos demandados na a¢do de improbidade, ndo tem o
condao de alterar o resultado do julgamento da apelacao

5. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.042.566/DF, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 3/10/2022

)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE OMISSAO. INEXISTENCIA.
AVERIGUACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO PARA CONFIGURAR O ATO
DE IMPROBIDADE. REVOLVIMENTO DO ACERVO PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

[...]

5. Ademais, o STJ possui entendimento de que rever o entendimento da
Corte de origem - de que se configurou o elemento subjetivo apto a caracterizar ato
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de improbidade - demanda o revolvimento do acervo fatico-probatdrio, o que
encontra obice na Sumula 7 do STJ. A proposito: Agint no AREsp 1.265.686/PB,
Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma e DJe 10/8/2021.

[...]

8. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 1.983.575/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/8/2022, DJe de
5/9/2022.)

Por fim, esclareco que o Tribunal de origem adotou entendimento que nao
destoa da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢a, segundo o qual € taxativo o rol
de condutas preconizadas no art. 11 da Lei n. 8.429, com a redagdo dada pela Lei n.
14.230/2021.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
CONDENACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 11, INCISO I, DA LEI N. 8.429
/92. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL QUE LIBEROU INDEVIDAMENTE
VEICULOS APREENDIDOS E SE VALEU DO PRESTIGIO DO CARGO PARA
UTILIZAR, DE FORMA GRATUITA E PARA FINS PARTICULARES, ONIBUS
PERTENCENES A EMPRESAS TRNASPORTADORAS. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.230/21 NA LIA. APLICACAO IMEDIATA
AOS CASOS SEM CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO. PRINCIPIO
DA CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA. INAPLICABILIDADE A
ESPECIE.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo segundo a qual as
"altera¢des promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-
se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagao transitada em julgado"(ARE 803.568 AgR-segundo-
EDv-ED, Relator Ministro Luiz Fux, Relator para o acorddo Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 22/8/2023, DJe de 6/9/2023).

2. A mesma linha de percep¢do foi adotada pela Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Agint no AREsp 2.380.545/SP,
Relator Ministro Gurgel de Faria (sessao de 6/2/2024).

3. Nada obstante a sua elevada reprovabilidade, nao ha correspondéncia
entre a conduta imputada ao réu e as hipodteses elencadas no rol taxativo do art. 11
da LIA, com a nova redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021, razdo pela qual ndo se
revela possivel a aplicacdo do principio da continuidade tipico-normativa ao caso
em testilha.

4. Embargos de declaracao acolhidos, para, de oficio, anular as decisdes até
entdo proferidas por esta Corte Superior e assentar a improcedéncia dos pedidos
veiculados na exordial da subjacente acdo civil publica. (EDcl no Agint no AREsp
n. 2.159.861/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
16/9/2024, DJe de 19/9/2024.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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INTERES. : MUNICIPIO DE AMORINOPOLIS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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