SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 74022 - RJ
(2024/0269891-2)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : ANDRE CANTANHEDE AMELIO - RJ077293

AGRAVADO : ALLAN PESSOA MAGALHAES

ADVOGADO : MARCELO BARBOSA FERNANDES - RJ166599
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR.
ANULACAO DE QUESTOES POR DECISAO JUDICIAL DE
TERCEIROS. EXTENSAO A CANDIDATOS QUE NAO INTEGRARAM
A LIDE. DECADENCIA DA IMPETRACAO. TERMO INICIAL. ATO
ADMINISTRATIVO QUE NAO ESTENDEU A ANULACAO DAS
QUESTOES. DECADENCIA AFASTADA. RETORNO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM PARA ANALISE DO MERITO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, mandado de seguranga em que o impetrante requereu
administrativamente em seu favor a aplicagdo do disposto no item 17.8. do
Edital do Concurso Publico de Admissao ao Curso de Formacao de Soldados
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, que determina a atribui¢ao do
ponto correspondente a anulacdo de questdes da prova objetiva de multipla
escolha a todos os candidatos.

2. O Tribunal estadual reconheceu a decadéncia do exercicio do
direito a impetragdo do mandado de seguranca, ao fundamento de que o lustro
decadencial deve ser contado da data de homologacdo do concurso, o que
ocorreu em 23/3/2022.

3. E firme o entendimento, no ambito deste STJ, segundo o qual o
prazo para impetra¢do de mandado de seguranca deve ser contado a partir da
ocorréncia do ato lesivo.

4. No caso em exame, o impetrante requereu administrativamente o
cumprimento do disposto no item 17.8 do Edital do Concurso, que foi
indeferido pela Administragdo em 8/11/2023, cientificada a parte recorrente
em 13/11/2023. Assim, impetrado o presente mandamus em 8/3/2024, deve
ser afastada a decadéncia reconhecida pela Corte a quo.

5. No que se refere a impossibilidade de extensdo dos efeitos da coisa
julgada a quem ndo foi parte no processo individual (art. 506 do CPC), a
inaplicabilidade do item 17.8 do edital ao caso e a legalidade do ato que
indeferiu o recurso administrativo apresentado pelo impetrante, ressalta-se
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que nao ¢ possivel a esta Corte analisar temas ndo enfrentados no Tribunal a
quo, sob o risco de supressdo de instancia.
6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Auré¢lio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de marc¢o de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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quo, sob o risco de supressdo de instancia.
6. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO contra decisdo monocratica de minha relatoria, assim ementada (fl. 1017):

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  RECURSO ORDINARIO EM

MANDADNO DE SEGURAN~CA. CONCURSO I:UBLICO. POLICIAL MILNITAR.

ANULACAO DE QUESTOES POR DECISAO JUDICIAL. EX"I:ENSAO A

CANDIDATOS QUE NAO INTEGRARAM A LIDE. DECADENCIA DA

IMPETRACAO. TERMO INICIAL. ATO ADMINISTRATIVO QUE NAO

ESTENDEU A ANULACAO DAS QUESTOES. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Nas razdes recursais, a parte agravante defende a reforma da decisdo ora
impugnada, pelos seguintes argumentos (fls. 1025-1034): i) decadéncia do direito de
impetrar mandado de seguranca; i) impossibilidade de extensdo dos efeitos da coisa
julgada a quem nao foi parte no processo individual; iii) impossibilidade de o Judiciario
rever os critérios de corre¢do de prova adotados por banca examinadora de concurso
publico; e 1v) legalidade do ato que indeferiu o recurso administrativo apresentado pelo
impetrante, ndo sendo cabivel ao Judicidrio adentrar o mérito do referido ato, por ofensa
ao principio da separagdo de poderes.

Pugna, por fim, pelo "provimento do presente agravo, a fim de que seja
negado provimento ao recurso ordinario, mantendo-se, na integra, o acorddo recorrido"
(fl. 1034).

Sem contraminuta (fl. 1019).

E o relatorio.
VOTO

Nao obstante os combativos argumentos da p arte agravante, as razoes
deduzidas neste agravo interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo
impugnada, que merece ser mantida.

Na origem, mandado de seguranca impetrado pelo agravado contra ato
atribuido a o Secretario de Estado de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, que
indeferira pedido administrativo de aplicagdo do item 17.8 do edital do concurso, o qual
estabelece a atribuicdo, a todos os candidatos, da pontuagdo correspondente a anulagdo de
questdo da prova objetiva.

O Tribunal de origem indeferiu a inicial, julgando extinto o processo sem
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analise de mérito, em razao da inobservancia do prazo decadencial definido no art. 23 da
Lein. 12.016/2009, pelos seguintes fundamentos (fls. 64-66):

Como fundamentou a decisdo recorrida, a suposta ofensa ao alegado direito
liquido e certo, em tese, ocorreu em 28.10.14 quando publicado o resultado da
primeira etapa do certame, prova objetiva, dez anos antes da impetracdo do
Mandado de Seguranga.

Ao contrario do que alega o Agravante, nem o ato de homologagao final do
certame publicado em 2022 nem o indeferimento do pleito administrativo de
contagem dos pontos das questdes anuladas em novembro de 2023 reabrem a
oportunidade para impetrar a seguranga, na medida em que o ato causador da
alegada ofensa ao suposto direito liquido e certo consistiu em sua exclusdo do
certame.

Na verdade, a pretensdo administrativa sob nova roupagem busca apenas
reavivar o tema, mas ndo tem forca eficiente para rever a decisdo primeira que o
reprovou no certame.

Assim, nos termos do artigo 23 da lei n® 12.016/09, passados 120 (cento e
vinte) dias do ato impugnado nao cabe a via mandamental em vista da decadéncia do
direito.

No que se refere a decadéncia, ¢ firme o entendimento, no ambito deste STIJ,
segundo o qual o prazo para impetracdo de mandado de seguranca deve ser contado a
partir da ocorréncia do ato lesivo.

In casu, o impetrante requereu administrativamente o cumprimento do
disposto no item 17.8 do Edital do Concurso, que foi indeferido pela Administracdo em
8/11/2023, cientificada a parte recorrente em 13/11/2023. Assim, impetrado o presente
mandamus em 8/3/2024, deve ser afastada a decadéncia reconhecida pela Corte a quo.

Nesse sentido, mutatis mutandi, o seguinte julgado deste STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO DEMONSTRADA. ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
POLICIAL MILITAR. ESTADO DA BAHIA. ANULACAO DE QUESTOES POR
DECISAO JUDICIAL. EXTENSAO A CANDIDATOS QUE NAO
INTEGRARAM A LIDE. DECADENCIA DA IMPETRACAO. TERMO INICIAL.
ATO ADMINISTRATIVO QUE NAO ESTENDEU A ANULACAO DAS
QUESTOES.

1. Na esteira da jurisprudéncia do STJ, cabem Embargos de Declaragao
para os fins ordinarios (corre¢do dos vicios de omissao, obscuridade ou contradi¢ao)
e, em carater excepcional, para adequar o julgamento a orientagdo firmada no
julgamento de recursos repetitivos ou superagao de premissa equivocada.

2. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado contra ato
administrativo que, em cumprimento a decisdo judicial anulatoria de seis questdes
de raciocinio logico do concurso publico para provimento do cargo de Policial
Militar do Estado da Bahia (Edital SAEB 01/2012), determinou a reclassificagdo dos
candidatos beneficiados pela ordem judicial, sem ampliar, e esta ¢ a irresignacdo do
impetrante, tal compreensdo para os demais candidatos.

3. Na presente hipotese, a parte recorrente visa atacar o0s atos
administrativos que, ao cumprirem ordem judicial de anulagdo de questdes em favor
de determinados candidatos, ndo estenderam a anulacdo, nem a respectiva
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reclassificagdo, a todos os demais participantes do concurso publico.

4. Segundo narra o recorrente na peticdo inicial: "Em decorréncia da
nulidade de seis questdes de raciocinio 16gico ndo condizentes com o edital, houve
reclassificagdo de alguns, em 10.08.2016, 09.09.20160, 30.09.2016 e 02.12.2016
(esta ultima através de publicagdo no DOE 22.068), culminando com convocagdo
para matricula no curso de formag¢dao em 2510312017, através do DOE n.° 22.144,
candidatos que sequer foram classificados, conforme veremos, conforme
documentos anexados".

5. Nao ha como considerar o término do prazo de validade do
concurso, como o fez o acordao recorrido, pois nesse marco temporal nem
sequer havia se consubstanciado a ilegalidade invocada pela parte impetrante.

6. Tendo em vista a pretensdo mandamental deduzida, a ndo extensdo a
todos os participantes do concurso publico da reclassificagdo atribuida a
determinados candidatos beneficiados por acdo judicial ocorreu na primeira decisdo
administrativa publicada no Diario Oficial em 10.8.2016 (Portaria SAEB/SRH
51/2016), devendo ser este o termo inicial do prazo de decadéncia para impetragao
do presente Mandado de Seguranca.

7. Assim, o prazo de impetragio do presente Mandado de
Seguranca encerrou-se em 8.12.2016 (120 dias apo6s 10.8.2016), incidindo, na
hipdtese, a decadéncia do direito, pois a agao foi ajuizada em 19.5.2017.

8. Embargos de Declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, a fim de
reconhecer a decadéncia para impetragdo do presente Mandado de Seguranca. (EDcl
no RMS n. 56.081/BA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 11/6/2019, DJe de 1/7/2019. Sem grifo no original)

A propdsito, em casos similares: RMS n. 74.996, relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 7/11/2024; RMS n. 73.751, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, DJe de 30/9/2024; RMS n. 74.196, RMS n. 74.261, relator Ministro
Francisco Falcdao, DJe de 24/9/2024; relatora Ministra Regina Helena Costa, DJe de
20/8/2024; RMS n. 73.735, relator Ministro Afranio Vilela, DJe de 21/6/2024 ¢ RMS n.
73.730, relator Ministro Benedito Gongalves, DJe de 21/6/2024.

Por outro lado, no que se refere a impossibilidade de extensdo dos efeitos da
coisa julgada a quem nao foi parte no processo individual (art. 506 do CPC), a
inaplicabilidade do item 17.8 do edital ao caso e a legalidade do ato que indeferiu o
recurso administrativo apresentado pelo impetrante, ressalta-se que ndo € possivel a esta
Corte analisar temas nao enfrentados no Tribunal a guo, sob o risco de supressdao de

instancia. A esse respeito:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ANULACAO DE QUESTOES
DA PROVA OBIJETIVA. VIA JUDICIAL. PONTOS NAO ATRIBUIDOS A
TODOS OS CANDIDATOS. DECADENCIA. TERMO INICIAL. CIENCIA DO
ATO COATOR. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. DECADENCIA
AFASTADA. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. ANALISE
DO MERITO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.

1. Nao € possivel a esta Corte debrucar-se sobre temas nio enfrentados
pelo Tribunal de origem, sob o risco de supressao de instincia. Na espécie, foi
dado provimento ao recurso ordinario a fim de afastar a decadéncia e
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determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que proceda ao
julgamento de mérito da impetragio.

2. Agravo interno improvido. (Agint no RMS n. 74.428/RJ, relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024,
DJEN de 10/12/2024. Sem grifo no original.)

Assim, nao tendo a parte agravante logrado €xito em infirmar os fundamentos

que nortearam a decisdo ora agravada, impde-se a sua manutencdo, em todos 0s seus

termos.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
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