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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2697394 - GO (2024/0266154-5)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE - OTZ

ADVOGADO - GUSTAVO VILELA PAULA MACIEL - GO034578

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OFENSA  REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL.
INVIABILIDADE. FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU
OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA,
ADOLESCENTE OU VULNERAVEL. ARTIGO 218-B, § 2°, INCISO I,
DO CODIGO PENAL. NULIDADE. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. RELACAO DIRETA COM A NECESSIDADE DE
TUTELAR BENS, SERVICOS E INSTALACOES MUNICIPAIS OU
DE SEUS RESPECTIVOS USUARIOS. PRESCINDIBILIDADE.
TEMA DA  REPERCUSSAO GERAL N. 656/STF.
CONSTITUCIONALIDADE DO EXERCICIO DE ACOES DE
SEGURANCA PUBLICA PELAS GUARDAS MUNICIPAIS.
POLICIAMENTO OSTENSIVO E COMUNITARIO. FLAGRANTE
DELITO. SITUACAO FLAGRANCIAL VISIVEL CONFIGURADA.
LEGITIMIDADE DA ATUACAO. LICITUDE DAS PROVAS
DERIVADAS. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. PRETENSAO
ABSOLUTORIA. COMPROVACAO DA IDADE DAS VITIMAS.
ALEGADA INSUFICIENCIA DA MERA DECLARACAO DE MENOR
OU DE MENCAO A IDADE EM BOLETIM DE OCORRENCIA SEM
REFERENCIA A NUMERO DE DOCUMENTO OFICIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA TESE NAO DEBATIDA
PELA CORTE LOCAL SOB O ENFOQUE PRETENDIDO PELA
DEFESA. SUMULAS N. 282/STF E 356/STF. ERRO DE TIPO
ESSENCIAL. EXISTENCIA DE FUNDAMENTOS SUFICIENTES
NAO IMPUGNADOS NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL.
SUMULA N. 283/STF. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NAO PROVIDO.

1. Inviavel a apreciagdo de matéria constitucional por esta Corte Superior,
ainda que para fins de prequestionamento, porquanto, por expressa
disposi¢ao da propria Constitui¢ao Federal (art. 102, inciso III), se trata de
competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo da ADPF n. 995/DF, em
25/8/2023, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, julgou
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procedente a agdo, para, nos termos do artigo 144, § 8°, da CF, conceder
interpretacdo conforme a Constitui¢do ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao
artigo 9° da 13.675/18 declarando a inconstitucionalidade de "todas as
interpretacdes judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente
criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranga Publica".
No referido precedente, o Pleno do STF, em harmonia com o
entendimento desta Corte Superior, consignou que "as Guardas
Municipais tém entre suas atribuigdes primordiais o poder-dever de
prevenir, inibir e coibir, pela presenga e vigilancia, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalacdes municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranca publica
exercida na tutela do patrimdnio municipal".

3. A Terceira Secao deste Superior Tribunal de Justica, em 27/9/2023, na
apreciagdo do HC n. 830.530/SP, sob a relatoria do Ministro Rogério
Schietti Cruz, analisando o julgamento proferido pelo STF, entendeu que
a decisdo proferida na ADPF n. 995/DF nao interferia na jurisprudéncia
desta Corte Superior, com ressalva de fundamentagdo, inclusive deste
Relator; e, na mesma oportunidade, firmou compreensdo no sentido da
legalidade da prisdao por guardas municipais em situacdo de estado
flagrancial visivel, ainda que a incursdo ndo estivesse relacionada
diretamente a necessidade de tutelar bens, servicos e instalagdes
municipais.

4. Em 20/2/2025, o Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema de
Repercussdo Geral n. 656/STF, no julgamento do RE n. 608.588/SP, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, numa guinada jurisprudencial, fixou tese
juridica no sentido da constitucionalidade do exercicio de acgdes de
seguranga publica pelas Guardas Municipais, inclusive funcdes de
policiamento ostensivo € comunitario — que envolvem agdes preventivas
e de resposta imediata a situagdes de risco ou infragdes em andamento —,
respeitadas as atribuigdes dos demais oOrgdos de seguranga publica
previstos no art. 144, da CF e excluida qualquer atividade de policia
judiciéria.

5. Nesse contexto, ndo cabe mais a este Superior Tribunal se debrucar
sobre a relagdo direta entre a atuacdo dos guardas municipais e a
necessidade de proteger a integridade dos bens e instalagcdes ou assegurar
a adequada execug¢do dos servicos municipais, devendo a analise, a partir
dos novos parametros interpretativos do art. 144, § 8°, da CF fixados pelo
Supremo Tribunal Federal, se restringir a existéncia ou ndo, no caso
concreto, de fundada suspeita para a abordagem. Precedentes.

6. A hipotese dos autos nao envolve a realizacdo de buscas pessoal,
veicular ou domiciliar, tendo a dindmica que autorizou a incursao e prisao
do ora recorrente ocorrido em contexto de flagrante delito, na forma do
art. 301, do CPP, haja vista que, conforme assentado pelas instincias
ordinérias, se deu no curso de patrulhamento realizado por guardas
municipais, oportunidade em que avistaram "uma pessoa que aparentava
ser menor de idade (dada a compleigdo fisica), portando uma mochila,
dentro de um lote baldio com matagal, a noite, motivo pelo qual
resolveram fazer a abordagem", oportunidade em que, em busca da
protecdo integral do menor, diante da "possivel situacao de risco (a julgar
pelo horéario e local no qual se encontrava sozinho), resolveram aborda-lo
para tomarem conhecimento do que estava acontecendo [...]" (e-STJ fls.
522/523); questionado pelos agentes publicos, "o menor F. disse que ndo
estava sozinho, pois tinham [sic] outras duas pessoas em um matagal do
lote baldio em frente, de modo que, ao iluminarem o local, viram o réu
saindo na companhia de E., adolescente este que, chorando, afirmou que o
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réu tinha lhe oferecido R$ 50,00 caso aceitasse receber sexo oral. Na
ocasido, F. igualmente admitiu ter se submetido a mesma pratica sexual,
sob a mesma proposta [...]" (e-STJ fl. 523), evidenciando a pratica do
delito do art. 218-B, § 2°, inciso I, do CP.

7. Diante das premissas faticas delineadas no acérddo recorrido, a
abordagem ndo decorreu de mero tirocinio, sendo possivel concluir, a
partir de dados concretos, objetivos (ndo meramente intuitivos) e idoneos,
que o ora recorrente foi preso em situagdo flagrancial visivel, porquanto
surpreendido no momento em que saia de um terreno baldio, com
matagal, a noite, acompanhado de um menor que, chorando, relatou aos
guardas municipais ter sido submetido pelo réu a pratica de sexo oral,
mediante promessa de que dele receberia o valor de R$ 50,00 (cmquenta
reais), isto €, o réu havia acabado de cometer o crime, sequer havia se
afastado do local e das vitimas, e foi encontrado imediatamente apos a
pratica delitiva imputada na denuincia.

8. A doutrina processual penal entende "em flagrante préprio, perfeito,
real ou verdadeiro, o agente que ¢ surpreendido cometendo uma infracao
penal ou quando acaba de cometé-la (CPP, art. 302, incisos I e II). A
expressao 'acaba de cometé-la' deve ser interpretada de forma restritiva,
no sentido de absoluta imediatidade (sem qualquer intervalo de tempo).
Em outras palavras, o agente ¢ encontrado imediatamente apos cometer a
infracdo penal, sem que tenha conseguido se afastar da vitima e do lugar
do delito" (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal:
volume unico, - 10 ed. rev., ampl., e atual., - Sdo Paulo: Ed. JusPodivm,
2021, p. 896/897), tal como se deu no caso dos autos.

9. A prisdao do ora recorrente, portanto, se traduziu tanto na hipotese
autorizativa do art. 301, do CPP (flagrante delito), quanto em exercicio
regular da atividade de policiamento ostensivo pelos guardas municipais,
nao havendo falar em ilicitude das provas dai decorrentes.

10. Ademais, a desconstituicdo das conclusdes alcangadas pela Corte de
origem demandaria, necessariamente, aprofundado revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em
sede de recurso especial. Incidéncia do obice da Simula n. 7/STJ.

11. A pretensdo absolutoria, fundada na auséncia de comprovagdo da
materialidade delitiva, com amparo na tese de insuficiéncia da mera
declaracao do menor ou de mengao a idade em boletins de ocorréncia sem
referéncia a nimero de documento oficial, ndo foi debatida pelo Tribunal
de origem (e-STJ fls. 517/534 e 565/570), sob o enfoque pretendido pelo
recorrente nas razdes do recurso especial, mesmo com a oposi¢ao de
embargos de declaracdo (e-STJ fls. 539/551), ndo podendo, portanto, ser
analisada por esta Corte Superior, sob pena de frustrar a exigéncia
constitucional do prequestionamento. Incidéncia das Stimulas n. 282/STF
e 356/STF.

12. A subsisténcia de fundamentos inatacados, aptos a manter a conclusao
do acorddo impugnado, conduz ao ndo conhecimento do recurso, ante a
incidéncia da Sumula n. 283/STF. Precedentes.

13. In casu, a Corte local manteve afastado o alegado erro de tipo
essencial com fundamento nas seguintes razdes de decidir: (i) confissdao
espontanea, sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa, "sem nada
mencionar sobre eventual divida acerca das idades das vitimas" (e-STJ fl.
531); (i1) prova testemunhal, consistente no depoimento, em Juizo, de
guarda municipal responsavel pela diligéncia, segundo o qual a
abordagem da vitima F. se deu "justamente por suspeitar que se tratava de
um menor de idade, a julgar por sua complei¢do fisica" (e-STJ fl. 531);
(i11) exames de corpo de delito aos quais os ofendidos foram submetidos,
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"reveladores de que F. G. da S. P. tinha 1,58 metro de altura, pesava 40
quilos e apresentava escassos pelos pubianos, ao passo que E. A. dos R.
estava com 1,6 metro de altura, pesava 45 quilos e também tinha poucos
pelos pubianos" (e-STJ fl. 531).

14. Ao revés do que afirma a defesa, a tese de erro de tipo essencial ndo
foi afastada pelo Tribunal a quo com fundamento no mero siléncio do réu
perante a autoridade policial, mas em razdes de decidir suficientes para
afastar a pretensdo, e ndo refutadas pelo recorrente, nas razdes do recurso
especial (e-STJ fls. 575/594), o que atrai para a espécie a incidéncia do
entrave da Sumula n. 283/STF.

15. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa extensao, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik e Maria Marluce Caldas votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ribeiro Dantas e Messod Azulay
Neto.

Brasilia, 21 de outubro de 2025.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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INVIABILIDADE. FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU
OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA,
ADOLESCENTE OU VULNERAVEL. ARTIGO 218-B, § 2°, INCISO I,
DO CODIGO PENAL. NULIDADE. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. RELACAO DIRETA COM A NECESSIDADE DE
TUTELAR BENS, SERVICOS E INSTALACOES MUNICIPAIS OU
DE SEUS RESPECTIVOS USUARIOS. PRESCINDIBILIDADE.
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POLICIAMENTO OSTENSIVO E COMUNITARIO. FLAGRANTE
DELITO. SITUACAO FLAGRANCIAL VISIVEL CONFIGURADA.
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ABSOLUTORIA. COMPROVACAO DA IDADE DAS VITIMAS.
ALEGADA INSUFICIENCIA DA MERA DECLARACAO DE MENOR
OU DE MENCAO A IDADE EM BOLETIM DE OCORRENCIA SEM
REFERENCIA A NUMERO DE DOCUMENTO OFICIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA TESE NAO DEBATIDA
PELA CORTE LOCAL SOB O ENFOQUE PRETENDIDO PELA
DEFESA. SUMULAS N. 282/STF E 356/STF. ERRO DE TIPO
ESSENCIAL. EXISTENCIA DE FUNDAMENTOS SUFICIENTES
NAO IMPUGNADOS NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL.
SUMULA N. 283/STF. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NAO PROVIDO.

1. Inviavel a apreciagdo de matéria constitucional por esta Corte Superior,
ainda que para fins de prequestionamento, porquanto, por expressa
disposicao da propria Constituicao Federal (art. 102, inciso III), se trata de
competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal, na apreciagdo da ADPF n. 995/DF, em
25/8/2023, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, julgou
procedente a agdo, para, nos termos do artigo 144, § 8°, da CF, conceder
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interpretacdo conforme a Constitui¢do ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao
artigo 9° da 13.675/18 declarando a inconstitucionalidade de "todas as
interpretagdes judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente
criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranga Publica".
No referido precedente, o Pleno do STF, em harmonia com o
entendimento desta Corte Superior, consignou que "as Guardas
Municipais tém entre suas atribuicdes primordiais o poder-dever de
prevenir, inibir e coibir, pela presenca e vigilancia, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalacoes municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranga publica
exercida na tutela do patrimdnio municipal".

3. A Terceira Secao deste Superior Tribunal de Justica, em 27/9/2023, na
apreciacdo do HC n. 830.530/SP, sob a relatoria do Ministro Rogério
Schietti Cruz, analisando o Julgamento proferldo pelo STF, entendeu que
a decisao proferlda na ADPF n. 995/DF ndo interferia na Jurlspruden(:la
desta Corte Superior, com ressalva de fundamentagdo, inclusive deste
Relator; e, na mesma oportunidade, firmou compreensao no sentido da
legalidade da prisdo por guardas municipais em situacdo de estado
flagrancial visivel, ainda que a incursdo ndo estivesse relacionada
diretamente a necessidade de tutelar bens, servigos e instalagdes
municipais.

4. Em 20/2/2025, o Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema de
Repercussao Geral n. 656/STF, no julgamento do RE n. 608. 588/SP, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux numa guinada Jurlsprudenc1al fixou tese
juridica no sentido da constitucionalidade do exercicio de acoes de
seguranca publica pelas Guardas Municipais, inclusive fungdes de
policiamento ostensivo € comunitario — que envolvem agdes preventivas
e de resposta imediata a situagdes de risco ou infragdes em andamento —,
respeitadas as atribui¢des dos demais Orgdos de seguranga publica
previstos no art. 144, da CF e excluida qualquer atividade de policia
judicidria.

5. Nesse contexto, ndo cabe mais a este Superior Tribunal se debrucar
sobre a relagdo direta entre a atuagdo dos guardas municipais e a
necessidade de proteger a integridade dos bens e instalagcdes ou assegurar
a adequada execucao dos servigos municipais, devendo a analise, a partir
dos novos parametros interpretativos do art. 144, § 8°, da CF fixados pelo
Supremo Tribunal Federal, se restringir a existéncia ou ndo, no caso
concreto, de fundada suspeita para a abordagem. Precedentes.

6. A hipotese dos autos ndo envolve a realizacdo de buscas pessoal,
veicular ou domiciliar, tendo a dindmica que autorizou a incursao e prisao
do ora recorrente ocorrido em contexto de flagrante delito, na forma do
art. 301, do CPP, haja vista que, conforme assentado pelas instancias
ordinérias, se deu no curso de patrulhamento realizado por guardas
municipais, oportunidade em que avistaram "uma pessoa que aparentava
ser menor de idade (dada a compleigdo fisica), portando uma mochila,
dentro de um lote baldio com matagal, a noite, motivo pelo qual
resolveram fazer a abordagem", oportunidade em que, em busca da
protecao integral do menor, diante da "possivel situacdo de risco (a julgar
pelo horério e local no qual se encontrava sozinho), resolveram aborda-lo
para tomarem conhecimento do que estava acontecendo [...]" (e-STJ fls.
522/523); questionado pelos agentes publicos, "o menor F. disse que ndo
estava sozinho, pois tinham [sic] outras duas pessoas em um matagal do
lote baldio em frente, de modo que, ao iluminarem o local, viram o réu
saindo na companhia de E., adolescente este que, chorando, afirmou que o
réu tinha lhe oferecido R$ 50,00 caso aceitasse receber sexo oral. Na
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ocasido, F. igualmente admitiu ter se submetido & mesma préatica sexual,
sob a mesma proposta [...]" (e-STJ fl. 523), evidenciando a pratica do
delito do art. 218-B, § 2°, inciso I, do CP.

7. Diante das premissas faticas delineadas no acorddo recorrido, a
abordagem ndo decorreu de mero tirocinio, sendo possivel concluir, a
partir de dados concretos, objetivos (ndo meramente intuitivos) e idoneos,
que o ora recorrente foi preso em situagdo flagrancial visivel, porquanto
surpreendido no momento em que saia de um terreno baldio, com
matagal, a noite, acompanhado de um menor que, chorando, relatou a0s
guardas municipais ter sido submetido pelo réu a préatica de sexo oral,
mediante promessa de que dele receberia o valor de R$ 50,00 (cmquenta
reais), isto €, o réu havia acabado de cometer o crime, sequer havia se
afastado do local e das vitimas, e foi encontrado imediatamente apos a
pratica delitiva imputada na dendncia.

8. A doutrina processual penal entende "em flagrante proprio, perfeito,
real ou verdadeiro, o agente que ¢ surpreendido cometendo uma infracao
penal ou quando acaba de cometé-la (CPP, art. 302, incisos I e II). A
expressao 'acaba de cometé-la' deve ser interpretada de forma restritiva,
no sentido de absoluta imediatidade (sem qualquer intervalo de tempo).
Em outras palavras, o agente ¢ encontrado imediatamente ap6s cometer a
infracdo penal, sem que tenha conseguido se afastar da vitima e do lugar
do delito" (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal:
volume unico, - 10 ed. rev., ampl., e atual., - Sdo Paulo: Ed. JusPodivm,
2021, p. 896/897), tal como se deu no caso dos autos.

9. A prisdao do ora recorrente, portanto, se traduziu tanto na hipotese
autorizativa do art. 301, do CPP (flagrante delito), quanto em exercicio
regular da atividade de policiamento ostensivo pelos guardas municipais,
nao havendo falar em ilicitude das provas dai decorrentes.

10. Ademais, a desconstituicdo das conclusdes alcangadas pela Corte de
origem demandaria, necessariamente, aprofundado revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em
sede de recurso especial. Incidéncia do 6bice da Simula n. 7/STJ.

11. A pretensdo absolutoria, fundada na auséncia de comprovacdo da
materialidade delitiva, com amparo na tese de insuficiéncia da mera
declaracdo do menor ou de mencao a idade em boletins de ocorréncia sem
referéncia a nimero de documento oficial, ndo foi debatida pelo Tribunal
de origem (e-STJ fls. 517/534 e 565/570), sob o enfoque pretendldo pelo
recorrente nas razdes do recurso especial, mesmo com a oposi¢do de
embargos de declaragao (e-STJ fls. 539/551), ndo podendo, portanto, ser
analisada por esta Corte Superior, sob pena de frustrar a exigéncia
constitucional do prequestionamento. Incidéncia das Stimulas n. 282/STF
e 356/STF.

12. A subsisténcia de fundamentos inatacados, aptos a manter a conclusao
do acdérdao impugnado, conduz ao ndo conhecimento do recurso, ante a
incidéncia da Stumula n. 283/STF. Precedentes.

13. In casu, a Corte local manteve afastado o alegado erro de tipo
essencial com fundamento nas seguintes razoes de decidir: (i) confissdao
espontanea, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, "sem nada
mencionar sobre eventual davida acerca das idades das vitimas" (e-STJ fl.
531); (i1) prova testemunhal, consistente no depoimento, em Juizo, de
guarda municipal responsavel pela diligéncia, segundo o qual a
abordagem da vitima F. se deu "justamente por suspeitar que se tratava de
um menor de idade, a julgar por sua complei¢do fisica" (e-STJ fl. 531);
(ii1) exames de corpo de delito aos quais os ofendidos foram submetidos,
"reveladores de que F. G. da S. P. tinha 1,58 metro de altura, pesava 40
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quilos e apresentava escassos pelos pubianos, ao passo que E. A. dos R.
estava com 1,6 metro de altura, pesava 45 quilos e também tinha poucos
pelos pubianos" (e-STJ fl. 531).

14. Ao revés do que afirma a defesa, a tese de erro de tipo essencial ndo
foi afastada pelo Tribunal a guo com fundamento no mero siléncio do réu
perante a autoridade policial, mas em razdes de decidir suficientes para
afastar a pretensdo, e nao refutadas pelo recorrente, nas razdes do recurso
especial (e-STJ fls. 575/594), o que atrai para a espécie a incidéncia do
entrave da Sumula n. 283/STF.

15. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa extensao, negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por O. T. Z., em adversidade a decisdo que

nan

inadmitiu recurso especial manejado com fundamento nas alineas "a" e "c" do permissivo

constitucional, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Consta dos presentes autos que o Juizo de primeiro grau, julgando parcialmente
procedente a pretensdo punitiva estatal deduzida na dentncia, condenou o ora recorrente
como incurso no delito previsto no artigo 218-B, § 2°, inciso I, por 2 (duas) vezes, na forma
do artigo 71, paragrafo tinico, ambos do Codigo Penal, a pena de 4 (quatro) anos e 8 (0ito)
meses de reclusdo, em regime inicial semiaberto, e ao pagamento de indenizagao, no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em favor de cada vitima, a titulo de reparagdo minima

pelos danos materiais e morais causados pela infra¢ao (e-STJ fls. 325/357).

Irresignada, a defesa interpds recurso de apelagdo (e-STJ fls. 456/477), ao qual o
Tribunal de origem deu parcial provimento, para afastar a condenacao ao pagamento de
indeniza¢do minima pelos danos causados pela infragdo, mantidos os demais termos da

condenagdo, nos termos do acérdao cuja ementa € a seguinte (e-STJ fls. 533/534):

Favorecimento da prostitui¢ao ou outra forma de exploracdo sexual de crianga,
adolescente ou vulneravel, em continuidade delitiva. Condenacdo. Pena total: 4
anos e 8 meses de reclusdo, regime inicial semiaberto, além do pagamento de
valor minimo para repara¢do dos danos materiais e morais causados as
vitimas, no valor de 5.000,00 (cinco mil reais) em favor de cada uma delas.
Recurso da defesa sustentando. (a) nulidade da prisao em flagrante, com a
declaragdo de nulidade das provas decorrentes da abordagem e consequente
absolvigdo do réu; (b) absolvi¢do, por falta de prova da materialidade delitiva
(ante a ndo comprovag¢do da idade das vitimas a época dos fatos e da
exploragdo sexual), pela insuficiéncia probatoria para lastrear a condenagdo e
em vista do erro de tipo essencial; (c) ocorréncia de crime unico, a impor o
reconhecimento da inexisténcia de concurso de crimes, notadamente diante da
auséncia de referéncia correlata na denuncia,; (d) redugcdo do valor minimo
reparatorio estabelecido de oficio. (1) Os guardas civis metropolitanos que, ao
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verem um adolescente em possivel situagdo de risco (a julgar pelo hordrio e
local no qual se encontrava sozinho), resolveram aborda-lo para tomarem
conhecimento do que estava acontecendo, a bem da verdade, cumpriram o
dever civico em busca da protecdo integral do menor. Como, durante a
abordagem efetivada pelos agentes, os adolescentes relataram que tinham se
submetido a pratica sexual com réu, em aceitagdo a prévia promessa de
pagamento feita por este, justificada esta a prisao em flagrante deste, a luz do
disposto no art. 301 do CPP. (2) A prova dos autos, com destaque nas
declaragoes das vitimas, no depoimento testemunhai e na confissdo espontinea
do réu, é robusta quanto a comprovag¢do da materialidade e autoria dos crimes
de favorecimento da prostituicdo ou outra forma de explorag¢dao sexual de
crianga, adolescente ou vulneravel. (3) A comprovagdo da idade das vitimas
pode ser embasada em diversos documentos habeis dotados de fé publica, ndo
exigindo necessariamente a colag¢do, nos autos, de copia do registro civil. No
caso dos autos, as idades das vitimas restaram comprovadas através de outros
documentos dotados de fé publica, a saber, dos termos de suas declaragoes
prestadas extrajudicialmente e dos exames de corpo de delito aos quais elas
submeteram-se. (4) O mero oferecimento de pagamento a menor em troca da
pratica de atos sexuais ja configura a exploragdo sexual, dispensando o efetivo
pagamento, caso haja a efetiva pratica de ato libidinoso, tal como na espécie.
(5) A defesa ndo apresentou elementos comprobatorios do desconhecimento,
pelo réu, das idades dos menores, tal como incumbia-lhe. Logo, incabivel falar
em erro de tipo. (6) O réu defende dos fatos narrados na denuncia e ndo da
capitulagdo juridica langada na peca acusatoria. Havendo o relato na pega de
estreia de que o réu, em mais de uma ag¢do, praticou o crime de favorecimento
da prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual de crianga, adolescente ou
vulneravel contra duas vitimas, sob as mesmas condigoes de tempo, lugar,
maneira de execucdo, cabivel o reconhecimento, na sentenca, da continuidade
delitiva, apesar de a acusagdo nao ter feito meng¢do a este instituto na denuncia.
(7) Deve ser excluido o valor minimo para reparagdo dos danos, pois ausente
pedido expresso na sentencga. (8) Recurso conhecido e parcialmente provido.

Opostos embargos de declaracao (e-STJ fls. 539/551), esses foram rejeitados (e-
STJ fls. 565/570).

Nas razdes do recurso especial (e-STJ fls. 575/594), alega a parte recorrente
violacdo do artigo 5°, inciso LXIII, da Constitui¢do Federal, dos artigos 155, 186, paragrafo
unico, e 301, todos do Codigo de Processo Penal, do artigo 3°, da Lei n. 6.179/1974, e da
Stimula n. 74/ST]J.

Sustenta, em sintese, (i) a nulidade da agdo penal, por ilegalidade da abordagem
realizada pelos guardas municipais, na pratica de atos de policiamento ostensivo, sem
relagdo direta com a protecdo de bens, servicos e instalacdes municipais, extrapolando a

competéncia constitucional, e da consequente ilicitude das provas derivadas da referida
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atuagdo, porquanto inexistentes fundadas suspeitas do cometimento de ato ilicito pelo
recorrente que autorizassem a incursao e a prisdo em flagrante delito; (i1) a absolvigdao do
recorrente, por auséncia de comprovacao da materialidade delitiva, sob o argumento de
auséncia de documentagao habil a comprovagao da idade das vitimas, ndo sendo suficiente
a mera declaracao do menor ou a mencao a idade em boletins de ocorréncia sem referéncia
a documentos oficiais; (iii) a absolvigdo do recorrente, mediante reconhecimento de erro de
tipo essencial, sob o argumento de que o suposto conhecimento da idade das vitimas foi
fundamentado no siléncio do acusado, o que ndo se admite, por se tratar de direito

fundamental.
Busca apresentar dissidio jurisprudencial.

Apresentadas as contrarrazdes (e-STJ fls. 722/736), o Tribunal a quo inadmitiu
o recurso especial (e-STJ fls. 742/744), dando ensejo a interposicdo do agravo ora
apreciado (e-STJ fls. 760/768).

O Ministério Publico Federal, instado a se manifestar nesta instancia, opinou

pelo ndo provimento do agravo em recurso especial (e-STJ fls. 788/798).

E o relatorio.
VOTO

Preenchidos os requisitos formais e impugnados os fundamentos da decisdao

agravada, conheco do agravo.
Passo, entdo, a analise do recurso especial.

Primeiramente, ¢ sabido que "a alega¢do de violagdo a principios e dispositivos
constitucionais ndo pode ser apreciada em sede de recurso especial, uma vez que o exame
de matéria ¢ de competéncia do Supremo Tribunal Federal nos termos do
art. 102, inciso III, da Carta Magna" (AgRg no AREsp 1515092/MA, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe 8/2/2021).

No mesmo sentido: AgRg no AREsp n. 611.293/SP, Relator Ministro RIBEIRO
DANTAS, Quinta Turma, julgado em 16/3/2021, DJe 19/3/2021; AgRg no
AREsp n. 1.787.498/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta
Turma, julgado em 23/2/2021, DJe 1°/3/2021; AgRg nos EDcl nos
EAREsp n. 1.534.503/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Terceira Secao,
julgado em 24/6/2020, DJe 29/6/2020; AgRg no REsp n. 1.665.140/SC, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, julgado em 8/8/2017, DlJe
15/8/2017.
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Em segundo lugar, como ¢ cedico, a jurisprudéncia desta Corte Superior, a partir
do julgamento do REsp n. 1.977.119/SP, em 16/8/2022, sob a relatoria do Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, havia se sedimentado no sentido de que a Guarda
Municipal, por ndo figurar entre os 6rgaos de seguranca publica previstos pela Constituigdo
Federal, teria funcdo delimitada, ndo podendo exercer atribui¢des das policias civis e
militares (policiamento investigativo e ostensivo), devendo sua atuagdao se limitar a

protecdo de bens, servigos e instalagdes do municipio.

Assim, somente em situacdes absolutamente excepcionais, poderiam o0s
integrantes da Guarda Municipal realizar a abordagem de pessoas e a busca pessoal,
quando a agdo se mostrasse diretamente relacionada a finalidade da corporacao. Por outro
lado, ndo haveria dbice a atuagao em situagdo de flagrante delito, em atengdo ao art. 301 do

Cdodigo de Processo Penal.

No mesmo sentido: AgRg no HC n. 660.494/SP, Rel. Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, Sexta Turma, julgado em 29/5/2023, DJe 31/5/2023; AgRg no
HC n. 799.117/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em
29/5/2023, DlJe 31/5/2023; AgRg no HC n. 796.401/SP, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, Quinta Turma, julgado em 22/5/2023, DJe 25/5/2023; AgRg no HC n. 796.111
/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em 15/5/2023, DJe
18/5/2023; AgRg no HC n. 784.600/SP, Rel. Ministro JESUINO RISSATO
(Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em 17/4/2023, Dle
20/4/2023.

O Supremo Tribunal Federal, na apreciagcao da ADPF n. 995/DF, em 25/8/2023,
sob a relatoria do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, julgou procedente a acdo, para,
nos termos do artigo 144, § 8°, da CF, conceder interpretacdo conforme a Constituicdo ao
artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18 declarando a inconstitucionalidade
de "todas as interpretagdes judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente

criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranga Publica".

No referido precedente, o Pleno do Supremo Tribunal, em harmonia com o
entendimento desta Corte Superior, consignou que "as Guardas Municipais tém entre suas
atribuicdes primordiais o poder-dever de prevenir, inibir e coibir, pela presenca e
vigilancia, infragdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os
bens, servicos e instalagdes municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranga publica

exercida na tutela do patrimonio municipal".
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A meu ver, referido precedente teria conferido maior amplitude a atividade dos
guardas municipais, ao considerar que, "igualmente, a atuacdo preventiva e permanente, no
territério do municipio, para a protecdo sistémica da populacao que utiliza os bens, servigos
e instalacdes municipais ¢ atividade tipica de 6rgdo de seguranga publica". Nessa linha de
inteleccdo, sendo constitucional a atuacdo das Guardas Municipais para protecao da

populacdo, deveria, no meu ponto de vista, ser aferida, caso a caso, a justa causa.

Ocorre que a Terceira Se¢ao deste Superior Tribunal de Justica, em 27/9/2023,
na apreciagdo do HC n. 830.530/SP, sob a relatoria do Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, analisando o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, entendeu que a
decisdo proferida na ADPF n. 995/DF ndo interferia na jurisprudéncia desta Corte Superior,
sendo a ordem concedida a unanimidade, porém com ressalva de fundamentagao, inclusive

deste Relator.
Confira-se, a proposito, a ementa do referido julgado:

HABEAS CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS. EXERCICIO
DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PUBLICA QUE NAO SE EQUIPARA POR
COMPLETO AS POLICIAS. ART. 301 DO CPP. FLAGRANTE DELITO.
TRAFICO DE DROGAS. NAO OCORRENCIA. ART. 244 DO CPP. BUSCA
PESSOAL. AUSENCIA DE RELACAO COM AS FINALIDADES DA GUARDA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Constitui¢do Federal de 1988 ndo atribui a guarda municipal atividades
ostensivas tipicas de policia militar ou investigativas de policia civil, como se
fossem verdadeiras "policias municipais".

2. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil - em contrapartida a
possibilidade de exercerem a for¢a publica e o monopolio estatal da violéncia -
estdo sujeitas a rigido controle correcional externo do Ministério Publico (art.
129, VII, CF) e do Poder Judiciario (respectivamente da Justica Militar e da
Justica Estadual), o que ndo acontece com as guardas municipais. Fossem elas
verdadeiras policias, por certo também deveriam estar sujeitas ao controle
externo do Parquet e do Poder Judicidrio, em correigoes periodicas.

3. Ndo é preciso ser dotado de grande criatividade para imaginar - em um pais
com suas conhecidas mazelas estruturais e culturais - o potencial cadtico de se
autorizar que cada um dos 5.570 municipios brasileiros tenha sua propria
policia, subordinada apenas ao prefeito local e insubmissa a qualquer controle
correcional externo. Ora, se mesmo no modelo de policiamento sujeito a
controle externo do Ministério Publico e concentrado em apenas 26 estados e
um Distrito Federal ja se encontram dificuldades de conteng¢do e
responsabilizagdo por eventuais abusos na atividade policial, ¢ facil identificar
o exponencial aumento de riscos e obstaculos a fiscalizagdo caso se permita a
organizagdo de policias locais nos 5.570 municipios brasileiros.

4. A exemplificar o patente desvirtuamento da atua¢do das guardas municipais
na atualidade, cabe registrar que muitas delas estdo alterando suas
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denominagoes para "Policia Municipal". Ademais, inumeros municipios pelo
pais afora - alguns até mesmo de porte bastante diminuto - estdo equipando as
suas guardas com fuzis, equipamentos de uso bélico e de alto poder letal. E,
conforme demonstram diversas matérias jornalisticas, esse desvio de fun¢do
vem sendo acompanhado pelo aumento da pratica de abusos por guardas
municipais.

5. O fato de as guardas municipais ndo haverem sido incluidas nos incisos do
art. 144, caput, da CF ndo afasta a constata¢do de que elas exercem atividade
de seguranga publica. Isso, todavia, ndo significa que possam ter a mesma
amplitude de atuagdo das policias.

6. O Supremo Tribunal Federal, apesar de reconhecer em diversos julgados que
as guardas municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Piblica e
exercem atividade dessa natureza (vide RE n. 846.854/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 7/2/2018 e ADC n. 38/DF, Rel. Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 18/5/2021), nunca as equiparou por completo aos
orgaos policiais para todos os fins.

7. O julgamento do AgR no MI n. 6.515/DF (Rel. Ministro Alexandre de
Moraes, Rel. p/ o acorddo Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe
6/12/2018) , apreciado em conjunto com os AgR nos MI n. 6.770/DF, 6.773/DF,
6.780/DF e 6.874/DF, de mesmo objeto, ¢ exemplo claro disso. Para negar o
pedido de concessdo de aposentadoria especial aos integrantes das guardas
municipais por equipara¢do as atividades de risco das policias, afirmou-se que
"a maior proximidade da atividade das guardas municipais com a area de
seguranga publica é inegdvel. No entanto, trata-se de uma atuagdo limitada,
voltada a preservag¢do do patriménio municipal, e de carater mais preventivo
que repressivo”, compreensdo reiterada pelo Plenario da Corte no ARE n.
1.215.727/SP (Tema de Repercussdo Geral n. 1.057, DJe 29/8/2019). Nesse
mesmo caminho foi o julgamento do AgR nos EDcl no AgR no RE n. 1.281.774
/SP, no qual a Primeira Turma do STF asseverou que as guardas municipais
ndo estdo autorizadas a, ultrapassando os limites proprios de uma prisio em
flagrante, "realizar diligéncias investigativas ou diligéncias prévias voltadas a
apuragdo de crimes" (Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Rel. p/ o acorddo
Ministro Roberto Barroso, DJe 13/6/2022).

8. Em 25/8/2023, o STF julgou procedente a ADPF n. 995 (Rel. Ministro
Alexandre de Moraes) para "CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO aos artigos 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18
DECLARANDO INCONSTITUCIONAIS todas as interpretagoes judiciais que
excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguran¢a Publica”. Mais uma vez, a Corte
reafirmou sua posi¢do de que as guardas municipais integram o Sistema de
Seguranca Publica, mas, novamente, ndo lhes conferiu poderes idénticos aos
dos orgaos policiais.

9. As teses ora sugeridas neste voto e antes assentadas no
REsp n. 1.977.119/SP encontram respaldo e sdo plenamente consonantes
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, porque
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tanto naquele julgado quanto neste se admitiu expressamente que as guardas
municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica e exercem
atividade dessa natureza, ressalvado apenas que ndao tém a mesma amplitude
de atuacdo das policias, o que é amparado pela respeitada doutrina do proprio
Ministro Alexandre de Moraes, relator da ADC n. 38/DF e da ADPF n. 995,
para quem a Constituicdo Federal facultou aos Municipios a "constituicdo de
guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagoes,
conforme dispuser a lei, sem, contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de
exercicio de policia ostensiva ou judiciaria" (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 39 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 940).

10. Os dois artigos de lei aos quais se deu interpreta¢do conforme a
Constitui¢do na ADPF n. 995, alias, confirmam essa compreensdo: a) o art. 4°
da Lei n. 13.022/2014 dispée que "E competéncia geral das guardas municipais
a protegdo de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagoes do
Municipio”; b) o art. 9°da Lei n. 13.675/2018, por sua vez, estabelece que "E
instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgdo
central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos
orgaos de que trata o art. 144 da Constituicio Federal, pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de
forma cooperativa, sistémica e harmonica".

11. Cumpre lembrar, a proposito, que os bombeiros militares e os policiais
penais, por exemplo, também integram o rol de orgdos de seguranga publica
previsto nos incisos do art. 144, caput, da Constituicdo, mas nem por isso se
cogita que possam realizar atividades alheias as suas atribui¢oes, como fazer
patrulhamento ostensivo e revistar pessoas em via publica a procura de drogas.
No mesmo sentido, cabe observar que, na ADI n. 6.621/TO (Rel. Ministro Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe 23/6/2021), o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que o rol do art. 144, caput, da CF ndo é taxativo e que é
constitucional a criagdo, por ato normativo estadual, de Superintendéncia de
Policia Cientifica (formada por agentes de necrotomia, papiloscopistas e
peritos oficiais) como orgdo de segurang¢a publica ndo vinculado
administrativamente a policia civil. Ndo se concebe, porém, que o referido
Jjulgado autorize agentes de necrotomia, papiloscopistas e peritos a sair pelas
ruas fazendo patrulhamento ostensivo e revistando individuos suspeitos.

12. Na fundamentag¢do do voto do eminente relator da ADPF n. 995, ainda
constou que: "as Guardas Municipais tém entre suas atribui¢oes primordiais o
poder-dever de prevenir, inibir e coibir, pela presen¢a e vigilancia, infragoes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigcos e instalagoes municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranga
publica exercida na tutela do patrimonio municipal. Igualmente, a atuagdo
preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a protegdo
sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagoes municipais é
atividade tipica de orgdo de seguranca publica". O referido trecho repete a
redagdo dos incisos Il e IIl do art. 5° do Estatuto das Guardas Municipais (
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Lei n. 13.022/2014), segundo os quais: "Art. 5° Sdo competéncias especificas
das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos orgdos federais e
estaduais: [...] Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigildncia, bem como
coibir, infra¢oes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servigos e instalagoes municipais, Il - atuar, preventiva e
permanentemente, no territorio do Municipio, para a protecdo sistémica da
populagdo que utiliza os bens, servicos e instalagoes municipais.

13. Verifica-se, portanto, que, mesmo a prote¢do da popula¢do do municipio,
embora se inclua nas atribuig¢oes das guardas municipais, deve respeitar as
competéncias dos orgados federais e estaduais e esta vinculada ao contexto de
utilizagdo dos bens, servigos e instala¢oes municipais, o que evidencia a total
compatibilidade com a tese proposta no presente voto de que: "[...] salvo na
hipotese de flagrante delito, so ¢ possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a medida
(fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a
integridade de bens e instalacoes ou assegurar a adequada execugdo dos
servi¢os municipais, assim como proteger os seus respectivos usuarios".

14. Ndo se pode confundir "poder de policia” com "poder das policias" ou
"poder policial”. "Poder de policia” é conceito de direito administrativo
previsto no art. 78 do Codigo Tributdario Nacional e explicado pela doutrina
como "atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, 158). Ja o
"poder das policias" ou "poder policial”, tipico dos orgdos policiais, é marcado
pela possibilidade de uso direto da forga fisica para fazer valer a autoridade
estatal, o que ndo se verifica nas demais formas de manifesta¢do do poder de
policia, que somente sao legitimadas a se valer de mecanismos indiretos de
coerg¢do, tais como multas e restri¢coes administrativas de direitos. Dessa forma,
o "poder das policias" ou "poder policial” diz respeito a um especifico aspecto
do poder de policia relacionado a repressdo de crimes em geral pelos entes
policiais, de modo que todo orgdo policial exerce poder de policia, mas nem
todo poder de policia ¢ necessariamente exercido por um orgdo policial.

15. Conquanto ndo sejam orgdos policiais propriamente ditos, as guardas
municipais exercem poder de policia e também algum poder policial residual e
excepcional dentro dos limites de suas atribuicoes. A busca pessoal - medida
coercitiva invasiva e direta - é exemplo desse poder, razio pela qual sé pode
ser realizada dentro do escopo de atuacdo da guarda municipal.

16. Ao dispor, no art. 301 do CPP, que "qualquer do povo podera [...] prender
quem quer que seja encontrado em flagrante delito", o legislador, tendo em
conta o principio da autodefesa da sociedade e a impossibilidade de que o
Estado seja onipresente, contemplou apenas os flagrantes visiveis de plano,
como, por exemplo, a situacdo de alguém que, no transporte publico, flagra
um individuo subtraindo sorrateiramente a carteira do bolso da calca de
outrem e o detém. Distinta, no entanto, é a hipotese em que a situagio de
flagrante so é evidenciada depois de realizar atividades invasivas de policia
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ostensiva ou investigativa, como a busca pessoal ou domiciliar, uma vez que
ndo é qualquer do povo que pode investigar, interrogar, abordar ou revistar
seus semelhantes.

17. A adequada interpretagdo do art. 244 do CPP é a de que a fundada suspeita
de posse de corpo de delito é um requisito necessario, mas ndo suficiente, por si
s0, para autorizar a realizagdo de busca pessoal, porque ndo é a qualquer
cidaddo que é dada a possibilidade de avaliar a presenga dele; isto é, ndo é a
todo individuo que cabe definir se, naquela oportunidade, a suspeita era
fundada ou ndo e, por consequéncia, proceder a uma abordagem seguida de
revista. Em outras palavras, mesmo se houver elementos concretos indicativos
de fundada suspeita da posse de corpo de delito, a busca pessoal so serd valida
se realizada pelos agentes publicos com atribuicdo para tanto, a quem
compete avaliar a presenca de tais indicios e proceder a abordagem e a revista
do suspeito.

18. Da mesma forma que os guardas municipais ndo sdo equipardveis a
policiais, também ndo sdo cidaddos comuns, de modo que, se, por um lado, ndo
podem realizar tudo o que é autorizado as policias, por outro, também ndo
estdo plenamente reduzidos a mera condig¢do de "qualquer do povo". Trata-se
de agentes publicos que desempenham atividade de seguranca publica e sdo
dotados do importante poder-dever de proteger os bens, servigos e instalagoes
municipais, assim como 0s seus respectivos usudarios. E possivel e
recomendavel, dessa forma, que exer¢cam a vigilancia, por exemplo, de creches,
escolas e postos de saude municipais, para garantir que ndo tenham sua
estrutura danificada por vandalos, ou que seus frequentadores ndo sejam
vitimas de furto, roubo ou algum tipo de violéncia, a fim de permitir a
continuidade da presta¢do do servico publico municipal correlato a tais
instalacoes. Nessa linha, guardas municipais podem realizar patrulhamento
preventivo na cidade, mas sempre vinculados a finalidade da corporagdo, sem
que lhes seja autorizado atuar como verdadeira policia para reprimir e
investigar a criminalidade urbana ordinaria.

19. Nao é das guardas municipais, mas sim das policias, como regra, a
competéncia para investigar, abordar e revistar individuos suspeitos da pratica
de trdfico de drogas ou de outros delitos cuja prdtica ndo atente de maneira
clara, direta e imediata contra os bens, servigos e instalacoes municipais ou as
pessoas que os estejam usando naquele momento.

20. Poderdo, todavia, realizar busca pessoal em situagoes excepcionais - e por
isso interpretadas restritivamente - nas quais se demonstre concretamente
haver clara, direta e imediata rela¢do com a finalidade da corporagdo, como
instrumento imprescindivel para a realizacdo de suas atribuigoes. Vale dizer,
salvo na hipotese de flagrante delito, so é possivel que as guardas municipais
realizem excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a
medida (fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a
integridade de bens e instalacoes ou assegurar a adequada execucdo dos
servicos municipais, assim como proteger os seus respectivos usudrios, o que
ndo se confunde com permissdo para desempenharem atividades ostensivas
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ou investigativas tipicas das policias militar e civil para combate da
criminalidade urbana ordindria em qualquer contexto.

21. No caso dos autos, guardas municipais estavam em patrulhamento quando
depararam com o paciente em "atitude suspeita”. Por isso, decidiram aborda-lo

e, depois de revista pessoal, encontraram certa quantidade de drogas no bolso
traseiro e nas vestes intimas dele, o que ensejou a sua prisao em flagrante delito.
22. Ainda que, eventualmente, se considerasse provavel que o réu ocultasse
objetos ilicitos, isto é, que havia fundada suspeita de que ele escondia drogas,
ndo existia certeza sobre tal situagcdo a ponto de autorizar a imediata prisdo em
flagrante por parte de qualquer do povo, com amparo no art. 301 do CPP.
Tanto que, conforme se depreende da narrativa fatica descrita pelas instdncias
ordindrias, so depois de constatado que havia drogas dentro do bolso e das
vestes intimas do paciente é que se deu voz de prisdao em flagrante para ele, e
ndo antes. E, por ndo haver sido demonstrada concretamente a existéncia de
relagdo clara, direta e imediata com a prote¢do dos bens, servigos ou
instalagoes municipais, ou de algum cidaddo que os estivesse usando, ndo
estavam os guardas municipais autorizados, naquela situa¢do, a avaliar a
presenca da fundada suspeita e efetuar a busca pessoal no acusado.

23. Ordem concedida para confirmar a liminar deferida e declarar ilicitas as
provas colhidas por meio da busca pessoal, bem como todas as delas
decorrentes e, por consequéncia, absolver o réu, com fundamento no art. 386,
II, do CPP, da condenag¢do a ele imposta no Processo n. 1500093-
71.2022.8.26.0080. (HC n. 830.530/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, Terceira Secao, julgado em 27/9/2023, DJe 4/10/2023). - grifei

Nesse diapasdo, tendo a maioria do colegiado considerado ser hipotese de
reafirmar a jurisprudéncia deste Superior Tribunal sobre as Guardas Civis Municipais,
passou a ser aplicada a orientagdo jurisprudencial no sentido da "legalidade da prisdao por
guardas municipais em situacdo de estado flagrancial visivel, ndo havendo falar, nessa
oportunidade, em ilicitude das provas dai decorrentes" (AgRg no HC n. 809.245/SP, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta Turma, julgado em 6/6/2023, DJe
14/6/2023) , ainda que a incursdo nao estivesse relacionada diretamente a necessidade de

tutelar bens, servigos e instalacdes municipais.
Na mesma linha:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA.
ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL. SITUACAO DE FLAGRANTE
DELITO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. TRAFICO DE DROGAS.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. REU REINCIDENTE ESPECIFICO.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

[-]

2. Quanto ao pleito relativo a ilicitude das provas colhidas, ndo olvido que, "[c]
onforme jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, os integrantes da

Documento eletrénico VDA51607410 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 21/10/2025 14:00:42
Codigo de Controle do Documento: 432995aa-653c-4938-93ec-8ef9ec3b7c9b



guarda municipal tém funcdo delimitada, ndo tendo atribuig¢do de policiamento
ostensivo, podendo, todavia, atuar em situacdo de flagrante delito, respaldada
no comando legal do art. 301 do Codigo de Processo Penal" (AgRg no HC n.
809.245/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe
de 14/6/2023.)

3. Todavia, na hipotese, reputa-se licita a atua¢cdo da guarda municipal, pois,
ainda que ndo relacionada diretamente a necessidade de tutelar bens, servicos e
instalagoes municipais, tampouco seus respectivos usudrios, nos termos do HC
n. 830.530/SP, acima mencionado, trata-se de estado flagrancial visivel.
Segundo se depreende dos autos, guardas municipais estavam em
patrulhamento de rotina pela regidao dos fatos, quando avistaram o recorrente
em atitude de mercancia ilicita, utilizando para tanto uma motocicleta. Em
razdo disso, decidiram pela abordagem e revista do réu, ocasido em que
apreenderam em sua posse 0,65 g de cocaina.

[-]

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no HC n. 876.149/RS, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, julgado em 18/3/2024, Dle
20/3/2024) .

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
RECEPTACAO. GUARDA MUNICIPAL. ATUACAO. ILEGALIDADE.
AUSENCIA.

1. Recentemente, a Sexta Turma desta Corte decidiu que as guardas municipais
"podem realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas sempre vinculados a
finalidade especifica de tutelar os bens, servigos e instalagoes municipais, e ndo
de reprimir a criminalidade urbana ordinaria, fungdo esta cabivel apenas as
policias, tal como ocorre, na maioria das vezes, com o trdfico de drogas". Nesse
contexto, destacou que "ndo é das guardas municipais, mas sim das policias,
como regra, a competéncia para patrulhar supostos pontos de trafico de
drogas, realizar abordagens e revistas em individuos suspeitos da pratica de tal
crime ou ainda investigar denuncias anonimas relacionadas ao trafico e outros
delitos cuja prdtica ndo atinja de maneira clara, direta e imediata os bens,
servigos e instalagoes municipais". Assim, concluiu que "so é possivel que as
guardas municipais realizem excepcionalmente busca pessoal se houver, além
de justa causa para a medida (fundada suspeita de posse de corpo de delito),
relagdo clara, direta e imediata com a necessidade de proteger a integridade
dos bens e instalacoes ou assegurar a adequada execu¢do dos servigos
municipais, o que ndo se confunde com permissao para realizarem atividades
ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil para combate da
criminalidade urbana ordindaria” (REsp n. 1.977.119/SP, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 23/8/2022).
Precedentes.

2. Todavia, o Supremo Tribunal Federal fixou, em repercussdo geral, a tese
segundo a qual "é constitucional a atribui¢do as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposi¢do de sangoes
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administrativas legalmente previstas" (RE n. 658.570, relator Marco Aurélio,
relator p/ acorddo Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 6/8/2015,
acorddo eletrénico Repercussdo Geral - Mérito DJe-195 divulgado em
29/9/2015, publicado em 30/9/2015).

3. Ademais, "conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, ndo ha
falar em ilegalidade na prisao em flagrante realizada por guardas civis
municipais. Consoante disposto no art. 301 do CPP, 'qualquer do povo podera
e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito" (AgRg no HC n. 748.019/SP, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 22/8/2022).

4. Nesse contexto, a atua¢do da Guarda Municipal motivada pela visualiza¢do
do réu na condugdo de motocicleta sem capacete, seguida de fuga apos a ordem
de parada, que culminou na constata¢do da pratica do delito de receptagao,
ndo se mostra ilegal.

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 776.743/SP, Rel. Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe
16/8/2023) .

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. BUSCA
PESSOAL. FUNDADAS SUSPEITAS. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. LICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS. AGRAVO DESPROVIDO.
1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte tem admitido a realizagdo de busca
pessoal e a prisdo em flagrante por guardas municipais, tendo em vista a
autorizagdo constante nos artigos 240, § 2°, 244 e 301 do Codigo de Processo
Penal.

2. Constata-se que, além de possivel a busca pessoal pelos guardas municipais,
houve fundada suspeita para abordar o paciente, pois os referidos guardas se
encontravam em patrulhamento quando efetuaram a abordagem, porquanto o
paciente, ao notar a aproxima¢do da viatura, se assustou e empreendeu fuga
sem motivo aparente, possibilitando a interven¢do dos agentes publicos diante
da suspeita acerca da pratica de ato ilicito. Ndao hd, pois, qualquer razdo para
considerar as provas colhidas como ilicitas.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 788.601/SP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 13/3/2023, DJe 20/3/2023).

Recentemente, contudo, o Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema de
Repercussao Geral n. 656/STF, no julgamento do RE n. 608.588/SP, realizado em
20/2/2025, sob a relatoria do Ministro LUIZ FUX, fixou a seguinte tese juridica:

E constitucional, no édmbito dos municipios, o exercicio de agoes de seguranga
urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e
comunitdrio, respeitadas as atribui¢coes dos demais orgdos de seguranca
publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer
atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VII,

Documento eletrénico VDA51607410 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 21/10/2025 14:00:42
Codigo de Controle do Documento: 432995aa-653c-4938-93ec-8ef9ec3b7c9b



da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, as leis municipais
devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional. - grifei

Ao que se nota, o STF, sob o regime da repercussao geral (Tema n. 656/STF),
numa guinada jurisprudencial, consolidou a tese da constitucionalidade do exercicio de
acoes de seguranca publica pelas Guardas Municipais, inclusive funcées de
policiamento ostensivo e comunitario — que envolvem agdes preventivas e de resposta
imediata a situacoes de risco ou infracdes em andamento —, de modo que nao cabe mais a
este Superior Tribunal se debrucar sobre a relagdo direta entre a atuagdo dos guardas
municipais e a necessidade de proteger a integridade dos bens e instalagcdes ou assegurar a
adequada execucdo dos servicos municipais, devendo a andlise, a partir dos novos
parametros interpretativos do art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal fixados pelo Supremo
Tribunal Federal, se restringir a existéncia ou nio, no caso concreto, de fundada

suspeita para a abordagem.
Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS
CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL REALIZADA POR
GUARDAS MUNICIPAIS. ANALISE SOBRE A ATRIBUICAO RELACIONADA
A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNICIPAL. DESNECESSIDADE. TEMA
656 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF (POSSIBILIDADE DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO). RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL
DO RELATOR. EXAME QUE DEVE SE LIMITAR A EXISTENCIA DA
FUNDADA SUSPEITA PARA A DEVASSA. BUSCA BASEADA EM
IMPRESSAO SUBJETIVA DOS AGENTES. AUSENCIA DE DADOS
OBJETIVOS. MANUTENCAO DA ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo
que concedeu habeas corpus para anular provas decorrentes de busca pessoal
realizada por guardas municipais, restabelecendo a senteng¢a absolutoria
proferida pelo Juizo de Direito da 1° Vara Criminal da comarca de Sorocaba
/SP.

2. A busca pessoal foi realizada com base em denuncia anonima e suposto
nervosismo dos suspeitos, sem outros elementos objetivos que justificassem a
abordagem.

1. Questdo em discussdo

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a busca pessoal realizada por
guardas municipais, baseada apenas em denuncia anénima e nervosismo dos
suspeitos, é suficiente para justificar a abordagem e a consequente validade das
provas obtidas.

1II. Razées de decidir
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4. O entendimento do Supremo Tribunal Federal, firmado no sentido de que a
guarda municipal pode realizar policiamento ostensivo, com a ressalva do
entendimento pessoal do relator, ndo dispensa a existéncia de fundada suspeita,
formada em elementos objetivos que indiquem a ocorréncia de situa¢do
flagrante, para a busca pessoal.

5. No caso concreto, a auséncia de elementos objetivos, além da denuncia
anénima e do nervosismo dos suspeitos, ndo justifica a busca pessoal, tornando
as provas obtidas inadmissiveis.

1V. Dispositivo e tese

6. Agravo improvido.

Tese de julgamento: "I. A andlise da busca pessoal realizada pelos guardas
municipais prescinde da analise sobre a rela¢do da atuag¢do dos agentes com a
defesa do patrimonio municipal, conforme o Tema 656 da Repercussdo Geral
do Supremo Tribunal Federal. 2. Remanescendo a andlise sobre a existéncia de
fundada suspeita para a abordagem pessoal, a impressdo subjetiva dos agentes
sobre o nervosismo dos suspeitos ndo é suficiente para justificar a abordagem
policial". (AgRg no HC n. 887.292/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, Rel. para acorddo Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta
Turma, julgado em 20/5/2025, DJEN 24/6/2025).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL ANALOGO
AO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE. BUSCA PESSOAL
REALIZADA POR GUARDAS MUNICIPAIS. TEMA N. 656 DO STF.
APLICABILIDADE. FUNDADA SUSPEITA. EXISTENCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO. INAPLICABILIDADE. CONCESSAO DE LIBERDADE
ASSISTIDA AO MENOR INFRATOR PELO JUIZ DA EXECUCAO. ANALISE
DA QUESTAO PREJUDICADA.

1. A impetragdo busca a anulag¢do da condenacgdo, alegando nulidade da busca
pessoal realizada por guardas municipais, sob o argumento de que a
abordagem foi ostensiva e excedeu as atribuigcoes constitucionais das guardas
Mmunicipais.

2. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 656, reconheceu a
constitucionalidade da atua¢do das guardas municipais em agoes de seguranga
urbana, incluindo policiamento ostensivo, desde que respeitadas as atribuigcoes
dos demais orgdos de seguran¢a publica.

3. A abordagem foi considerada idonea, pois havia fundada suspeita, justificada
pela tentativa de fuga do adolescente ao notar a aproximagdo dos guardas
municipais.

[-] i

5. Ordem denegada. (HC n. 929.860/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, Sexta Turma, julgado em 4/6/2025, DJEN 10/6/2025).

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. BUSCA PESSOAL. GUARDA MUNICIPAL. PROVAS VALIDAS.
AGRAVO IMPROVIDO.
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1. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que ndo conheceu do habeas
corpus, no qual se alegava a nulidade das provas obtidas por atua¢do da
Guarda Civil Municipal em abordagem de suspeito de trafico de drogas.

2. A Guarda Municipal, durante patrulhamento em local conhecido pelo trdfico
de drogas, abordou o agravante apos este empreender fuga ao avistar a viatura,
resultando na apreensdo de drogas.

1. Questdo em discussdo

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a atua¢do da Guarda
Municipal, ao realizar busca pessoal em situagdo de fuga em regido conhecida
pelo trdfico de drogas, configura desvio de finalidade e se as provas obtidas sdo
ilicitas.

III. Razoes de decidir

4. A Guarda Municipal pode realizar busca pessoal em situacoes de fundada
suspeita, especialmente em locais conhecidos pelo trdfico de drogas, quando a
agdo se mostra necessdria para a seguranga publica.

5. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 656 de repercussdo geral,
no Recurso Extraordinario 608.588/SP, conferiu interpretacdo ampliada ao
art. 144, §8° da Constituicdo da Republica, reconhecendo que os guardas
municipais podem exercer funcoes de policiamento ostensivo comunitario, que
envolvem agoes preventivas e de resposta imediata a situacoes de risco ou
infragoes em andamento.

6. A atua¢do da Guarda Municipal, ao realizar a abordagem, ndo se confunde
com investigac¢do criminal, mas sim com medida de policia ostensiva destinada
a garantir a ordem publica.

1V. Dispositivo e tese

7. Agravo improvido.

Tese de julgamento: "l. A fuga do individuo ao avistar a guarni¢do policial
configura motivo idoneo para autorizar a busca pessoal. 2. A atuagdo da
Guarda Municipal em abordagem ndo se confunde com investiga¢do criminal,
mas sim com medida de policia ostensiva destinada a garantir a ordem publica”.
[...]. (AgRg no HC n. 988.588/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta
Turma, julgado em 28/5/2025, DJEN 4/6/2025).

PENAL E PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. 1. JUIZO DE RETRATACAO.
TEMA 656/STF. ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL. POLICIAMENTO
OSTENSIVO. LEGALIDADE. 2. BUSCA PESSOAL. EXISTENCIA DE
FUNDADA SUSPEITA. FUGA AO AVISTAR OS GUARDAS. HC 877.943/MS
DA 3“SECAO. 3. RECONSIDERACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 1.030,
II, DO CPC. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM NAO
CONCEDIDA DE OFICIO. RESTABELECIMENTO DA CONDENA CAO.

1. Os presentes autos me foram encaminhados pela Vice-Presidéncia desta

Corte Superior, para exercer eventual juizo de retratagdo, nos termos do
art. 1.030, II, do CPC, em virtude do entendimento consolidado, em 20/2/2025,
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no Tema n. 656/STF, no sentido de que "[é] constitucional, no dmbito dos
municipios, o exercicio de agoes de seguranga urbana pelas Guardas
Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, [...]".

- A Quinta Turma manteve a concessdo da ordem de oficio, para anular a busca
pessoal realizada por guardas municipais, por considerar que a atuagdo deles
havia desbordado de suas atribuig¢oes constitucionais, conforme sedimentado
pela Terceira Se¢do no julgamento do HC 830.530/SP. Contudo, considerando
que o STF, no julgamento do RE 608.588/SP, afirmou ser possivel inclusive o
policiamento ostensivo e comunitdrio realizado por guardar municipais,
procede-se a novo exame da situagdo trazida nos presentes autos, para aferir
eventual presenga de justa causa para a abordagem.

2. Na hipotese dos autos, legitimada a atuag¢do da guarda municipal como
policia ostensiva, tem-se configurada a fundada suspeita para a abordagem do
paciente, uma vez que ele tentou se evadir ao ver os guardas, contexto que
revela dados concretos, objetivos e idoneos aptos a legitimar as diligéncias.
Desse modo, a busca pessoal traduziu exercicio regular da atividade de
policiamento ostensivo promovido pelos guardas municipais. Nesse sentido: HC
877.943/MS, rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢do, julgado em
18/4/2024, DJe de 15/5/2024.

- Nesse contexto, verifico ser o caso de exercer juizo de retrata¢cdo para
reconsiderar a decisdo proferida pela Quinta Turma, reconhecendo a
legalidade da busca pessoal realizada pelos guardas municipais, haja vista a
existéncia de fundadas suspeitas de que o paciente se encontrava na posse de
objeto ilicito. Dessa forma, deve ser restabelecida a condenacgdo do paciente.

3. Em juizo de retratagdo, nos termos do art. 1.030, inciso II, do Codigo de
Processo Civil, ndo conhego do habeas corpus e ndo concedo a ordem de oficio,
porquanto ausente constrangimento ilegal. (EDcl no AgRg no HC n. 932.928
/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta Turma,
julgado em 20/5/2025, DJEN 28/5/2025).

Na hipétese vertente, a Corte local, na apreciacdo do apelo defensivo, assim se
manifestou para manter afastada a tese de ilicitude da atuacdo dos guardas municipais e de
nulidade das provas decorrentes da diligéncia (e-STJ fls. 522/524):

11l. Tese de nulidade da prisdo em flagrante em virtude da atuagdo da guarda
civil metropolitana

A defesa sustentou, em sintese, nulidade da prisdo em flagrante do réu, sob o
argumento de atuacgdo ilegal dos guardas civis metropolitanos quando da
abordagem de uma das vitimas, porquanto ndo dotados de atribui¢do para o
patrulhamento ostensivo, ao passo que ndo havia justa causa para abordarem o
réu e as vitimas. Com tais assertivas, roga pela declaragdo de nulidade das
provas decorrentes da abordagem, com a consequente absolvigdo do réu.

Pois bem. Colhe-se do depoimento judicial prestado por G. B. de M., Guarda
Civil Metropolitano (fls. 225/226), que estavam retornando para o quartel
quando, no anel viario, sentido Garavelo, viram uma pessoa que aparentava
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ser menor de idade (dada a compleicio fisica), portando uma mochila, dentro
de um lote baldio com matagal, a noite, motivo pelo qual resolveram fazer a
abordagem.
Logo, os agentes publicos que, ao verem um adolescente em possivel situaciao
de risco (a julgar pelo hordrio e local no qual se encontrava sozinho),
resolveram aborda-lo para tomarem conhecimento do que estava
acontecendo, a bem da verdade, cumpriram o dever civico em busca da
protecao integral do menor.
Afinal, o art. 227 da CF prevé ser “dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.”
(grifos nossos)
Em consondncia com o preceito constitucional em destaque, estabelecem os
arts. 4°e 5°do ECA:
“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentac¢do, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A
garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e
socorro em quaisquer circunstancias, b) precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo
e na execug¢do das politicas sociais publicas, d) destinacdo privilegiada
de recursos publicos nas dreas relacionadas com a prote¢do a infancia e
a juventude.” (grifos nossos)
“Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, explora¢do, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por ag¢do ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.”
Noutro passo, de acordo com os depoimentos extrajudiciais dos guardas civis
metropolitanos (fls. 8/9, 10/11), ao ser questionado acerca do que estava
fazendo naquele local, o0 menor F. disse que ndo estava sozinho, pois tinham
outras duas pessoas em um matagal do lote baldio em frente, de modo que, ao
iluminarem o local, viram o réu saindo na companhia de E., adolescente este
que, chorando, afirmou que o réu tinha lhe oferecido RS 50,00 caso aceitasse
receber sexo oral. Na ocasido, F. igualmente admitiu ter se submetido a
mesma prdtica sexual, sob a mesma proposta, restando patente, assim, o
flagrante delito do réu pela prdtica do crime de favorecimento da prostituicdo
ou outra forma de exploracdo sexual de crianca, adolescente ou vulneravel,
Jjustificando, deste modo, sua prisido em flagrante, a luz do disposto no art. 301
do CPP (“qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”).
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Assim, rejeito a preliminar em andlise.
Nesse sentido, resguardadas as peculiaridades de cada caso:

“... 1. ‘A primeira parte do art. 301 do Codigo de Processo Penal
autoriza a qualquer do povo prender quem quer que seja encontrado em
flagrante delito. Desse modo, inexiste ilegalidade na prisao em flagrante
realizada por guardas municipais. Conforme compreensdo da Sexta
Turma desta Corte Superior, havendo fundada suspeita a configurar
situagdo de flagrante delito, mostra-se licita a abordagem pessoal feita
pela Guarda Civil Municipal, que ndo atua, nessa hipotese, como policia
investigativa" (AgRg no HC 667.413/SP, relatora Ministra LAURITA
VAZ, SEXTA TURMA, julgado em 1°/6/2021, DJe 16/6/2021)” (STJ, To.
Min. Antonio Saldanha Palheiro. AgRg no HC 703.036 / SP, j.
08/03/2022) .

“Direito processual penal. Agravo regimental em habeas corpus. Trdfico
de drogas. Prisdo em flagrante. Nulidade. Inexisténcia. Fatos e provas.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 1. Para além de observar
que esta é a segunda vez que o acusado é preso em flagrante por trdfico
de drogas, as instancias de origem deixaram consignado que ‘o paciente
foi abordado e preso em situagcdo de flagrante, motivo pelo qual os
guardas civis municipais estavam legitimados, dentro do principio da
autodefesa da sociedade’ (trecho do acorddo estadual). Essas
circunstancias atraem a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que ‘[a] guarda municipal pode, e deve, prender
quem se encontre em situagdo de flagrante delito, nos termos do art. 301
do CPP.” (RE 1.282.774-AgR-ED-AgR, Redator para o acorddo Min.
Luis Roberto Barroso). ...” (STF, T1. Min. Roberto Barroso. HC 220447
AgR, j. 28/11/2022).

[...]. - grifei

Como ¢ cedico, a jurisprudéncia desta Corte Superior tem entendido que as
garantias individuais de primeira ordem, previstas no texto constitucional, devem ser
respeitadas, evitando que as abordagens policiais e revistas tenham natureza exploratoria,
caracterizando odioso fishing expedition, amparado unicamente no tirocinio de agentes

publicos sem qualquer justificativa e sem amparo em circunstancias concretas antecedentes.

Extrai-se dos excertos acima transcritos que a hipdtese dos autos nao envolve a
realizagdo de buscas pessoal, veicular ou domiciliar, tendo a dindmica que autorizou a
incursdo e prisdo do ora recorrente ocorrido em contexto de flagrante delito, na forma do
art. 301, do CPP, haja vista que, conforme assentado pelas instancias ordinarias, se deu no
curso de patrulhamento realizado por guardas municipais, oportunidade em que avistaram
"uma pessoa que aparentava ser menor de idade (dada a compleigdo fisica), portando uma
mochila, dentro de um lote baldio com matagal, a noite, motivo pelo qual resolveram fazer

a abordagem", oportunidade em que, em busca da protecdo integral do menor, diante da
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"possivel situacdo de risco (a julgar pelo horario e local no qual se encontrava sozinho),
resolveram aborda-lo para tomarem conhecimento do que estava acontecendo |[...]" (e-STJ
fls. 522/523); questionado pelos agentes publicos, "o menor F. disse que ndo estava
sozinho, pois tinham [sic] outras duas pessoas em um matagal do lote baldio em frente, de
modo que, ao iluminarem o local, viram o réu saindo na companhia de E., adolescente
este que, chorando, afirmou que o réu tinha lhe oferecido R$ 50,00 caso aceitasse
receber sexo oral. Na ocasido, F. igualmente admitiu ter se submetido 2 mesma
pratica sexual, sob a mesma proposta [...]" (e-STJ fl. 523, grifei), evidenciando a pratica
do delito tipificado no art. 218-B, § 2°, inciso I, do CP.

Ademais, € certo que, na hipdtese vertente, a abordagem nao decorreu de mero
tirocinio, porquanto, observado o contexto fatico relatado pelo Tribunal de origem, ¢
possivel concluir, a partir de dados concretos, objetivos (ndo meramente intuitivos) e
idoneos, que o ora recorrente foi preso em situagdo flagrancial visivel, porquanto
surpreendido no momento em que saia de um terreno baldio, com matagal, a noite,
acompanhado de um menor que, chorando, relatou aos guardas municipais ter sido
submetido pelo réu a pratica de sexo oral, mediante promessa de que dele receberia o valor
de R$ 50,00 (cinquenta reais), isto €, o réu havia acabado de cometer o crime, sequer havia
se afastado do local e das vitimas, e foi encontrado imediatamente apos a pratica delitiva

imputada na denuncia.

A doutrina processual penal entende "em flagrante proprio, perfeito, real ou
verdadeiro, o agente que € surpreendido cometendo uma infracdo penal ou quando acaba
de cometé-la (CPP, art. 302, incisos I e II). A expressdo 'acaba de cometé-la' deve ser
interpretada de forma restritiva, no sentido de absoluta imediatidade (sem qualquer
intervalo de tempo). Em outras palavras, o agente é encontrado imediatamente apoés
cometer a infracio penal, sem que tenha conseguido se afastar da vitima e do lugar do
delito" (LIMA, Renato Brasileiro de, Manual de processo penal: volume tnico, - 10 ed.
rev., ampl., e atual., - Sdo Paulo: Ed. JusPodivm, 2021, p. 896/897, grifei), tal como se deu

no caso dos autos.

A prisao do ora recorrente, portanto, se traduziu tanto na hipdtese autorizativa do
art. 301, do CPP (flagrante delito), quanto em exercicio regular da atividade de
policiamento ostensivo pelos guardas municipais, ndo havendo falar em ilicitude das

provas dai decorrentes.

Com efeito, no caso concreto, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na atuacao
dos guardas municipais, "amparados que estao pelo Codigo de Processo Penal para abordar

quem quer que esteja atuando de modo suspeito ou furtivo, ndo havendo raziao para
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manietar a atividade policial sem indicios de que a abordagem ocorreu por perseguicao
pessoal ou preconceito de raga ou classe social, motivos que, obviamente, conduziriam a
nulidade [...], o que ndo se verificou no caso" (AgRg no HC n. 832.832/GO, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 11/9/2023, DJe 14/9/2023).

Outrossim, a desconstituicdo das conclusdes alcangadas pela Corte de origem
demandaria, necessariamente, aprofundado revolvimento do conjunto fatico-probatdrio
constante dos autos, providéncia vedada em sede de recurso especial. Incidéncia do dbice da
Stimula n. 7/STJ.

Prosseguindo, no que diz respeito a pretensdo absolutoria, por auséncia de
comprovacdo da materialidade delitiva, fundada na aludida insuficiéncia da mera
declaracdo do menor ou de menc¢do a idade em boletins de ocorréncia sem referéncia a
nimero de documento oficial, verifico que a tese ndo foi debatida pelo Tribunal de
origem (e-STJ fls. 517/534 e 565/570), sob o enfoque pretendido pelo recorrente nas razdes
do recurso especial, mesmo com a oposi¢do de embargos de declaracdo (e-STJ fls. 539
/551), ndo podendo, portanto, ser analisada por esta Corte Superior, sob pena de frustrar a

exigéncia constitucional do prequestionamento.

Ao ensejo, confira-se o teor do enunciado 282 da Sumula do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a

questdo federal suscitada". No mesmo sentido, o enunciado 356 da Simula do STF.
Nesse sentido:

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CORRUPCAO DE MENOR. COMPROVACAO DA
IDADE DO MENOR ENVOLVIDO NA CONDUTA. BOLETIM DE
OCORRENCIA. MEIO IDONEO. RECURSO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que "a idade do menor envolvido em
conduta criminosa pode ser comprovada por documento de registro civil, bem
como outros também dotados de fé publica” (AgRg no HC n. 641.592/MG,
relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, julgado em
24/8/2021, DJe de 30/8/2021).

2. No presente caso, o boletim de ocorréncia é documento idoneo a comprovar
a idade do menor envolvido.

3. Inviavel o acolhimento da tese defensiva de que "o auto de prisdo em
flagrante somente faz mengdo a data de nascimento da adolescente, ndo estando
presente nos autos sequer o numero de documento habil (documento de
identidade ou certiddo de nascimento) a indicar que o mesmo foi consultado
para o fim de afirmar a menoridade da adolescente”, uma vez que tal tese ndo
foi apreciada pelo Tribunal de origem.

Documento eletrénico VDA51607410 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 21/10/2025 14:00:42
Codigo de Controle do Documento: 432995aa-653c-4938-93ec-8ef9ec3b7c9b



4. De mais a mais, para acolher tal tese, seria necessdrio incursdo em matéria
fatico-probatoria, o que atrai a incidéncia da Sumula n. 7/STJ.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp n. 2.078.061/MG, Rel.
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Sexta Turma, julgado em
7/3/2023, DJe 10/3/2023).

Por derradeiro, no tocante a alegada impossibilidade de utilizagdo do siléncio do
acusado para fundamentar o suposto conhecimento da idade das vitimas e afastar o erro de

tipo essencial, o Tribunal local consignou (e-STJ fls. 531/532):

¢) Tese de erro de tipo essencial

O desconhecimento da idade da vitima pode, circunstancialmente, excluir o
dolo do acusado quanto a pratica delitiva ancorada na vulnerabilidade,
mediante a ocorréncia do chamado erro de tipo (CP, art. 20).

“

Nesse sentido: “... . 1. Esta Corte tem entendido que, circunstancialmente, o
desconhecimento acerca da idade da apontada vitima pode afastar o dolo do
acusado. ...” (STJ, T5. Min. Joel llan Paciornik. AgRg no R Esp 1.810.576 /
MG, j. 10/03/2020).

No caso dos autos, apesar de as vitimas afirmarem em juizo que o réu ndo sabia
de suas idades, extrai-se dos autos que este em nenhum momento negou ter
ciéncia da presenca desta elementar do tipo penal. Pelo contrario, ele
resguardou-se no direito de permanecer em siléncio perante a autoridade
policial (fls. 16/17) e confessou a prdtica delitiva na audiéncia de instrucdo,
sem nada mencionar sobre eventual duvida acerca das idades das vitimas (fl.
282).

Além disso, o guarda civil ouvido em juizo afirmou que abordou a vitima F.
justamente por suspeitar que se tratava de um menor de idade, a julgar por
sua compleicdo fisica. E a notabilidade da pouca idade das vitimas ganha
contornos mais nitidos quando se observa os exames de corpo de delito aos
quais eles foram submetidos, reveladores de que F. G. da S. P. tinha 1,58
metro de altura, pesava 40 quilos e apresentava escassos pelos pubianos, ao
passo que E. A. dos R. estava com 1,6 metro de altura, pesava 45 quilos e
também tinha poucos pelos pubianos (fls. 25/27 e 28/30).

De todo modo, a defesa ndo apresentou elementos comprobatorios aptos a
sustentarem o desconhecimento, pelo réu, das idades dos menores, tal como
incumbia-lhe.

Sendo assim, reconhe¢o o dolo do réu na pratica de ato libidinoso com os
adolescentes que ja tinham sido vistos por ele diversas vezes vigiando carros em
determinada feira, sendo imperativa a manutengdo do édito condenatorio.

"... . VIII - Erro de tipo: necessidade de apresentagdo de
elementos probatorios capazes de sustentar o desconhecimento da idade do
menor por parte da defesa (HC n. 418.146/SP, Quinta Turma, Rei. Min, Jorge
Mussi, DJe de 29/11/2017). ...” (STJ, T5. Min. Messod Azulay Neto. AgRg no
HC 822.709 /8P, j. 13/11/2023).

[...]. - grifei

Nesse sentido:
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Colhe-se dos excertos acima transcritos que a Corte de origem manteve afastado
o aduzido erro de tipo essencial, sob as seguintes razdoes de decidir: (i) confissdo
espontanea, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, "sem nada mencionar sobre
eventual duvida acerca das idades das vitimas" (e-STJ fl. 531); (i1) prova testemunhal,
consistente no depoimento, em Juizo, do guarda municipal responsavel pela diligéncia,
segundo o qual a abordagem da vitima F. se deu "justamente por suspeitar que se tratava de
um menor de idade, a julgar por sua compleicdo fisica" (e-STJ fl. 531); (ii1) exames de
corpo de delito aos quais os ofendidos foram submetidos, "reveladores de que F. G. da S.
P. tinha 1,58 metro de altura, pesava 40 quilos e apresentava escassos pelos pubianos, ao
passo que E. A. dos R. estava com 1,6 metro de altura, pesava 45 quilos e também tinha

poucos pelos pubianos" (e-STJ fl. 531).

Ao que se nota, ao revés do que afirma a defesa, a tese de erro de tipo essencial
nao foi afastada pelo Tribunal a quo com fundamento no mero siléncio do réu perante a
autoridade policial, mas em razdes de decidir suficientes para afastar a pretensdo, € ndo

refutadas pelo recorrente, nas razdes do recurso especial (e-STJ fls. 575/594).

Assim, ndo tendo o recorrente se insurgido contra todos os fundamentos
apontados pelo Tribunal de origem para embasar o afastamento do aduzido erro de tipo
essencial, o recurso ndo pode ser conhecido por esta Corte Superior de Justi¢a, no ponto,
ante a incidéncia, por analogia, do ¢bice do enunciado n. 283 da Stiimula do STF, segundo
o qual "¢ inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em

mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles".

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inciso VIII, do CPC, c¢/c o art. 253,
paragrafo unico, inciso II, alinea "b", parte final, do RISTJ, conheco do agravo para

conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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EM MESA JULGADO: 16/10/2025
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. PAULA BAJER FERNANDES

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
AGRAVANTE 0Tz
ADVOGADO : GUSTAVO VILELA PAULA MACIEL - GO034578
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra a Dignidade Sexual - Favorecimento da prostituicao
ou outra forma de exploragdo sexual

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento."

Os Srs. Ministros Joel llan Paciornik e Maria Marluce Caldas votaram com o Sr.
Ministro  Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca.Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ribeiro Dantas e Messod Azulay
Neto.
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